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Perante o inicio do mandato autarquico - cujo periodo temporal
coincide,em larga medida,com a legislatura - importa sistematizar
aqueles que sao os principais assuntos que tém preocupado os
municipios, alguns deles com alguma negociacao em curso, de
forma a definir estratégias e planos de atuacao na articulagao com
o Governo.
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ESTATUTO DOS ELEITOS LOCAIS

A ANMP considera fundamental a revisdo do Estatuto dos Eleitos Locais (Lei n.° 29/87, de 30 de junho), diploma
legal aprovado em 1987, que se revela manifestamente desajustado depois de mais de 35 anos de vigéncia. As no-
vas exigéncias que neste intervalo de tempo foram colocadas as autarquias locais €, mais do que isso, ao exercicio
da funcao de eleito local e a alteragao do quadro em que esta Ultima era exercida, impdem que essas exigéncias

tenham correspondéncia no texto do Estatuto.

PROPOSTAS

1. Atualizar o regime legal face a responsabilidade e complexidade atuais das fun¢des autarquicas.

2. Harmonizar regimes juridicos dispersos, mormente, em matéria de incompatibilidades e impedimentos.

3. Reforcar a dignificagcao dos cargos exercidos pelos eleitos locais, adequando a matéria remuneratoria
as responsabilidades inerentes ao exercicio do mandato.

4. Assegurar ajustica e a atratividade no exercicio da funcao publica de eleito local.

5. Revisitar as matérias associadas aos direitos adquiridos.

REGIME APLICAVEL
AOS GCABINETES DE APOIO

A Lei n.°75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o regime juridico das autarquias locais, imp&e limitacdes signi-
ficativas a constituicdo dos gabinetes de apoio dos presidentes de camara e vereadores com pelouros.
Este regime limita a capacidade de resposta dos autarcas, pois apenas permite a constituicao de equipas reduzi-

das e rigidas, acarretando dificuldades em responder com eficiéncia as exigéncias da gestdao municipal.

PROPOSTAS

6. Garantir uma maior flexibilizagao aos autarcas na constituicao dos seus gabinetes de apoio, através da
alteragdo das regras inerentes a sua composigao e dotagao, salvaguardando os principios da transpa-
réncia e do controlo orcamental.

7. Conciliar os regimes aplicaveis a administragao central e a administragcao local, com vista a eliminacgao
das desigualdades existentes em matéria de direitos dos membros dos gabinetes dos autarcas, de-
signadamente no que respeita ao direito a subsidio de férias, subsidio de Natal e subsidio de refeicao,
bem como a ajudas de custo e de transporte; a possibilidade de opgao pelo estatuto remuneratoério
correspondente ao posto de trabalho de origem; e a clarificagao do regime de prestagado de trabalho

aplicavel.
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LEI ELEITORAL PARA OS ORGAOS
DAS AUTARQUIAS LOCAIS

A lei eleitoral para os 6rgaos das autarquias locais foi aprovada em 2001 (Lei Organica n.° 1/2021, de 4 de junho),
regendo a eleicdo dos 6rgaos municipais e de freguesia. No que respeita aos 6rgaos municipais, ha candidaturas
para a assembleia municipal e para a camara municipal, sendo a eleicao por sufragio universal, direto e secreto
dos cidadaos, com a conversdo dos votos em mandatos segundo o principio da representacao proporcional, daf
resultando que nos 6rgaos executivos municipais possam existir eleitos de varias forgas politicas e de grupos de
cidadaos eleitores, integrando o 6rgao executivo nao sé os mais votados, mas também membros das forgcas menos

votadas.

Tal situagao gera situagoes de instabilidade dentro dos érgaos executivos.

PROPOSTAS
8. Alterar a Lei eleitoral para os érgaos das autarquias locais, no sentido de fazer a separagao entre as
funcdes executivas e as de fiscalizagdo, reforcando-se, concomitantemente, os poderes das assem-

bleias municipais.

REGIME DA TUTELA INSPETIVA

A ANMP defende uma tutela administrativa rigorosa e exigente, que possa também contribuir para a seguranca,
certeza e perfeicao juridica dos procedimentos e das deliberagdes dos 6rgaos municipais. Para o exercicio do poder
de tutela administrativa sobre as autarquias locais, existiu, até 2011, embora com diferentes designagdes, um orga-
nismo do Estado exclusivamente dedicado a tal missao. Contudo, nessa data a Inspecdo-geral da Administracao
Local (IGAL) foi extinta, sendo fundida com a Inspecdo-geral das Financas (IGF), acabando-se, desta forma, com

uma fiscalizagdo que era muito especializada nos varios dominios da atuagdo municipal.

PROPOSTAS

9. Criar uma entidade inspetiva exclusivamente dedicada as autarquias locais, o que se justifica face
as especificidades das autarquias locais, devendo a mesma garantir uma periodicidade exigente de
inspecodes - de pelo menos uma por mandato a cada municipio, nos varios dominios da atuagao mu-

nicipal.
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NOVA LEI DAS FINANCAS LOCAIS

Os municipios tém feito um trabalho notavel ao nivel financeiro, sendo considerados, cada vez mais, como exem-
plo de equilibrio, sustentabilidade, responsabilidade e prudéncia. Conseguiram, no periodo pds troika, equilibrar
as suas financas e melhorar consideravelmente os indicadores de desempenho econémico e financeiros, mesmo
assumindo gradualmente novas competéncias em diversas areas, como saude, educacao, agao social, cultura, ha-

bitacdo e transportes, nem sempre com o necessario e suficiente reforco de meios.

A atual Lei das Finangas Locais (LFL), cuja base data de 2007, nao esta a altura dos novos desafios e padece de
lacunas e desajustes que condicionam e limitam a atuagao dos municipios, motivo pelo qual a ANMP apresentou,
em 2023, uma proposta ao Governo para elaboracdo de uma Nova LFL e tem obtido, desde entdo, a concordancia
dos sucessivos Governos com a necessidade inequivoca de uma reforma estrutural da Lei. Mais de 2 anos corridos,

continuamos sem avangos.

Existe, agora, o compromisso do Primeiro-Ministro e do Ministro da Economia e da Coesao Territorial de criagdo, em

breve, um grupo de trabalho para o efeito, para que a nova Lei possa ter aplicagao no orgamento de 2027.

PROPOSTAS

10. Iniciar, sem mais demora, os trabalhos e concretizar uma nova LFL, que contemple um enquadra-
mento legal adequado ao novo contexto nacional e internacional e as atuais tendéncias de financas
publicas. Em grandes linhas, deve passar por:

. Garantir estabilidade e previsibilidade, com regras transparentes e sindicaveis.

. Concretizar uma justa reparticdo dos recursos publicos, reforcando a autonomia e a efetiva ca-
pacidade financeira dos municipios portugueses - tendo por objetivo a sua convergéncia com a
média europeia, no que se refere a participagdo nos impostos do Estado e a adequagdo as novas
competéncias na esfera municipal.

. Constituir um efetivo instrumento de refor¢co da coesao social e territorial no plano nacional, per-
mitindo aos municipios prosseguir os interesses das suas populagdes, independentemente da
sua localizacdo, dimensao e carateristicas territoriais, socioecondmicas ou demograficas.

. Contribuir para a simplificagdo de procedimentos e agilizacdo administrativa, estabelecendo, simul-
tdneamente, regras indispensaveis ao bom desempenho orgamental e financeiro dos municipios.

1. Aliviar a (sobre)carga de prestacédo de informacdo e reporte, tanto na periodicidade como no niumero
de reportes, exponenciando as atuais vantagens da interoperabilidade e interconexao de dados. Nao
faz sentido manter este esforco desproporcional dos municipios, que se traduz num desperdicio con-

sideravel de recursos publicos, tdo necessarios noutros dominios.
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FUNDOS COMUNITARIOS

Os municipios, tal como o resto do pais, estdo atualmente pressionados para executar um grande volume de

fundos em pouco tempo — o PRR tem cerca de metade da sua dotagdo por executar (falta executar 11.053M<€ de
21.905M<€), até meados de 2026, enquanto o PT2030 tem por executar 19.608 de 22.995M<€, até 2030.

E neste cendrio que estd em curso, em Bruxelas, a negociacdo do préximo quadro financeiro plurianual, para o

periodo 2028-2034, com tendéncias fortemente centralizadoras e de aproximacao ao modelo de gestao utilizado

no PRR.

PROPOSTAS

12.

13.

14.

PRR

15.

16.

Manter em funcionamento a Comissdao Permanente para Acompanhamento do Investimento Muni-
cipal (CPAIM), criada em junho de 2022, por proposta da ANMP, que visa acompanhar, de forma inte-
grada, os varios instrumentos de financiamento, reunindo as principais entidades responsaveis pela
gestao dos fundos.

Fazer um levantamento exaustivo de todos os pareceres técnicos solicitados para a instru¢ao de candi-
daturas (ex: ICNF, APA, ARS, ANPC, DGESTE), no Portugal 2030 e no PRR, promovendo uma diminuicao
substancial das exigéncias, para as situagdes em que tais pareceres sao efetivamente indispensaveis.
Implementar, de forma transversal e efetiva, do mecanismo de deferimento tacito, responsabilizando

as entidades emissoras de pareceres pela sua elaboracao atempada.

Definir solucdes que permitam concluir as operagdes do PRR que ndo estejam encerradas no prazo

constante dos termos de aceitacao assinados pelos municipios. A ANMP defende, para isso:

. A negociagao em Bruxelas o adiamento do prazo de elegibilidade do PRR (para agosto ou de-
zembro de 2026) e a sua aplicacado a todas as operagdes em curso.

. A criagao de uma norma legal que permita que o municipio assuma as despesas ocorridas apos
término do prazo de elegibilidade do PRR, sempre que este assim o determine.

. A criacdo de financiamento alternativo e complementar para todas as obras cuja responsabilida-
de seria, em primeira analise, do Governo (escolas, centros de saude e habitac¢ao).

Agilizar e simplificar procedimentos nos organismos intermedidrios onde os atrasos sao mais notdrios

—IHRU (na habitac¢ao); ACSS (nos centros de salde e unidades moéveis de sadde), IRN (nas acessibilida-

des 360°) e DCGAEP (espacos de coworking). Estes atrasos tém provocado dilagdes na implementagao

dos projetos, constrangimentos na tesouraria dos municipios e impactos negativos nos resultados de

execucao do PRR.

PORTUGAL 2030

17.

Adotar medidas de simplificagdo e desburocratizagcao, como a flexibilizacdo da transicdo entre objeti-
vos especificos, no &mbito da contratualizacdo com as CIM/ AM; melhoria do Balcdo dos Fundos (AG+);

aumento dos valores de referéncia/ custos-padrao definidos para determinado tipo de infraestrutu-
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19.

ras, comprovadamente insuficientes para acomodar os atuais valores de mercado (creches/ jardins
de infancia, centros de salde e habitagdo); eliminar restricdes nos montantes maximos de projetos
no ambito da contratualizagdo, o que constrange a preparacdo dos projetos e obriga, por vezes, ao
desdobramento em duas candidaturas (escolas e jardins de infancia, equipamentos desportivos); a
dotagdo de custos simplificados nas operagdes com um investimento elegivel inferior a 200.000%;
aceleracdo dos pagamentos aos beneficiarios, através da verificacdo por amostragem.

Eliminar a obrigatoriedade de agregagao dos sistemas de gestdo de agua em baixa, sob pena de aces-
so aos fundos do Portugal 2030 em condicdes menos vantajosas. E urgente criar uma politica mais
abrangente, assente no financiamento de investimentos adequados a cada tipo de territério e de me-
didas complementares que promovam o aumento da eficiéncia dos sistemas, independentemente
do modelo de gestao adotado pelos municipios, em pleno exercicio da sua autonomia.

Disponibilizar um empréstimo BEI, tal como aconteceu no PT2020, destinado ao financiamento da
contrapartida nacional de operagdes aprovadas no ambito dos programas do Portugal 2030, permi-
tindo um mais facil acesso aos fundos para os municipios com menor liquidez. O Governo comunicou
ao atual Conselho Diretivo, no inicio de janeiro, que estard em negociagdo um empréstimo junto do

BEI com esta finalidade.

PROXIMO QUADRO COMUNITARIO

20.

Defender, junto do Governo e das instancias europeias, um enquadramento para o novo quadro que

assegure:

. Simplificacao e clareza de objetivos, mas com salvaguarda do respeito pelas prioridades de cada
territorio.

. Programas regionais obrigatdérios, com verbas protegidas e gestao regional.

. Manutencao de representantes da ANMP nas Autoridades de Gestao dos programas regionais,
com caracter executivo nas regides de convergéncia, e de representantes dos municipios nos
Comités de Acompanhamento de todos os Programas (regionais e tematicos).

. Manutencao da contratualizacdo com as Entidades Intermunicipais, reforcando a indispensavel
articulacao e flexibilidade.

. Participagao da ANMP nas reunides plenarias da CIC Portugal 2030 sempre que estejam em ana-

lise matérias da sua competéncia, repondo a pratica adotada no Portugal 2020.

FINANCIAMENTO PARA A REABILITACAO DE ESTRADAS MUNICIPAIS

21.

Criar um instrumento de apoio a reabilitacdo das estradas municipais, orientado para o financiamen-
to de um plano plurianual de reabilitacdo da rede rodoviaria sob responsabilidade municipal e outras
intervengdes nao cofinanciadas pelos fundos comunitarios. O Governo comunicou ao atual Conselho
Diretivo, no inicio de janeiro, que estard em negociacdo um empréstimo junto do BEI com esta finali-
dade.
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DESCENTRALIZACAO

O processo de transferéncia de competéncias para os municipios deve ser acompanhado de perto para que se

possa monitorizar a sua aplicagao e intervir quando se mostrar necessario. Verifica-se que os mecanismos exis-

tentes de acompanhamento e monitorizagao ndo funcionam ou funcionam mal, ndo propiciando a correcao dos

problemas que vao sendo identificados. Tal acontece, desde logo, emn matéria de descentralizagao na area da edu-

cagao, em que 0s municipios reportam as insuficiéncias verificadas, nomeadamente no que respeita ao financia-

mento, sem que se verifiguem as alteragdes necessarias, desconhecendo os municipios a razdo para tal.

Por outro lado, hd matérias que constam dos Acordos celebrados entre o Governo e a ANMP em 2022/2023, que

ndo foram ainda alvo de intervencao, devendo sé-lo de forma urgente, uma vez que dai resultam ineficiéncias para

O Processo e prejuizos para 0s mMunicipios.

PROPOSTAS

22,

23.

Criar uma Comissao de Acompanhamento da Descentralizagcao de ambito nacional, diferente da que
existiu no seio da Assembleia da Republica, constituida por representantes dos Ministérios competen-
tes em razao da matéria e por representantes da ANMP, que possa monitorizar o processo de descen-
tralizagao e propor medidas para corrigir os aspetos que caregcam de resolugao.

Clarificar e especificar o Fundo de Financiamento da Descentralizagao (FFD), garantindo que as ver-
bas transferidas se baseiam em custos efetivos e mensuraveis e ndo uma atualizagdo com base na
inflagao ou no valor das atualizagdes remuneratoérias. SO assim sera possivel assegurar o correto finan-

ciamento da transferéncia de competéncias.

EDUCAGAO

24. Acelerar a execugdo das obras de requalificagdo das 526 escolas identificadas como necessitando de

25,

26.

intervencao prioritaria e que tém um envelope financeiro significativo associado - de 1 730 milhdes
de euros, até 2033 — nos termos do Acordo celebrado entre a ANMP e o Governo. Até ao momento
foram abertos trés Avisos que permitiram o avango do processo, mas a ANMP considera que é urgente
alterar o Ultimo destes Avisos, salvaguardando dois aspetos importantes que ndo foram nele contem-
plados: (i) alargamento do ambito as escolas P3 e as escolas posteriormente aditadas, relativamente
as quais os municipios foram avancando com fundadas expectativas de financiamento; (ii) apresen-
tagcdo e aprovacao de candidaturas por fases - sugerindo-se trés fases em janeiro, marco e junho de
2026 — uma vez que o Aviso prevé que a decisao sobre as candidaturas seja proferida, na melhor das
hipdteses, em agosto de 2026, o que é manifestamente tarde para as obras que ja estao em execugao
ou em condicdes de avancar.

Alterar o ratio de pessoal nao docente — especialmente de apoio a criangas com necessidades especi-
ficas - alinea b) do n.° 2 do artigo 65.° do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, na redacao atual;
Garantir o financiamento dos circuitos especiais de alunos do pré-escolar e comparticipacao dos alu-
nos do ensino secundario - alinea ¢) do n. ° 2 do artigo 65.° do Decreto-Lei n.° 21/2023, de 30 de janeiro,

na redagao atual.
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27. Clarificar que, nao obstante o novo modelo das Unidades Locais de Saude (ULS), a descentralizagao

28.

na area da salde opera e é suscetivel de aplicacdo a todos os municipios do continente, independen-

temente do momento de criagao das ULS.

Cumprir o Acordo Governo/ANMP, estando ainda pendentes as seguintes questdes:

Definicdo dos critérios e das formulas de calculo para determinacao da dotagao dos trabalhado-
res inseridos na carreira de assistente operacional — n. ° 7 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 23/2019,
de 30 de janeiro, na redagao atual.

Definicado dos racios de veiculos afetos a cada Centro de Saude/municipio - n.° 9 do artigo 15.° do
Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro, na redacéo atual.

Criagao de programa destinado a aquisicao de veiculos elétricos — Clausula Décima Segunda do
Acordo Setorial subscrito a 22 de julho de 2022.

Elaboracao do mapeamento das instalagdes que necessitam de investimento—-n.°3do artigo 13.°
do Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro, na redacéo atual.

Criacdo do Programa de recuperacao/reabilitacdo de Centros de Saude - n. °1do artigo 13° do

Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro, na redacéo atual.

HABITACAO

A habitacao &, indiscutivelmente, um problema grave e de dificil resolucao, para cuja resposta os municipios se

tém vindo a posicionar, historicamente e de facto, como peca central - ndo obstante esta responsabilidade caiba,

em primeira linha ao Estado, e venham extravasando, em muito, as competéncias legais e os meios que lhes estao

hoje atribuidos nas suas intervencdes.

E indispensavel uma mudanca de paradigma, alinhada com a natureza critica e estrutural do problema da habi-

tacao, que dote os municipios de competéncias e meios adequados para a execucado desta politica publica, num

modelo de financiamento estavel e efetiva aproximagao da decisao publica as pessoas, capaz de conduzir a solu-

¢des ajustadas as exigéncias especificas dos distintos contextos de caréncia habitacional.

PROPOSTAS

29. Consagrar um modelo de financiamento mais apto e justo, capaz de conferir a gestdo municipal a tdo

necessaria estabilidade, respeitando a natureza critica e estrutural do problema da habitacao. Tal s6

sera possivel com a transferéncia direta e regular de fundos para os municipios, devendo esta temati-

ca ser incluida na discussao e trabalhos de alteragao da LFL ou, em alternativa, ser criado um regime

especifico de financiamento.
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REGIME JURI'DIQO DA URBANIZACAO
E DA EDIFICACAO (RJUE)

A importancia da gestdo urbanistica nas politicas publicas locais é cada vez mais central e incontornavel, sendo o
bom urbanismo determinante na qualidade de vida das populagdes e na sustentabilidade do territério. Por outro
lado, a necessidade, consensual, de simplificagdo administrativa dos processos, aliada a dinamizagdo do mercado
da construcao - acentuadas pela crise de oferta habitacional -, tém trazido desafios particularmente exigentes

para 0os municipios, numa competéncia que lhes é natural.

Nao obstante, as alteracdes decorrentes do Decreto-Lei n.°10/2024, de 8 de janeiro, que aprovou chamado Simplex
Urbanistico, provocaram um desequilibrio daquele papel dos municipios, retirando-lhes importantes competén-
cias decisoérias e regulamentares que, a par de outras pretendidas medidas de simplificagcdo, geraram grandes
constrangimentos na pratica administrativa e na seguranca das decisdes publicas - com prejuizo para o interesse
publico, dos particulares e promotores, do comércio juridico e mercado das transagdes e da prdpria segurancga e

qualidade das edificagdes.

PROPOSTAS

30. Acelerar o processo legislativo da Proposta de Lei n.° 48/XVII/1 (revisdo do RJUE e do Regime Juridico
da Reabilitacdo Urbana) em curso, colmatando as falhas e incongruéncias do Simplex Urbanistico,
com acolhimento das sugestdes de correcao e melhorias propostas pela ANMP (parecer do Conselho
Diretivo da ANMP de 21/01/2026).

31. Retomar os trabalhos relativos a criacdo/regulamentacdo da Plataforma Eletrénica dos Procedimen-

tos Urbanisticos (PEPU), pela sua relevancia crucial na equacao da agilizagao procedimental.

LICENCIAMENTO ZERO

Nao obstante os objetivos de simplificacdo administrativa e de estimulo a atividade econémica que presidiram a
criagao do regime do Licenciamento Zero, a sua aplicagao pratica tem revelado constrangimentos significativos
para os municipios, em particular pela limitagdo da sua capacidade de intervengao prévia e pela dificuldade em

assegurar o cumprimento de regulamentos municipais e instrumentos de ordenamento do territorio.

PROPOSTAS
32. Desencadear uma reflexdo profunda sobre o aperfeicoamento do modelo em vigor, que devera passar

pelo reforco dos poderes municipais de intervengao ao nivel dos regulamentos municipais - incluin-

10
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do de funcionamento, ruido, ocupagao do espago publico e protecdao do patrimonio -, pela eventual
previsao de regimes excecionais e especificos para areas consideradas sensiveis, centros histéricos e
zonas predominantemente residenciais, e, bem assim, pela garantia de acesso automatico e imedia-
to, pelos municipios, a toda a informagao submetida no ambito da comunicagao prévia, de modo a

permitir uma fiscalizagao eficaz e atempada.

CONTRATACAO PUBLICA

A contratagao publica € um instrumento estratégico de politica publica, determinante para a sustentabilidade, a

inovacao e o desenvolvimento econémico do pais. Contudo, o atual quadro legal revela excessiva complexidade

e burocracia, desincentivando a participacdo das pequenas e médias empresas (PMEs) e gerando ineficiéncias

administrativas.

A ANMP considera que as Diretivas Comunitarias de 2014 oferecem margem para simplificar e flexibilizar, defen-

dendo uma contratagao publica mais moderna, eficiente e sustentavel.

PROPOSTAS

CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS (CCP)

33.

34.

35.

36.

Rever e simplificar o CCP, com eliminacao de ambiguidades e clarificacdo dos procedimentos, adap-
tando as exigéncias a dimensao e natureza dos contratos.

Revisitar/ atualizar os limiares/ tetos méaximos procedimentais face a inflacdo (v.g., ajuste direto de
bens/servicos atualmente é de 20 mil euros), bem como de regimes especificos, como o do preco
anormalmente baixo.

Atualizar o regime juridico de realizacdo da despesa (Decreto-Lei n.°197/99, de 8 de junho), ndo s para
corrigir a desatualizagcdo dos limites monetarios de competéncia, face a inflagdo e aos novos limiares
do CCP e do direito da UE, mas também clarificar o respetivo ambito subjetivo e objetivo (desde logo,
em termos de atualizagcéo do elenco das entidades abrangidas) e proceder a sua articulagdo funcional
com os atos tipicos do procedimento de contratacao publica (decisdo de contratar, escolha do proce-
dimento, adjudicacao), reforcando a seguranca juridica, a eficiéncia administrativa e a responsabiliza-
¢ao dos titulares de cargos publicos.

Substituir o visto prévio do Tribunal de Contas por fiscalizagdo concomitante, adequando o controlo a

urgéncia e complexidade dos procedimentos locais.
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INTEROPERABILIDADE

O acesso a informagao atualizada e credivel € essencial para a capacitagao e para a decisao politica informada.
Em concreto no que se refere ao Poder Local, isso implica garantir o processamento e consumo automatico dos
dados representativos de cada municipio, relativos a cada uma das suas areas econdmicas e competéncias, sem

necessidade de intervengao humana.

Todavia, sdo muitas as dificuldades que se verificam atualmente no acesso automatico a recolha da informacao,
que provém de fontes e sistemas dispersos, sendo essencial a ado¢dao de mecanismos de interoperabilidade que
estabelecam a capacidade de troca de informagao entre sistemas, de forma inequivoca e sem interferéncia huma-
na. A comunicacao entre sistemas de informacdo, que em alguns casos ndo conseguem estabelecer mecanismos

de interagao entre si, € um dos principais desafios a vencer.

PROPOSTAS

37. Criar a obrigatoriedade legal de criagdo de mecanismos de interoperabilidade nos sistemas de infor-
magao utilizados na Administragao Local.

38. Criar um programa de financiamento que apoie esta transformacao, atendendo a multiplicidade de
sistemas e ao facto de muitos deles serem legados (sistemas ja antigos e implementados antes da

criagao das atuais melhores praticas).

ENERGIA

Relativamente aos contratos de concessdo em baixa tenséo, a Resolucao do Conselho de Ministros (RCM) n.° 5/2018,
de 11 de janeiro, definiu o programa das a¢des e dos estudos a desenvolver pela Entidade Reguladora dos Servigos
Energéticos (ERSE) €, bem assim, dos diversos atos a aprovar e quais os prazos respetivos. Nao obstante a ERSE
ter desenvolvido os estudos e proposto uma delimitagao territorial de trés areas para as novas concessées munici-
pais, e os contratos concessionados a EDP (agora E-REDES) terem ja atingido o seu termo, os prazos foram sendo
sucessivamente alargados através de subsequentes RCM, continuando a ndo haver lancamento dos concursos de

concessao de distribuicdo de energia.

No que concerne ao IMI dos centros eletroprodutores, apds tantos anos de injustica e litigiosidade em torno da
avaliagao, liquidacao, cobrancga e distribuicdao do imposto municipal sobre imodveis (IMI) dos centros eletroprodu-
tores de energias renovaveis (com destaque para as barragens, centrais fotovoltaicas e parques edlicos), & preciso
corrigir injusticas fiscais e garantir que os rendimentos provenientes da exploracdo de recursos publicos também

revertem para o desenvolvimento local, fortalecendo a coesdo territorial e a sustentabilidade financeira das autar-
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quias - muito em particular daquelas onde se localizam os ativos hidricos, muitas de baixa densidade e com fortes

assimetrias Nno acesso a recursos publicos.

Também no dominio da energia, em 2024, o Decreto-Lei n.° 18/2024, de 2 de fevereiro, veio prever um mecanismo
de compensagao aos municipios pelos projetos elétricos estratégicos de grande impacto geradores de significati-
vas externalidades locais negativas. Todavia, decorridos praticamente dois anos sobre o diploma, continua em falta
uma portaria regulamentadora, impedindo qualquer efeito pratico, com grande prejuizo dos muitos municipios

afetados.

Importa ainda destacar os problemas decorrentes da designada Via Verde das Renovaveis, regime excecional e
temporario —inicialmente de dois anos, mas prorrogados, sem qualquer auscultagao dos municipios, até ao fim de
2026 — que basicamente arreda os municipios dos processos de implementacdo de projetos e iniciativas de pro-
ducdo e armazenamento de energia de fontes renovaveis. O diploma impede os municipios de se pronunciarem
e assegurarem a coeréncia desses projetos com os objetivos locais de ordenamento, sustentabilidade, protecao
paisagistica, biodiversidade ou ocupacado do solo, 0 que atenta contra a sua autonomia e competéncias nos pro-

cedimentos de controlo prévio de operac¢des urbanisticas e tem deixado cicatrizes permanentes nos territorios.
PROPOSTA

CONCESSOES MUNICIPAIS DE ENERGIA ELETRICA EM BAIXA TENSAO

39. Lancar, finalmente, os procedimentos concursais para a atribuicdo das concessdes municipais de
energia elétrica em baixa tensao - processo fundamental para o desenvolvimento do pais e dos novos
desafios da mobilidade elétrica, dos servigos das Smart Cities e da mitigagdo do impacto das altera-

coes climaticas.

IMI DOS CENTROS ELECTROPRODUTORES DE ENERGIAS RENOVAVEIS
40. Concretizar as soluges encontradas e consensualizadas no seio do Grupo de Trabalho criado pelo
Ministro das Financgas para a avaliagcao e tributagao dos centros electroprodutores, apresentando o

Governo a Proposta de Lei a Assembleia da Republica.

COMPENSACAO AOS MUNICIPIOS PELOS PROJETOS ELETRICOS ESTRATEGICOS

DE GRANDE IMPACTO

41. Regulamentar a portaria em falta, mais aproveitando para melhorar aquele mecanismo, nomeada-
mente: simplificar o procedimento de acesso a compensagao e posterior decisao, concretizar os efei-
tos positivos dos projetos, afastando indesejaveis ambiguidades e, ainda, definir a estrutura de finan-
ciamento do mecanismo de compensacao, garantindo que o Fundo Ambiental serd suficientemente

dotado para fazer face as compensacdes em causa.

LICENCIAMENTO DE ATIVIDADES DE PRODUC;AO DE ENERGIA
42. Reverter,de imediato, a designada Via Verde das Renovaveis, criada pelo Decreto-Lei n.°72/2022, de 19

de outubro.
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MATERIAS FISCAIS

Existem varias questdes relacionadas com matérias fiscais e de tributagao, que sao transversais a atividade dos

municipios e que carecem de resolugdo.
PROPOSTAS

TRIBUTACAO EM SEDE DE IVA

43, Revisitar todas as taxas reduzidas de IVA, a luz da diretiva comunitaria, avaliando os pedidos dos varios
setores em conjunto e de forma articulada (intengao manifestada pelo Governo), procurando acolher
as seguintes propostas recorrentes da ANMP:

. Reduzir o IVA da iluminagao publica, das refeicdes escolares e restantes servigos publicos essen-
ciais e basicos, que ndao podem continuar na taxa intermédia.

. Rever o regime de IVA nos setores da dgua, saneamento e residuos, harmonizando, por um lado,
as taxas de IVA sobre o consumidor final nos trés servicos e a sua aplicagao independentemente
do modelo de gestdao adotado e, por outro lado, aplicando a taxa reduzida (6%) a todas as emprei-
tadas promovidas por empresas locais.

. Reduzir o IVA da reabilitacdo urbana, dentro e fora das Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU).

. Acautelar que as entidades intermunicipais, a semelhanc¢a do que ja acontece com os munici-
pios, passam a poder beneficiar do regime de restituicdo de IVA pago no ambito da aquisicdo de

equipamentos para corpos de bombeiros.

TAXA DE OCUPACAO DE SUBSOLO (GAS) - TOS

44, Estabilizar e efetivar, conforme consta do OE 2026, a ndo repercussao da TOS sobre o sobre o consu-
midor final.

45. Refletir sobre os atuais critérios de fixacdo da TOS cobrada pelos municipios as empresas concessio-
narias de distribuicao de gas natural, devendo esta revisdo respeitar a autonomia dos municipios em
matéria de fixagdo de taxas, sem perder de vista a necessidade de fatores de corregao que sirvam

desideratos de coesdo territorial nos territérios onde o universo de consumidores finais € menor.

ARTICULACAO DOS MUNICIPIOS COM A AUTORIDADE TRIBUTARIA

46. Promover um maior acesso a informacao sobre a receita de impostos municipais, contribuindo para a
tomada de decisdes mais informadas e fundamentadas (por exemplo, caraterizagdao dos sujeitos que
beneficiam da iseng¢do de IMT jovem; reparti¢cdo da derrama em fungao da massa salarial).

47. Garantir e agilizar o acesso dos servicos da Administracao Publica Local as bases de dados da Admi-
nistragao Central, em particular da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), assegurando 0os necessa-
rios deveres de sigilo e confidencialidade. Em particular, no dominio das execugdes fiscais, € indispen-
savel garantir o acesso dos municipios as bases de dados da AT, relativamente a bens penhoraveis no

ambito de processos de execugao fiscal.
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ALTERACOES AO ZONAMENTO E COEFICIENTES DE LOCALIZACAO DO IMI

48. Iniciar os trabalhos de revisdo do zonamento e dos coeficientes de localizagao do IMI, que deveriam
ser trianualmente revistos pela CNAPU, nos termos do Cédigo do IMI, o que ndo acontece desde 2015.
Esta situagao tem provocado, nos Ultimos anos, a potencial perda de receita municipal e potenciais

injusticas relativas entre os contribuintes de todo o pais.

AGUAS E SANEAMENTO

Na distribuicao de agua em baixa, a situacdo de referéncia nao € igual em todos os municipios, com diferencas
significativas ao nivel dos recursos humanos, das infraestruturas e do grau de cobertura dos gastos - contras-
tando, em particular, as regides do interior com as do litoral, mais dispersas e com custos de infraestruturas e da
sua exploragdo por habitante bem superiores. Ja no que diz respeito a alta, os investimentos nas regides de baixa
densidade tém custos por habitante muito superiores, que nao podem ser transferidos diretamente para a tarifa
em baixa. As questdes da composicao dos precos, dos investimentos e dos proveitos permitidos, entre outras, tém
especificidades préprias que requerem tratamento diferenciado, pelo que o principio da recuperacao de custos

dos servicos de aguas e de aguas residuais, em alta, deve ser repensado.

Noutra dimensao mais infraestrutural, constata-se que os sistemas de distribuicao de agua e saneamento em
baixa estao envelhecidos e suscetiveis de elevadas roturas, com subsequentes perdas de agua e infiltracdes, com

impactos nas tarifas e sustentabilidade e atrasando o cumprimento das exigentes metas previstas.
PROPOSTAS

TARIFAS EM BAIXA

49, Passar a prever que as tarifas em baixa sado fixadas pelo municipio, garantindo o seu ajustamento e
adequacdo a cada realidade econémica e social, numa légica de servigco publico, em cumprimento
do principio da equidade, e ndao numa légica puramente econdémico-financeira - sob pena da sua
elevacgao para niveis socialmente incomportaveis, sobretudo e em particular nas regides do pais eco-

nomicamente mais desfavorecidas, mais dispersas e menos densamente povoadas.

TARIFA EM ALTA
50. Adotar uma tarifa Unica, com a criagdo de mecanismos de perequagao, baseados na solidariedade en-
tre estes sistemas, em particular dos multimunicipais de titularidade estatal, para corrigir assimetrias

territoriais no custo deste bem.
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EFICIENCIA DOS SISTEMAS DE AGUA E SANEAMENTO EM BAIXA

51. Equacionar e prever novos programas e fontes de financiamento - seja através de fundos comuni-
tarios, do Fundo Ambiental, do Orgamento do Estado ou de outros instrumentos financeiros — que
permitam:
. A conclusdo do fecho das redes de abastecimento de dgua em todos os territdrios.
* Avreabilitacdo das condutas existentes de forma a reduzir perdas e infiltracdes.
« Alimplementacao de sistemas de monitorizagao e telegestao; e
. a aposta no aproveitamento das aguas pluviais e na reutilizagdo das aguas residuais tratadas

(ApR).

RESIDUOS

O pais enfrenta grandes constrangimentos em matéria de residuos, resultado do constatado e continuo aumento
da sua producdo, aliado a um esgotamento anunciado da capacidade dos aterros. Ha falta de alternativas ao des-
vio daquele fim e a capacidade de deposicao pode esgotar-se até 2027, se nao forem adotadas medidas urgentes.
O pais encontra-se muito distante das exigentes metas previstas pelo PERSU, tanto na reciclagem de materiais,
como de valorizagdo organica e valorizacao energética. A meta de deposicdo em aterro estd, ainda, nos 59%, quan-
do a meta é de 10%, face ao total de residuos urbanos produzidos, sendo necessarios, segundo o Governo, investi-
mentos acima dos 4,7 mil M€, mas entre fundos europeus e o Fundo Ambiental, o financiamento disponivel nao
chega a 450 M€.

Em simultaneo, a Taxa de Gestao de Residuos (TGR), paga pelos residuos urbanos depositados em aterro, tem
assistido a um aumento exponencial de 218% em quatro anos (de 1€/ tonelada, em 2021, para 35€/ tonelada em

2025), aumentando em 2026 e nos anos subsequentes mais 5€/ tonelada.

Ja no que se refere as tarifas em alta dos residuos soélidos urbanos, fixadas pela ERSAR, as mesmas tiveram au-
mentos absurdos, muito mais que duplicando em alguns sistemas. Nao pode ser a tarifa paga pelos municipios o

grande suporte dos custos e investimentos decididos pelas entidades gestoras.

Por fim, importa enderecar a questdo dos (novos) fluxos especificos de residuos. Os sistemas de recolha seletiva
e valorizagcao dos biorresiduos passaram a ser responsabilidade formal dos municipios, por decreto, a partir a 1de
janeiro de 2024, quase sem financiamento (apenas um pegueno apoio, via Fundo Ambiental, que devera corres-
ponder a devolucao de 30% do valor pago pelos municipios em TGR), sem infraestruturas adequadas e sem recur-
sos técnicos. No mesmo registo, 0s municipios passaram a ser os responsaveis pelas recolhas seletivas dos téxteis,

residuos perigosos e residuos de mobiliario e outros residuos volumosos, a partir de 1de janeiro de 2025.
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A imposicao de prazos legais para procederem a recolha seletiva acaba por traduzir-se numa nova responsabili-

dade/ competéncia, mas sem o correspondente suporte de financiamento e definicdo do modelo operacional ou,

sequer, da existéncia de entidades gestoras (Qquando aplicavel).

PROPOSTAS

FALTA DE CAPACIDADE DOS ATERROS

52.

53.

Implementar, com a maior urgéncia, as medidas mais emergentes do Plano Terra para evitar o co-
lapso dos aterros, permitindo o seu alargamento e ampliagao, a saber: simplificacao dos processos
de licenciamento ambiental, dos prazos de contratagdo publica, dos projetos de reengenharia e de
ampliagao de aterros existentes e identificados como criticos.

Aperfeicoar e acelerar as restantes medidas (prioritarias, mas ndo emergentes) do Plano TERRA, nas
seguintes vertentes: concretizar, em articulagao com os municipios, a localizagao das novas infraes-
truturas, sejam elas de aterros sanitarios, centrais de triagem, de tratamento mecanico e bioldgico, ou
de valorizacdo organica ou energética, com producao de biometano e eletricidade; definir os incen-
tivos e compensacdes dos territorios/ populacdes que recebem tais infraestruturas; regulamentar a
partilha de infraestruturas, estabelecendo a quem competem as responsabilidades pela construgao,
exploracdo e manutencao; apresentar a sua calendarizacao temporal e cronograma financeiro, com
indicacdo e garantia das fontes de financiamento; promover a informacdao e sensibilizagcdo das popu-

lagcdes para esta tematica.

TAXA DE GESTAO DE RESIDUOS (TGR)

54. Reformular, em baixa, a TGR, por ndo ser legitimo aumentar aquela taxa enquanto o TERRA n&o for

55.

concretizado, com a existéncia de reais alternativas a deposicao em aterro.
Proceder a devolugao direta, por parte do Fundo Ambiental, da totalidade da TGR paga pelos munici-

pios (e ndo de apenas 30%), tal como aponta o PERSU 2030.

TARIFAS EM ALTA DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

56.

Criar um novo modelo para a fixagdo das tarifas em alta dos residuos sélidos urbanos. Nem todos
0s investimentos e despesas dos sistemas multimunicipais podem ser, simplesmente, imputados a
tarifa, numa légica puramente financeira, o que deve ser acautelado e garantido pela ERSAR, ja na

defini¢cao das tarifas para o periodo regulatdrio em curso, que ainda nao foi fixado(!).

(NOVOS) FLUXOS ESPECIFICOS DE RESIDUOS

57.

Garantir e assegurar condigdes técnicas, logisticas e financeiras para a implementagado dos circuitos
dos (novos) fluxos especificos, cumprindo, antes de mais, o principio primeiro da Responsabilidade
Alargada do Produtor. E valido para os biorresiduos — onde sio, efetivamente, imprescindiveis mais
investimentos/ financiamentos na recolha seletiva de separacao de biorresiduos, pois nem mesmo as
melhores praticas nacionais conseguem aproximar-se dos objetivos e metas fixadas -, mas, também,
para outros fluxos e residuos, como sejam, entre outros:

. Os residuos téxteis - onde ndo ha sequer entidade gestora, apesar de estar previsto na lei que os
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municipios passaram a ser os responsaveis pelas recolhas seletivas dos téxteis, a partir de 1 de
janeiro de 2025.

. Os perigosos — igualmente transferidos a partir de 1de janeiro de 2025 e que a APA, sem qualquer
articulagao ou auscultagao prévia da ANMP, e sem exigir a responsabilidade dos produtores dos
produtos que estdo a operacionalizar a Entidade Gestora DIVERDE, aprovou uma nota técnica
(setembro 2025) que prevé que os municipios/ SGRU devem “montar uma rede de recolha sele-
tiva e proceder ao encaminhamento dos mesmos para tratamento nos termos da presente nota
técnica” e que “articulem a forma adequada para recolha e armazenagem destes residuos, antes
do seu envio para destino final adequado, com vista a criacao de escala”.

. Limpeza urbana — onde os municipios nao podem continuar a suportar todo o défice decorrente
da limpeza urbana dos espagos publicos (varredura manual e mecanica), papeleiras e praias, estan-

do o processo de fixacao de valores de contrapartidas ainda muito pouco sustentado e atrasado.

FLORESTA, ESPACO RURAL
E GESTAO DOS INCENDIOS RURAIS

O pais enfrenta grandes desafios estruturais ao nivel da floresta, do espaco rural e da gestao dos incéndios rurais,
tendo aumentado significativamente, nos Ultimos anos, o nUmero de eventos com impactos graves em termos
humanos, infraestruturais e do territério. E fundamental adotar medidas que reforcem a resiliéncia dos territérios,

promovam a sustentabilidade dos espacos rurais € melhorarem a prevencgao e o combate aos incéndios.
PROPOSTAS

GESTAO DO TERRITORIO E DA PAISAGEM

58. Reorganizar a propriedade rustica através do incentivo de modelos de gestdo agrupada, visando al-
cancar economias de escala, promover o planeamento integrado do territdrio e garantir maior retorno
econémico para os proprietarios.

59. Acelerar o cadastro da propriedade, ferramenta essencial para identificar os proprietarios e imple-

mentar os mecanismos de responsabilizacdo pela gestdao da propriedade.

GESTAO INTEGRADA DE INCENDIOS RURAIS

60. Simplificar e tornar claro o enquadramento normativo do processo de planeamento e de execugao,
tornando-o mais eficiente, transparente e acessivel para todos os envolvidos.

61. Estabelecer critérios interpretativos uniformes do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGI-
FR), com a finalidade de garantir a sua unidade interpretativa entre todos os diferentes niveis admi-

nistrativos (nacional, regional, sub-regional e municipal).



PROPOSTAS DA ANMP ‘f sspcciarngon.

AO GOVERNO PORTUGUESES

PREVENCAO E VIGILANCIA

62. Dotar os municipios com recursos financeiros necessarios e suficientes para que estes possam execu-
tar as indispensaveis acdes de prevencao ao nivel das faixas de gestdo de combustivel.

63. Simplificar o procedimento de intervencao em terrenos privados onde haja risco de incéndio, para
gue 0s municipios possam adotar as medidas operacionais de diminui¢ao do risco, em caso de in-

cumprimento por parte dos privados.

ESTRUTURA E ORGANIZACAO TERRITORIAL DA PROTECAO CIVIL

64. Definir, claramente, a organizacao territorial e a estrutura da cadeia de comando, por forma a otimizar
o planeamento e coordenacao entre os diversos agentes de protecao civil no terreno e, por conse-
guinte, a prépria resposta operacional, nomeadamente, no ambito dos incéndios rurais.

65. Proceder ao mapeamento e a alocagao dos meios humanos, técnicos e equipamentos avaliados por

necessarios e suficientes, em funcdo da tipologia do territério e aos riscos associados.

RECURSOS HUMANOS

A rigidez de apenas trés carreiras gerais, conjugada com as limita¢des ao nivel da avaliacdo do desempenho e da
evolucao na carreira - sem qualquer margem para reconhecer, adaptar, distinguir ou valorizar o desempenho e
complexidade de algumas atividades/ funcdes e trabalhadores -, tém vindo a acentuar as dificuldades n&o apenas

de recrutamento, mas também de retencao de trabalhadores na Administragao Local.

Noutro dominio, a ANMP tem alertado ainda para a duplicagao de encargos dos municipios com os trabalhadores
inscritos na Caixa Geral de Aposentacdes. Com efeito, as contribuicdes obrigatérias dos empregadores para os regi-
mes de protecao social sao idénticas (23,75%), seja para a CGA-Caixa Geral de Aposentacgdes (trabalhadores do Re-
gime de Protegao Social Convergente), seja para Seguranga Social, mas as prestagdes sao completamente distin-
tas. No caso do regime da CGA, os municipios, como empregadores publicos, também suportam, integralmente,
0s encargos com o pagamento da maior parte das prestacdes substitutivas devidas aos trabalhadores (por doenca,
parentalidade, desemprego, acidentes de trabalho e doencas profissionais e subsidio por morte) - ao contrario do

Regime Geral da Seguranca Social, em que esta entidade é que cobre estas eventualidades.
PROPOSTAS

VALORIZACAO E DIFERENCIACAO DE CARREIRAS
66. Diferenciar carreiras em determinadas areas de atividade que, pelas suas especificidades e exigén-
cias, aliadas a essencialidade do servico publico, demandam mudancgas mais urgentes e imediatas,

com a aprovagao de regimes especificos de carreiras, com progressao, compensagao e reconheci-
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67.

mento ajustados. Identificamos as seguintes areas de atividade prioritarias: a) setores das aguas, sa-
neamento, salubridade e residuos urbanos, onde é particularmente urgente: (i) Criar carreiras técnicas
especializadas, com a previsdo de percursos formais de capacitagcdo técnico-profissional e de certifi-
cacgao obrigatdria (ii) Rever o diploma da atribuicao do suplemento remuneratoério de penosidade e
insalubridade (o regime legal vigente nao acautela, sequer, a sua atribui¢cao a todos os trabalhadores
implicados) e (iii) Instituir um regime legal especifico para prevencao, piquete, prontidao e trabalho
suplementar, que assegure cobertura juridica plena a atividade permanente das equipas, em coerén-
cia com a natureza continua e essencial destes servigcos publicos; b) pessoal nao docente que presta
apoio a criangas com necessidades educativas especiais. ¢) transportes coletivos (motoristas - antigos
agentes Unicos de transportes coletivos).

Prever a possibilidade de atribuicdo de incentivos para a atragao e fixagdo de trabalhadores, em par-

ticular nos territérios de baixa densidade.

ATUALIZACAO DOS DIPLOMAS DE ADAPTACAO AS ESPECIFICIDADES CONSTITUCIONAIS
AUTARQUICAS

68.

69.

70.

Preparar um novo diploma de adaptagao do SIADAP a Administragao Autarquica, sem prejuizo da
inevitavel e profunda reforma e simplificagao de todo o sistema e modelo de avaliagao do desempe-
nho.

Revisdo do Estatuto do Pessoal Dirigente Local (Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto). As questdes mais
agudas prendem-se com a (i) designagao de dirigentes nas situagdes de novas unidades; (ii) opgao
pela remuneracao de origem, com o esclarecimento definitivo da possibilidade, ou nao, de opcao re-
muneragao de origem.

Remuneracdo dos titulares de cargos de direcdo intermédia de 3° grau - A Lei n.° 49/2012 veio con-
signar a possibilidade de as estruturas organicas dos Municipios preverem a existéncia de cargos de
direcdo intermédia de 3.° grau ou inferior, caso em que “cabe a assembleia municipal, sob proposta
da camara municipal, a definicdo das competéncias, da area, dos requisitos do recrutamento, entre
0s quais a exigéncia de licenciatura adequada, e do periodo de experiéncia profissional, bem como
da respetiva remuneracao, a qual deve ser fixada entre a 3.7 e 6.7 posicdes remuneratorias, inclusive,
da carreira geral de técnico superior”. Com a valorizagao da carreira geral de técnico superior (2024),
as interpretacdes e praticas dividiram-se quanto a atualizacdo do valor correspondente a posicao re-
muneracao fixada pela Assembleia Municipal, uns reportando-se a posicao remuneratoéria e outros ao
nivel remuneratério antes correspondente. Nao pode manter-se esta ambiguidade, mais gravosa por

se tratar de matéria remuneratdria, devendo ser legalmente esclarecida.

FIM DA DUPLICACAO DE ENCARGOS DOS MUNICIPIOS COM OS TRABALHADORES
INSCRITOS NA CCA

7.

Acabar com a incoerente sobrecarga da despesa dos municipios com trabalhadores inscritos na CGA,
O que podera passar, em alternativa, pela adequacao das contribui¢cdes obrigatérias dos municipios

ou pela sua compensacao pelos encargos acrescidos.
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OBSERVATORIO DO PODER LOCAL (OPL)

O OPL encontra-se atualmente em desenvolvimento pela ANMP, com o apoio de um consoércio de empresas (Er-
nest&Young e One Source). Nesta fase, ja foi feito um levantamento dos indicadores a incluir (cerca de 400 in-
dicadores) e foram contactadas inUmeras entidades detentoras de informacao relevante (aproximadamente 40
entidades). Das entidades contactadas, sera possivel estabelecer mecanismos de interoperabilidade apenas com
5-INE, DGT, IMPIC, ADENE e AGIF.

Se é verdade que algumas entidades tém manifestado muita abertura e disponibilidade, também temos de re-
conhecer que nem todas dispdem da informacgdo pretendida ou num formato que permita a interoperabilidade
desejada, o que torna muito mais complexa a recolha, tratamento e validacao dos dados, exigindo esforcos redo-
brados por parte da ANMP na atualizagao futura do OPL. Outras entidades ha, em que nem um primeiro contacto

conseguimos estabelecer.

PROPOSTAS

72. Providenciar financiamento adicional para uma 2.2 fase do OPL, a partir do segundo semestre de
2026, para que se alcance o maximo potencial deste projeto e seja possivel melhorar alguns processos
de recolha de informacao, incluir dados e entidades adicionais e criar funcionalidades que enrique-

cam a plataforma (a titulo de exemplo: a criagao de barémetros nacional, regional e intermunicipal).

ANMP, Coimbra, 21/01/2026
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