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ASSUNTO: Tributacdo de aproveitamentos hidroelétricos

Encarrega-me o Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais de remeter a V. Exa. o seu Despacho n.°
155/2024-XXIll, de 4 de margo, sobre tributagao de aproveitamentos hidroelétricos.

Com o0s melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Nuwe linomdo. Coaliow b tng,

Nuno Miranda Castanheira
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DESPACHON® {5/ 202 Y. xxm

Despachos sobre tributacio de aproveitamentos hidroelétricos

Em 3 de fevereiro de 2023, na sequéncia de requerimentos apresentados por um conjunto de

Municipios, fol emitido o Despacho n.2 46/2023-XXIII, relativamente ao enquadramento juridico-

tributario dos aproveitamentos hidroelétricos em sede de IMI, remetendc para ¢ Parecer n.2
126/20085, de 11 de maio de 2006, do Conselha Consultivo da Procuradoria-Geral da Repablica (PGR).
Através daquele despacho, relativamente as barragens concessionadas construidas antes da

entrada em vigor da Lei da Agua (Lei n2 58/20085, de 29 de Dezembro), conclui gue;

- “A avaliggo. o inscricGe e a atualizagdo matriciais das construgbes respeitantes aos
aproveitamentos hidroelétricos, nos termos e para os efeitos do Codigo do IMI, seja
efetuada com base na natureza juridico-patrimonial resultante do entendimento que consta
do parecer numero 126/2005. de 11 de maio de 2006, do Conselho Consuitivo da
Procuradoria-Geral da Reptiblica. o qual constitui interpretagdo oficial perante os servicos
(ao abrigo do artigo 50.2 do Estatuto do Ministério Publico, aprovado Lei n.? 68/2019, de 27
de agosto, que mantém o regime constante do artigo 43.2 da anterior versdo do Estatuto do
Ministério Publico, aprovada pela Lei n.2 47/86. de 15 de Qutubro)”;

- “Para efeitos do numero anterior, a AT deve requerer G Agéncia Portuguesa do Ambiente,
enquanto entidade legalmente responsdvel pela gestdo de recursos hidricos (incluindo o
emissfo de titulos de utilizagdo dos recursos hidricos e fiscalizacdo do cumprimento da sua
aplicacdo, ao abrigo do artigo 3.2 do Decreto-tei n.2 56/2012, de 12 de marco). informagdo
sobre as construcdes e edificagdes que constituam prédios, com base na natureza juridico-
patrimonial resultante do entendimento que consta do parecer nimero 126/2005, de 11 de
maio de 2006, do Conselho Consuitivo da Procuradoria-Geral da Repliblica™;

- “Caso subsistam duvidas dos servicos. quer quanto ao alcance e extensdo do
entendimento perfithado naquele parecer, quer quanto @ sug articulogdo com diplomas
subsequentes, as mesmas devemn ser informadas superiormente. tendo em vista eventual
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pedido de clarificag@o ao Conselho Consultivo da Procuradora-Geral da Repablico, sem
prejulzo de se acautelar desde logo: i} a avaliagbo. a inscrigdo e a atualiza¢do matriciais dos
prédios identificados através do numero anterior; i) a liquidacdo dos impostos
correspondentes. que decorram da qualifica¢éo juridico-patrimoniol decorrente daguele
parecer, conquanto se verifique o risco de caducidade ou de prescricGo do correspondente
crédito tributdrio”.

Tendo em vista a implementacao do referido despacho, foi subsequentemente emitido o Despacho
n.2 222/2023-XXIII, em 16 de agosto de 2023, no qual conclui que:

- “A Administra¢ao Fiscol estd sujeita. por forga do principio da legalidade, a um poder dever
que the exige que obtenha, pelos meios legalmente previstos, a noticia da ocorréncia dos
factos tributarios, mesmo quando o sujeito passivo ou terceiros ndo cumpram os deveres
acessorios declarativos a que estlo vinculados, mesmo que haja previsibilidade de
existéncia de contencioso em torno do tema, assegurando a respetiva liquidacéo e cobranga,
nos termos da Constituicéo e da Lei e em linha com a jurisprudéncia estabelecida™;

- "0 Governo, através do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, emitiu um despacho
determinando que a Administragfo Fiscal seguisse o entendimento que consta de um
parecer do Conseiho Consultivo da Procuradoria, tratando-se de uma orientacéa genérica,
que deve ser operacionalizada pela Administragdio Fiscal”;

- "Por um lado, a inscricGo e atualizagdo matricial oficiosas constituem competéncias
préprias dos chefes dos servicos de financas e, por outro lado, a liquidacGo de IMI e a
inspecdo tributdria constituern competéncias proprias dos servicoes centrais e regionais da
AT, pelo que devem 0s respetivos servicos da Administracdo Fiscal assegurar a inscricGo,
avaliagdo e liquidagdo em sede de IMI nos termos legais™;

- “A andlise técnico-fiscal casuistica da situagdo juridico-tributdrio de cada sujeito passivo e
da aplicagdo daquele entendimento genérico a cada concessao especifica constitui, assim,
uma responsabilidade da Administracéo Fiscal”:
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- “Quanto a questdes sobre o Gmbito e extensdo do despacho n.2 46/2023.XXIII, de 3 de
fevereiro de 2023, reitero-se o teor do despacho n.2 46/2023. XX11I, de 3 de fevereiro de 2023,
pelo qual foi determinado que a 'avaliogdo. a inscrico e a atualizagGo matriciais das
construcbes respeitantes aos aproveitamentos hidroelétricos, nos termos e para os efeitos
do Cédigo do IMI, seja efetuada com base na natureza juridico-patrimonial resultante do
entendimento que consta do parecer nimera 126/2005, de 11 de maio de 2006, do Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Repablica, o qual constitui interpretagéo oficial perante
0s servicos (ao abrigo do artigo 50.2 do Estatuto do Ministério Publico, aprovado Lei n.2
68/2019, de 27 de agosto, que mantém o regime constante do artigo 43.2 da anterior verséo
do Estatuto do Ministério Publico, aprovada pela Lei n.2 47/86, de 15 de Qutubro)™ ;

- "0 dito despacho n.2 46/2023.XXIII, de 3 de fevereira de 2023, ndo cria quaiquer
entendimento inovatorio em matéria tributéria, determinando outrossim que a AT atenda @
natureza juridico-patrimonial resultante do entendimento que consta do parecer nimero
126/2008, de 11 de maio de 2006, do Consetho Consultivo da Procuradoria-Geral do
Republica ou, complementarmente, que - caso subsistam duvidas dos servi¢os - quer
quanto go alcance e extens@o do entendimento perfithado naquele parecer. quer quanto &
sua articulacdo com diplomas subsequentes, as mesmas sejam informadas superiormente,
tendo em vista eventual pedido de clarificacdo ao Conselho Consuitivo da Procuradoria-
Geral do Republica”,

- "A sujeicGo a IMI de quaisquer construcdes ou edificocdes, ainda que em dominio pubtico,
sejam aproveitamentos hidroelétricos ou tenham outra natureza, depende do
preenchimento do conceito de prédio previsto no artigo 2.2 do Cddigo do IMI
{(designadamente, otravés da verificagdo dos respetivos elementos fisico. juridico e
econdmico). @ luz do principio da legalidade tributdria, devendo - ser especiolmente
atendidas a jurisprudéncia dos tribunais superiores (cfr. artigo 68.2-A, n.2 4 da LGT) e 0s
pareceres homologados do Conselho Consultivo da PGR (cfr. artigo 50.2 do Estatuto do
Ministério Pablico)".

{Note-se que aquela conclusao relativa a competéncia dos chefes dos servigos de finangas resultava

da redacgao do Cadigo do IMI em vigor a data, designadamente do artigo 13.2, n.2 3, do artigo 37.2. n.2

1 e do artigo 130.2, todos daquele c6digo. Porém, com a aprovagio e entrada em vigor da Lei n.2
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56/2023, de 6 de outubro, a competéncia para a inscri¢do oficiosa de prédios na matriz passou a ser
atribuida ao Diretor-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira - cfr. redacio dada ao artigo 13.2, n.2
3do Codigo do IML.)

Adicionalmente, através daquele Gitimo despacho, foi determinada 3 AT a apresentacao de relatério
de implementacio do despache inicial.

Solicitacdo da Associacio Nacional de Municiplos Portugueses

Nesse quadro do processo de avaliagdo dos aproveitamentos hidroelétricos (barragens), a
Associagao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) fransmitiuv ao Governo, através do oficio
782/2023/MJL, de 12 de dezembro de 2023, a sua posicao de que “as instrucées constantes da (...}
Circular da AT n.2 2/2021, sobre a avaliogéo e tributa¢do em IMI, ndo respeitam o CIMI". Em especial,
a ANMP entende que “a AT, nos pontos 9 e 10 da Circular n.2 2/2021 - ao ndo considerar na inscri¢Go
na matriz todo o conjunto de bens e equipamentos imprescindiveis & atividade de transformacéo da
energia hidrica, edlica e solar em energia elétrica - compromete o requisito econémico, condicdo
cumulativa da sua tributacdo enquanto prédio em sede de IMI”. A ANMP pugnou, em consequéncia,
pela “revisdo das instrugbes da AT" e pela “suspensdo imediata dos processos em curso”.

Na sequéncia daquela comunicacao da ANMP, a respetiva Seccdo de Municipios com Energias
Renovaveis solicitou a realizacao de uma reuniac, com o objetivo de reiterar os pedidos constantes
daquela comunica¢do e desenvolver a respetiva fundamentacao.

Considerando que 0 atual Governo se encontra em gestao e que o entendimento adotado pela AT
neste dominio perpassa diferentes legistaturas, o0 meu gabinete encaminhou aquela solicitaao para
a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), tendo em vista a necessaria analise juridico-tributaria e a
desejavel articulagdo com 0s municipios.
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Métado avaliative aplicavel aos prédios eletroprodutores: exclusao de equipamentos

A AT e a ANMP convergem quanto a necessidade de aplicagdo do método do custo, nos termos do
artigo 46.2 do Codigo do IMI, como forma de avaliacao dos aproveitamentos hidroelétricos, em face
das especificidades construtivas destes prédios, que nao $ao idénticas as dos edificios tradicionais.

0 Cédigo do IMI nao densifica, porém, o conceito de custo para efeitos avaliativos. nem desenvolve
sobre a aplicacao deste método avaliativo. A AT constata que, no dominio imobiliario, a avaliagdo pelo
método do custo correspondera ao “custo de reposicao ou de substituigdo do edificio ou construgbo”
{ponto 54 da informacao da AT anexa ao processo 643020246434001165, de 20 de fevereiro de
2024). o que abrangeria em principio todas as partes do prédio.

No entanto, a AT propugna uma interpretacao restritiva do conceito de “custo”, ou do ambito
relativamente ao qual @ mensurado esse custo, com base essencialmente em dois argumentos:

a) Por um lado, num elemento de coeréncia sistematica do Codigo do IMI, sendo
“desconsiderados os custos referentes ds maquinas e equipamentos que integrem o prédio,
tal como acontece no método comum para os demais prédios” (ponto 60 daquela informacao
da AT);

b) Por outro lado. num elemento histérico, porquanto no projeto do Codigo de Avaliagbes a
“determina¢@io do VPT de prédios da espécie «outros» assentava nos critérios comuns de
avaliag8o apliciveis aos edificios, s constru¢des ou aos terrenos para constru¢do, com as
necessarias adaptagbes que o caso concreto justificasse” (ponto 62 daquela informagao da
AT).

Qualguer dos argumentos aduzidos exigiria uma ponderacao aprofundada, sendo aqui abordados
apenas perfunctoriamente,

Desde logo, concordando que deve existir coeréncia sistematica entre os diferentes métados
avaliativos, cumpre salientar que na avaliagdo direta dos demais prédios urbanos sdo considerados
diversos tipos de maquinas e equipamentos. Quanto aos prédios urbanos destinados a habitacao,
530 considerados (mediante coeficiente majorativa) elementos como “outros equipamentos de
lozer”, "sistema central de climatizagdo™ e “elevadores em edificios de menos de quatro pisos” (cfr.
Tabela I do artigo 43.2 do CIMI). Quanto aos prédios urbanos destinados a comércio, indastria e
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servicos sdo considerados {mediante coeficiente majorativo) elementos como “sistema central de
climatizacdo”, "elevador(es)” e "escada(s) rolante(s)” {cfr. Tabela E do artigo 43.2 do CIMI). Ora, sem
prejuizo dos argumentos aduzidos a este respeito no ponto 49 daquela informag¢ao da AT, ndo deixa
de se verificar que tais coeficientes majorativos sdo considerados em sede avaliativa para efeito de
aumentar o respetivo VPT. E, ainda que aqueles coeficientes majorativos possam ndo traduzir
integralmente o custo da sua incorporagao no prédio, também se poderia dizer que © proprio pre¢o
base da construgao (utilizado na avaliagao daqueles prédios) também nio traduz necessariamente o
custo especifico da construcdo de cada prédio, mas antes uma aproximac¢ao, num guadro de
equilibrio entre o principio da equivaléncia e o principio da capacidade contributiva,

E. quanto aquele elemento histérico, corresponde precisamente a um anteprojeto de diptema de
1991, que ndo chegou a ser aprovado € a entrar em vigor, apesar de ter existido uma autorizagao
legislativa para o efeito, tendo o quadra legal vigente em matéria avaliativa sido aprovado cerca de
duas décadas depois.

Independentemente daqueles argumentos, decorre da prdpria natureza do IMI que a base de
incidéncia do imposto sdo os prédios e ndo a generalidade das maquinas ou equiparnentos,
destinando-se - em principio - os métodos avaliativos tributarios a quantificar a base incidéncia do
imposto. Dito de outra forma: o imposto incide sobre uma determinada realidade {(os prédios); a
avaliagao visa, em regra, quantificar economicamente essa realidade para efeitos fiscais. A avaliagao
nao precisa de tomar em consideragdo todos os aspetos desses imobveis, encontrando-se
estabelecidos para a avaliagdo da generalidade dos prédios quais os parametros que devem ser
considerados e, com base nesses parametros, que - embora parciais - tendem a ser representativos
do todo, induz-se um VPT que reflita o objeto avaliado na sua totalidade.

Equipamentos Integrados ou componentes de prédios

Neste contexto, importa analisar o tema da autonomia das partes dos prédios. Ou seja, guando é que

um bem madvel (ainda que maquina ou equipamento) continua a ser um bem mdével auténomo ou
passa a ser parte (componente ou integrante) de um imdvel e com que consequéncias juridicas.
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Neste mesmo sentido, cumpre sublinhar que o entendimento da AT neste dominic tem vindo a ser
ancoradoe jurisprudencialmente no quadro conceptual enunciado pelo Tribunal Central
Administrativo Sul, no acérdao de 21 de janeiro de 2017, no processo n.2 516/15.4BELLE (o qual deu,
alias, origem a corrente jurisprudencial dominante quanto a qualificagdo dos parques eélicos como
prédio para efeitos de IMI). Ora, aquele ac6rdac do Tribunal Central Administrativo Sul sublinha a
distingao entre:

a) "partes componentes (ou constitutivas. como também se poderia chamar-thes) aquelas
coisas que fazem parte da estrutura do prédio, e sem as quaois, portanto. o prédio ndo estd
completo cu é improprio para o uso a que se destina™;

b) “partesintegrantes (..) [que} ndo chegam a ser elementos da prépria estrutura do prédio, que
sem elas ndo deixaria de existir completo e prestavel para o uso a gue se destina”.

Esta jurisprudéncia, no entanto, mais do que concluir se 0s equipamentos devem ou nao estar
incluidos conceito de prédio e se devem ou nio ser considerados na avaliagao, vem outrossim indicar
que determinadas partes (as ditas “partes componentes”) ao serem incorporadas no prédio passam
a ser um elemento constitutivo do mesmo, deixando de ser autonomamente qualificadas como
equipamento.

Ora, o entendimento da AT vai no sentido de que “na avaliag@o pelo método de custo adicionado do
valor do terreno devem ser, por igual razéo, desconsiderados os custos referentes ds maquinas e
equipamentos que integrem o prédio” (cfr. ponto 60 da informagao da AT). Ou seja, aquele
entendimento vai no sentido de desconsiderar os equipamentos que integrem o prédio {"partes
integrantes”), mas nao de desconsiderar aquilo que constitua o prédio ("partes componentes™).

Se, por um lado, parece constituir uma deducao logica que todas as “partes componentes” de um
prédio devam ser consideradas em sede avaliativa do mesmo, por outro lado, ndo decorre
taxativamente daquele acord3o. nem decorre necessariamente deste quadro conceptual, a exclusao
das "partes integrantes” em sede de avaliagao do prédic para efeitos de IMI. Note-se, alids. que
quaisquer equipamentos que passem a ser parte componente ou parte integrante de um bem imével
perdem, enquanto tal, a sua natureza juridica de bem mével, enquanto parte do bem imével.
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Cumpre, alias, salientar que a legislacdo tributaria admite no n.2 3 do artigo 12.2 do Codigo do IMT que
o valor das "partes integrantes” esteja incluido no VPT, prevendo em norma especial a solugdo a
adotar nos casos em que tal ndo se verifique. Porém, quanto as “partes componentes”, aquela
legislacdo fiscal nem sequer concebe a possibilidade de as mesmas n&o estarem refletidas no valor
patrimonial tributario do prédio.

Esta distingao conceptual entre “partes componentes” e “partes integrantes” de um imével decorre
desde logo da Cédigo Civil (cfr. artigos 204.2, 210.2, 408.2, 880.2, 995.2, entre outros), tendo vindo a
ser sobretudo desenvolvida pela jurisprudéncia juscivilista, com impacto designadamente nos
regimes das benfeitorias, da acessao industrialimobilidria e da compra e venda. Aliads, a manifestagdo
mais elucidativa desta distingdo entre “partes compornientes” e “partes integrantes” surge
precisamente no quadro da compra e venda:

a) “Partes componentes” - em caso de compra e venda, “a transferéncia do prédio implica a
transmissdo para o aquirente de todas as suas partes componentes” (cfr. Acordao do
Tribunal da Relagdo de Guimardes, de 7 de novembro de 2019, no processo
6196/14.7TBVNF-E.GL);

b) "Partes integrantes” - em caso de compra e venda, "a transmissdo do prédio para o
adquirente implica a transmissdo para o tltimo de todas as partes integrantes do prédio™,
desde que “ndo haja convencéio em contrario” {cfr. Acérdao da Tribunal da Relagao de
Guimaraes, de 7 de novembro de 2019, no processo 6196/14.7T8VNF-E.G1).

Neste contexto, o Tribunal da Relagdo de Guimaraes, em acérdao de 17 de dezembra de 2014, no
processo 1633/12.8TBVVD.G1, sublinha e acompanha a forma como a doutrina distingue "partes
componentes” e “partes integrantes”, destacando:

a) "MANUEL A. DOMINGUES DE ANDRADE, «partes componentes {ou constitutivas, como
também se poderia chamaor-lhe) sGo aquelas coisas que fazem parte da estrutura mesma do
prédio, e sem as quais, portanto. o prédio ndo estd completo ou é improprio para o uso a que
se destina, Assim, as portas, as jonelas, 0s vigamentos, as telhas ou as claraboias duma casa
sdo partes componentes dela, pois sdo elementos que servem para formar este todo - ad
integrandum domum. Partes integrantes, por seu lado, nio chegam a ser elementos da
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b)

c)

propria estrutura do prédio, que sem elas ndo deixaria de existir completo e prestgvel para o
uso a que se destina (.)»"

"Castro Mendes ensinava que a doutring distingue entre portes integrantes e partes
componentes. As segundas formam o coisa que sem elas nGo existe ou € imperfeita: as
primeiras est@o ligadas & coisa, com cardcter de permanéncia. mas se forem desligadas a

coisa continua a subsistir {..)"™

“Luis A. Carvalho Fernandes também entende que para cabal esclarecimento do conceito de
parte integrante interessa o seu confronto com o de parte componente, Assim, enquanto
‘portes componente de uma coisa s@o aquelas que a formam e sem as guais ela néo existe
ou é imperfeita, como ser@ o caso das paredes e do tethado, ‘as partes integrantes s@o coisas
moveis que, embora ligadas materioimente ao prédio. com caracter de permanéncia, dele
podem ser destacadas sem a coisa imovel deixar de subsistir ou se dever considerar

imperfeita ou incompleta™.

Mais recentemente, em acdrdao de 7 de novembro de 2019, no processo 6196/14.7T8VNF-E.G1, ¢
mesmo Tribunal da Relagdo de Guimardes sintetizou aquela distingio da seguinte forma:

“As 'partes componentes’ s@io aguelas coisas que fazem porte da estrutura do proprio prédio
e sem as Guais este nGo estd completo ou & impréprio para 0 uso a que se desting, como é o
caso das portas, janelas, vigamentos, tethas e claraboias.

J6 séo ‘partes integrantes’ aquelas que ndo chegam a ser elementos da prépria estrutura do
prédio, que sem elas ndo deixaria de existir compieto e prestével para o uso a que se destina.
S6 que aumentam a utilidade do mesmo, enquanto servem para o tornar mais produtivo, ou
para g sua maior seguranca, comodidade ou embelezamento. Estfio postas oo servi¢o do
prédio. Desempenham relativamente a ele uma fun¢do auxiliar ou instrumental. Mas sucede
que go mesmo tempo é assim, convertidas em partes integrantes dum imdvel, gue estas
coisas, moveis de sua natureza, conseguem realizar - ou reolizam methor - a sua prépria
finalidade econémica”.
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Numa perspetiva complementar, o Tribunal da Relagao do Porto, em acérdao de 11 de margo de 2014,
no processo 1891/13.0TBAMT-B.PL, entendeu como critério relevante “algo que figue materialmente
ligado ao prédio, a fazer parte dele”, por oposicao a “uma coisa acesséria - ainda que materialmente
ligada ao prédio, mas em termos ndo definitivos”.

E. em recente acérdao. de 8 de maio de 2023, no processo 7902/22.1T8VNG.P1, 0 mesmo Tribunal da
Relag¢ao do Porto (tenda coma ponto de partida um acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 27 de
setembro de 2012, no processo 1696/08.0TBFAR.EL.52), qualifica como “partes componentes” do
prédio aquelas que “fundindo-se na sua estrutura, niio se podem retirar sob pena de destruico”,
remetendo para um “dano considerdvel, irrepardével ou de dificil reparacdo”.

Complementarmente, na esteira do acordao do Tribunal da Relagéo de Evora, de 10 de maio de 2018,
no processo 1123/16.0TBEVR.EL, poder-se-ia adiantar que ndo serfo partes componentes, nem
partes integrantes, permanecendo como meros equipamentos, quer quando “néio existe qualquer
exigéncia legal da sua presenca™ no imovel, quer quando “a sua ligagdo material ao imével é
precéria, sendo facilmente destacéveis e substituiveis”.

Constata-se, portanto. que a qualificagdo como “parte componente” resulta da avaliacdo dos
seguintes critérios:

a) Indispensabilidade para que o prédio se considere completo e para o uso a que se destina; e

b) Integracao na estrutura do prédio, de forma que a sua retirada constitua um detrimento para
o prédio. manifestado num dano consideravel, irreparavel ou de dificil reparacéo.

Conjugando a jurisprudéncia firmada com um labor doutrinario que remonta & Contribuicao Predial,
a AT sustenta - em termos genéricos - a doutrina administrativa de que “as mdquinas ou
equipamentos. enquanto dispositivos mecanicos, tém por utilidade econémica o desenvolvimento
da atividode de produgGo e transformaco de produtos e servicos. Esses dispositivos mecénicos
cumprem a fungdo econdmica de integrarem o processo de producdo, enquanto fatores produtivos,
e, nessa medida, ndo satisfazem tipicamente as necessidades permanentes e estdveis que integram
a natureza de um bem imoével.” (pontos 34 e 35 da informacdo da AT). E, consequentemente, “as
mdquinas ou equipamentos néio podem ser classificadas como prédio, por ndo se subsumirem no
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conceito relevante para fins fiscals (n.2 1 do artigo 2.2 do Cédigo do IMI). sendo este entendimento o
que tem sido aplicado de forma generalizada na atuagdo da AT, considerando a filosofia do IMI”
{ponto 36 da informacao da AT).

Com efeito, se estivermos perante um prédio urbano do tipo industrial mais comum, como um
pavilhdo industrial, o Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas (Decreto-Lei n.¢ 38 382, de 7 de
agosto de 1951) remete-nos desde logo para as fundagdes. as paredes, 0s pavimentos e coberturas,
as instalagdes sanitarias e os esgotos, bem como, nalguns casos, as escadas. enquanto elementos
indispensaveis do prédio. Assim, quaisquer maguinas ou equipamentos. com finalidade produtiva,
instalados no prédio urbane ndo serao, em principio, “partes componentes” do mesmo, nao
satisfazendo "tipicamente as necessidades permanentes e estavels que integram a natureza de um
bem imovel”, pelo que se encontram fora do ambito de incidéncia do IMI e fora do ambito da
respetiva avaliagao.

Ou seja, se tomarmos como exemplo uma fabrica. o IMI e a respetiva avaliagao fiscalincidirdo sobre
os elementos construtivos (fundacbes, as paredes, os pavimentos e coberturas. as instalagdes
sanitarias e os esgotos, bem como, nalguns casos, as escadas) mas nao incidirdo, em regra, sobre as
maquinas e equipamentos produtivos, ainda que estes ltimos estejam materialmente ligados - i.e.
sejam partes integrantes - a0 proprio imovel.

Nos prédios afetos a fins industriais genéricos. como os pavilhées industriais, que podem servir para
o0 exercicio de varias atividades desse tipo, o mesmo prédio pode ser utilizado, ao longo do tempo,
para diferentes industrias. Nesse caso, os diferentes equipamentos que nele sejaminstalados parao
exercicio de cada uma das atividades, em regra. nao integram o imével ou n3o compdem o imével
(ainda que eles sejam fixados ao solo). Assim, o prédio cumpre a sua funcao de afetagao a atividade
industrial, independentemente das unidades fabris concretas que nele se instalem, servindo para
uma vasta gama dessas unidades. existindo enquanto prédio independentemente de tais
equipamentos, que podem ser retirados e/ou substituidos por outros quando a concreta industria
que nele & exercida muda. Nesses casos, tais equipamentos sao indispensavels a exploragao mas nao
s30 indispensaveis ao imovel, nem a sua natureza. Essa natureza nio se altera com a mudanga do
tipo de exploracao industrial que nele seja praticada, pelo que o préprio prédio também nao se altera
em funcdo da mudanga dos equipamentos que nele estejam instalados.
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(O caso dos aproveitamentos hidroelétricos é diferente, como veremos adiante, porquanto os 6rgaos
de seguranca e 0s Orgdos de exploragdo fazem parte do préprio conceito legal de barragem, sao
necessariamente incluldos na sua constru¢do e sdo essenclais para o fim econdémico a que se
destinam, Ou seja, um aproveitamento hidroelétrico ndo € um prédio comum que possa ser afeto a
varios tipos de atividades industriais, como & um pavilhdo ou um armazém. Uma barragem & um
prédio intrinsecamente afeto a uma atividade industrial especifica que determina a prépria natureza.
nao podendo ser construida sem os respetivos 6rgaos de seguranga e de exploragao, nem afeta a
outro fim industrial diverso mediante mera substituicio de equipamentos.)

Exclusdo dos equipamentos na avaliacao dos prédios eletroprodutores

A Circutar n.¢ 2/2021 da AT, relativa a avaliacdo e tributacdo em sede de IMI de centrais eblicas e de
centrais solares veio prever que - para efeitos de avaliagao - "sdo tidas em conta os subestacgdes, os
ediffcios de comando”, bem como:

a) No dominio da energia edlica. “[nJo que respeita a torre edlica. considera-se apenas a
fundagdo (sapata em betdéio armado) e a torre (em ago ou betdo), ndo sendo de considerar o
conjunto pds, rotor e cabine (nacele)” (cfr. ponto 9 da Circular n2 2/2021); e,

b} Nodomfnio da energia solar, “[n]o que respeita & estrutura de suporte, considera-se a sapata
{em bet@o armado ou feita por perfurac@o no solo - estacas). os pilares/prumos fixos d
fundactio e @ mesa, ndo sendo de considerar os painéis solares” (cfr, ponto 10 da Circular n2
2/2021).

0Os municipios tém vindo a demonstrar uma especial preocupagio de que estas instru¢des possam
constituir um risco adicional de litigancia por parte dos sujeitos passivos, porquanto a avaliacao
exclui elementos Indispensaveis & producdo de energia elétrica e, consequentemente, no seu
entender, poderia colocar em causa a qualificagcdo dos parques edlicos e das centrais sotares
avaliados (por incompletude ou insuficiéncia do seu elemento econdmico) e, consequentemente,
fazer perigar a liquidagao do imposto. No entanto, a AT informa que - contrariamente ao que vem
sendo alegado pelos municipios - no contencioso decorrente da Circular n.2 2/2021 “os sujeitos
passivos contestam a inclusdo desses alegados equipamentos no procedimento de avaliagdo, nGo
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existindo qualguer impugnagGo que verse sobre o fenémeno inverso: de que deveriam ser incluidos,
a par dos edificios e das constru¢des que compdem ¢ parque edlico, todos os equipamentos que o
integram e na sua plenitude, ndc apenas as torres de sustentagdo. ao invés do vertido nas avaliagdes
concretizadas segundo as crientagdes existentes” (cfr. ponto 81 da informacao da AT).

Exclusdo dos equipamentos especificamente na avaliagio dos aproveitamentos hidroelétricos

A AT transpds aquele entendimento de exclusdo dos equipamentos na avaliacdo dos prédios
electroprodutores para o dominio dos aproveitamentos hidroelétricos, em comunica¢ao remetida
aos peritos avaliadores (Mail320-2023-DSA), considerando que naquele caso "também ndo séo de
considerar os equipamentos”. Em anexo agquela comunicagao foi remetida uma proposta de
estruturagdo da fundamentagdo, na qual s3o expressamente excluidos “equipamentos,
nomeadamente os equipamentos de seguran¢a e exploragfo, como sdo exempio as comportas, as
vilvulas dos descarregadores, as turbinas e os transformadores, visto estar em causa a avaliacdo
para efeitos fiscais, onde é de considerar apenas o prédio fiscal (art.2 2.2 do CIMI)".

Afundamentagao proposta pela AT para a exclusio dos ditos “equipamentos” reside, assim, no facto
dos mesmos extravasarem o conceito de prédio fiscal.

Divergéncia de entendimentos sobre avaliagdo de aproveitamentos hidroelétricos

Constata-se, nao obstante, que as comissdes de avaliagdo tém vindo a adotar diferentes
entendimentos em sede avaliativa, ora aplicando o método do custo apenas a construgao da
barragem em betao (e as demais construgdes), ora incluindo também nas bases avaliativas a parte
respeitante aos 6rgaos de seguranga e exploracio das barragens.

Em sintese, de um lado encontram-se {audos que consideram os orgaos de exploragao e seguranca
enguanto equipamentos fora do ambito de incidéncia do IMI (ou. pelo menos, fora do objeto da
avaliacdo do prédio) e, do outro lado, laudos que consideram os Grgdos de exploragao e seguranga
enquantc um elemento essencial do prédio, abrangido pela incidéncia do IMI e pela respetiva
avaliacao, porquanto sem esses 6rgaos o prédio nao seria um aproveitamento hidroelétrico.
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Orgiaos de seguranca e drgdos de exploragio dos aproveitamentos hidroelétricos

0 Decreto-Lein.2 344/2007. de 15 de outubro, alterado pelo Decreto-Lein.2 21/2018, de 28 de margo,
define como “«Barragem» 0 conjunto formado pela estrutura de retencdo, sua fundacdo, zona
vizinha a jusante, 6rgéos de seguranga e exploragdo e albufeira, com excepg¢do dos diques fluviais e
costeiros e ensecadeiras que ndo permanegam para além do periodo de construgGo” (cfr. alinea d)
do artigo 4.2 do mencionado diploma).

Os 6rgaos de seguranca e exploragao fazem, assim, parte do conceito legal de barragem. Alias, nos
termos daquele mesmo diploma, para efeitos da construgio de uma barragem, o “projecto deve
incluir os critérios e os modelos de dimensionamento dos drglios de seguranga e exploragéo.,
nomeadamente os descarregadores de cheias. as descargas de fundo e o central e circuitos
hidraulicos, bem como das obras de derivagdo provisoria, designadamente dos pontos de vista de
comportamento hidréulico e estrutural” (cfr. n.2 1do artigo 15.2 do mencionado diploma).

Neste mesmo sentido, ao abrigo da legislacao anteriormente vigente, o Supremo Tribunal de Justiga.
no seu acord3o de 3 de fevereiro de 2005, no processo 04B4805, teve oportunidade definir
“barragem™ coma “o conjunto formado pelo seu corpo propriomente dito, pela sua fundagdo. pela
Zona vizinha a jusante e pelos 6rgdos de seguranga e exploragdo e a albufeira” (artigo 32, atinea d),
do Decreto-Lein2 11/90, de 6 de janeiro).

0 documento técnico da Agéncia Portuguesa do Ambiente em matéria de seguran¢a de barragens
{(disponivel em https:// apambiente.pt/ sites/ default/ files/ _ SNIAMB _ Prevencao _ gestdo _ riscos/
Seguranca _ barragens/ Legista 9%6C3 9%A7 %C3 9%A30 %20e %20Guias/ Documentos %20Tecnicos
9%20RSB_vf_alter_out2019_quadrol.pdf), emitido ao abrigo do artigo 55.2 do Decreto-Lei n.2
344/2007, de 15 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 21/2018, de 28 de mar¢o, explana que:

a) Os 6rgaos de seguranca das barragens incluem os descarregadores de cheias (que tém
por finalidade assegurar a descarga da cheia de projeto sem auxilio de outros érgdos e
garantir a descarga da chela de verificagido sem galgamento da barragem) e as descargas
de fundo (que se destinam a esvaziar a albufeira, além de permitir também descarregar
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materiais sélidos finos que se encontram na zona adjacente a montante, bem comao
contribuir para a regulacao de niveis e a garantia de caudais a jusante) - cfr. artigos 52¢,
532 e 542 daquele documento técnico;

b) Os drgaos de exploracdo das barragens incluem as tomadas de agua {que se destinam a
retirar caudais da albufeira, devidamente controlados) e as centrais e circuitos hidraulicos
associados e respetivas restituicdes - cfr. artigos 522 552 5682 572 e 582 daquele
documento técnico.

Alids. o artigo 14.2 daquele documento técnico elenca, como elementos da obra de construgao de
aproveitamentos hidroelétricos, a “"barragem”, os “6rglos de seguranga e explora¢lio” e a
“derivagdo proviséria” (cfr. alinea e) do n.2 2 do artigo 14.2 do mencionade documento técnico).

Em face do exposto, importa qualificar entdo os drgaos de seguranga e exploragao das barragens
como "parte componente”, "parte integrante” ou como meros equipamentos de uma barragem. Ora,
conforme assinalado supra. a qualificacdo como “parte componente” resulta da avaliagado dos
seguintes critérios:

a) Indispensabilidade para que o prédio se considere completo e para 0 uso a que se destina; e

b) Integracdo na estrutura do prédio, de forma que a sua retirada constitua um detrimento para
o prédio, manifestado num dano consideravel, irreparavel ou de dificil reparac¢ao.

Desde logo, quanto ao primeiro critério (indispensabilidade), n3c apenas s 6rgaos de exploragao sdo
indispensaveis ao uso a que se destina aquela construgao, como a lei (designadamente, 0 Decreto-
Lei n.2 344/2007, de 15 de cutubro, na sua redagao atual) estabelece que os 6rgaos de seguranga e
exploragdo devem constar ab initio do projeto. que sao indispensaveis para as barragens e que o
funcionamento das barragens depende da inspe¢do dos mesmos.

Quanto ao segundo critério, o respetivo preenchimento dependera da verificagdo de que estamos

perante partes incorporadas na construcao de tal forma que a sua retirada resultaria num dano
consideravel, irreparavel ou de dificil reparacao.
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Tal significa que, a luz dos critérios jurisprudencialmente definidos, os 6rgaos de seguranga e de
exploracdo dos aproveitamentos hidroelétricos que estejam incorporados dessa forma na
construcdo devem ser qualificados como “parte componente” dos respetivos prédios e,
consequentemente, nem sequer serem categorizados enquanto equipamentos.

Dito de outra forma: Aquelas construcdes se fossem desprovidas de 6rgaos de seguranga e de
exploracdo continuariam a ser barragens / aproveitamentos hidroelétricos? Poderia um prédio
daqueles ser edificado sem Grgaos de seguranga e de exploracao? Poderiam aquelas constru¢des ser
transmitidas separadamente dos respetivos drgaos de seguranga e de explora¢ao? Em face de uma
resposta negativa a estas questdes, sera forgoso concluir que os 6rgdos de seguranga e de
exploracao constituem "partes componentes” dos respetivos aproveitamentos hidroelétricos.

Assim, qualquer que seja o entendimento seguido quanto a inclusdo ou exclusdo dos equipamentos
que sejam “parte integrante” dos imdveis no conceito de prédio para efeitos de IMI (e no objeto da
respetiva avaliacdo). tal é irrelevante quanto aqueles 6rgdos de seguranca e de exploragao dos
apraveitamentos hidroelétricos que sejam parte “componente” e, consequentemente, constituintes
{por natureza e por for¢a legal) do proprio imdvel.

Reflexo nos procedimentes juridico-tributarios

Encontrando-se concluida a avaliacdo da generalidade dos aproveitamentos hidroelétricos
inicialmente identificados (conforme Gltimo relatério da AT de impiementacao do Despacho n.¢
46/2023-XXI11). do resultado das segundas avaliagdes cabe impugnacao judicial (ou arbitral), por
iniciativa do sujeito passivo ou da camara municipal, com fundamento quatquer ilegatidade,
designadamente a errénea quantificacdo do valor patrimonial tributario do prédio {cfr. artigo 77.2 do
Codigo do IMI).

Assim, ao longo das proximas semanas, a AT sera chamada - em sede arbitral ou em sede judicial -
para contestar as eventuais impugnac¢les ou revogar os respetivos atos, tendo assim de se
pronunciar sobre a manutenc¢ao das avaliagdes efetuadas aos aproveitamentos hidroelétricos. Ora.
considerando que aquelas avaliagdes espetham entendimentos distintos (ou, até mesmo,
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divergentes entre si). defender a manutengao de todas aguelas avaliagdes exigiria uma conduta
processual contraditdria por parte da AT e, consequentemente, violadora dos deveres da instituicao
perante os Tribunais.

Nestas circunstancias, ndo podendo a AT em sede de contencioso sustentar simultaneamente
entendimentos contradit6rios entre si, resta logicamente a Administragao Fiscal alinhar por uma das
correntes adotadas naqueles laudos, sustentando os respetivos atos avaliativos em sede
impugnatdéria, e, em conformidade, proceder a revogacao dos atos avaliativos baseados nos demais
laudos divergentes, com as necessarias consequéncias legais.

Em face de quanto precede, sendo impugnada a avaliacdo de aproveitamentos hidroelétricos, em
sede judicial ou arbitral, com base na exclusao dos 6érgaos de seguran¢a ou exploragao da avaliagao
impugnada (seja invocando expressamente essa exclusdo, seja invocando-a implicitamente com
base na falta de valor econémico do prédio avaliado por alegada inaptiddo por incompletude do
objeto da avaliagao para efeitos da sua funcdo de produgdo elétrica), devem ser revogados os atos
avaliativos (nos termos e para os efeitos dos artigos 112.2 do CPPT e artigo 13.2 do RJAT) que tenham
excluido do respetivo objeto os érgaos de seguranca cu exploragao quando 0s mesmos devam ser
qualificados como "parte componente” do prédio.

Governo em gestfo: limitagio do Ambito do despacho

Neste especial contexto, ainda que o Governo se encontre em gestao, face as davidas suscitadas pela
Administra¢ao Fiscal na citada informacao (anexa ao processo 643020246434001165, de 20 de
fevereiro de 2024) e aos prazos processuais perentdrios que se impdem a AT para contestar ou
revogar aqueles atos avaliativos, afigura-se estritamente necessario para assegurar a gestdo dos
negocios piblicos a emissdo de orientagdes neste dominio,

O presente despacho constitui, assim, uma orientagdo quanto aos atos processuais inadiaveis e aos
correspondentes atos tributarios, praticados na sequéncia daguelas eventuais impugnacdes, mas
que ndo revoga (nem expressa, nem tacitamente) a Circular da AT n2 2/2021. Com efeito,
considerando que o atual Governo se encontra em gestdo e que o entendimento anteriormente
adotado pela AT neste dominio perpassa diferentes legislaturas. conjugado com o impacto que tal
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alteragao de entendimento poderia ter nas liquida¢des efetuadas ao longo dos ultimos anos, devera
ser o préximo Governo em plenitude em fung¢des a pronunciar-se globalmente quanto aos pontos 9 e
10 da Circular n.2 2/2021, limitando os efeitos do presente despacho ao estritamente necessario em
face dainadiabilidade da pratica pela AT de atos processuais em contencioso relativo a avaliagdo de
aproveitamentos hidroelétricos.

Assim, ouvida a AT sobre o presente despacho, determino que:

Sendo impugnada a avaliagdo de aproveitamentos hidroelétricos, em sede judicial ou
arbitral, com base na exclusao dos érgaos de seguranga ou exploragac da avaliagado
impugnada (seja invocando expressamente essa exclusao, seja invocando-a implicitamente
com base na falta de valor econdmico do prédio avaliado por alegada inaptidao por
incompletude do objeto da avaliagao para efeitos da sua fungao de produgio elétrica), devem
ser revogados 0s atos avaliativos (nos termos e para os efeitos dos artigos 112.2 do CPPT e
artigo 13.2 do RJAT) que tenham exclufdo do respetivo abjeto os drgaos de seguranga ou
exploracao quando os mesmaos devam ser qualificados come “parte componente” do prédio.

4 de margo de 2024

0 Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais.
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