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FUNDO PARA O INVESTIMENTO LOCAL

Como consequéncia da intensificacdo, durante os ultimos meses, da crise financeira iniciada em
Agosto de 2007, as principais economias do mundo estdo a atravessar uma grave retrac¢do na sua
actividade econdémica, a qual ndo é imune a economia portuguesa. As elevadas tensdes nos
mercados financeiros estdo a traduzir-se num consideravel endurecimento das condi¢Ges de
crédito, dificultando o normal desenvolvimento das actividades econdmicas das familias e das
empresas. Estas dificuldades de financiamento, ligadas a crescente incerteza relativamente ao
futuro panorama econdmico, causaram uma significativa diminuicdo da procura privada em todas
as suas componentes, incluindo o consumo das familias e o investimento empresarial, com
consequéncias negativas imediatas para a economia portuguesa, relativamente ao seu nivel de

actividade e, particularmente, ao emprego.

Neste contexto de intensa deterioracdo das condi¢Ges financeiras e econdmicas, o Governo
decidiu implementar diversas medidas extraordindrias para reanimar a actividade econdmica e o
emprego.

As novas medidas de apoio urgente a procura enquadram-se nas linhas de acc¢do estabelecidas na
Declaracao da Cimeira sobre Mercados Financeiros e Economia Mundial, realizada no passado 15
de Novembro em Washington e pelo Plano Europeu de Recuperacdo Econdmica, aprovado pela
Comissao Europeia no passado 26 de Novembro, bem como nas conclusdes do Conselho europeu
de Bruxelas, de 12 de Dezembro as quais defendem a aplicagdo de politicas fiscais activas como
instrumento para abrandar os efeitos adversos desta crise econémica.

Neste contexto, e adicionalmente ao conjunto de medidas apresentadas em Dezembro aos
portugueses, vem a ANMP propor a criacdo de uma medida complementar de largo alcance para
a dinamizacao da economia nacional, de uma forma geograficamente equilibrada.

Para esse efeito, propde-se a aprovacao da criacdo de um Fundo para Investimento Local que
inclui a aprovacdo de transferéncias extraordinarias para os Municipios até 770 milhGes de euros,
(valor correspondente ao FEF de capital transferido em 2009 pelo Orgcamento de Estado para os
Municipios).

Assim, o Fundo para o Investimento Local tem por objectivo aumentar o investimento publico no
ambito local através do financiamento de novas obras de planeamento e execu¢do em 2009 e que
sejam da competéncia das préprias autarquias locais. Em concreto, com esta medida, pretende-se
favorecer os investimentos que contribuam para dinamizar a curto prazo a actividade econdmica,
com impacto directo na criagcdo ou manutencdo de emprego. Desta forma, o financiamento
previsto neste fundo extraordinario é dirigido aos projectos que impliguem melhoramentos em
infra-estruturas, tanto produtivas como de utilidade social.
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Assim, o ambito dos projectos alvo desta medida extraordinaria implicard o emprego de
trabalhadores e a mobilizagdo de recursos que, em grande medida, resultardo dos excedentes
derivados da brusca quebra em diversos sectores de actividade, que a nossa economia esta a
atravessar. Logicamente, cabe esperar que este Fundo favoreca, igualmente, a viabilidade e o
emprego das pequenas e médias empresas, que concentram as suas actividades em areas ligadas
a construcdo civil, como os servicos de engenharia, arquitectura, logistica, assim como a producdo
e transporte de materiais, maquinas e equipamento diverso.

A administracdo, gestdo e direc¢do do Fundo caberd a Secretaria de Estado da Administragdo
Local (SEAL), através da Direcgdo Geral das Autarquias Locais (DGAL). O Fundo sera distribuido
segundo os critérios da reparticdo da Participacdo nos Impostos do Estado, previstos na Lei de
Financgas Locais.

Por se tratar de recursos publicos, o Fundo estard sujeito a um controlo rigoroso. Por um lado, a
DGAL distribuira os fundos estabelecidos para cada projecto através de duas remessas, sendo que
para a Ultima serd necessdria a correspondente justificagdo de realizacdo da obra, segundo as
condigBes estipuladas na adjudicagdo. E por outro lado, a Inspeccdo Geral de Financas ficara
responsavel pela verificacdo da correcta utilizagdo dos recursos do Fundo face aos fins previstos
para o mesmo.

A urgéncia em aprovar esta Proposta, e a sua aplicacdo global para o conjunto do territério,
obedecem a necessidade de actuar com a maxima celeridade, ao abrigo de um Programa Geral,
atendendo a rdpida deterioracdao das condi¢Ges econdmicas. A evolugdo negativa da procura
agregada, em conjunto com o aumento da taxa de desemprego nas actuais circunstancias
excepcionais, determina, portanto, a necessidade de adoptar, de forma urgente, as medidas
anunciadas na presente Proposta.

No ambito das medidas de revitalizacdo da economia impulsionadas pelo Governo, urge a
necessidade de se democratizar o investimento publico considerado para tal efeito, possibilitando
assim a revitalizagdo das economias locais, nomeadamente através da criagdo ou manutencgao de
emprego e da dinamizagdo de empresas de dimensio local/regional. Enquadrada no referido
Programa, a ac¢dao dos Municipios sera feita em coordenagdao com o Governo, no sentido de se
optimizarem, em escala, as medidas concertadamente definidas.

Corresponde esta proposta a uma opg¢do por disseminar os pequenos e médios investimentos por
todo o territério, com efeitos de curto prazo no combate ao desemprego local e regional.

Fundo para o Investimento Local

1. Objectivo.

Esta proposta tem por objectivo a dotagdo de um fundo extraordinario destinado a promover a
realizacdo, por parte das Camaras Municipais de investimentos geradores de emprego e que
propiciem a melhoria da situa¢do conjuntural de determinados sectores econdmicos estratégicos.
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2. Constituicio de um Fundo para a realizagdo de um programa de investimentos por
parte das Camaras Municipais.

E constituido, por um montante de 770.000.000 de euros, um Fundo, adstrito a SEAL, destinado a
financiar a realizacdo de acg¢des urgentes no ambito municipal em matéria de investimentos
especialmente geradores de emprego.

O Fundo carece de personalidade juridica e a sua gestdo serd da incumbéncia da DGAL.
3. Obras financiaveis.

3.1. Poderdo ser financiadas, por via do Fundo os contratos que rednam as seguintes
caracteristicas:

a) Os contratos devem ter por objectivo obras de competéncia municipal. Designadamente
consideram-se incluidas as seguintes:

1. Obras destinadas a proteger o ambiente e evitar a poluicdo; de gestdo de residuos
urbanos.

2. Acgles para estimular a poupanca e a eficiéncia energética.
3. Obras de supressdo de barreiras arquitectdnicas.

4. Obras de conservag¢do do patrimdnio municipal e proteccdo e conservagdo do patrimonio
historico do municipio.

5. Obras dirigidas a promover a mobilidade sustentavel urbana e as destinadas a melhorar a
seguranca viaria.

6. Obras de proteccdo civil e de prevencao de incéndios.

7. Os equipamentos e infra-estruturas de servigcos basicos nas redes viarias, de limpeza,
iluminagdo publica e telecomunicagdes.

8. Obras de conservagdo, reabilitacdo ou melhoria da envolvente ou espagos publicos
urbanos, assim como as de promocao industrial.

9. Obras de construcdo, conservacdo, reabilitacdo ou melhoria de edificios e equipamentos
sociais, educativos, culturais, desportivos.

10. Obras de construgao, conservacao, reabilitagdo ou melhoria da rede de abastecimento
de dgua potdvel doméstica e tratamento das aguas residuais.

b) As obras, objecto dos contratos, devem ser de execug¢do imediata e ndo estar incluidas no
Plano de Actividades para 2009, ou ndo terem verbas definidas no referido Plano de
Actividades.
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Para feitos do presente diploma s3o consideradas obras de execug¢dao imediata: aquelas cujo
anuncio do procedimento pré-contratual seja publicado em Didrio da Republica, antes de
decorridos 30 dias sobre o despacho do SEAL autorizativo do respectivo financiamento pelo
Fundo.

3.2 A escolha do procedimento de concurso publico urgente nos termos do presente decreto-
lei permite a celebracdo de contratos de empreitadas de obras publicas de valor inferior ao
referido na alinea c) do artigo 7.2 da Directiva n.2 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de Margo, independentemente da natureza da entidade adjudicante.

3.3. O procedimento de concurso publico urgente segue, com as necessarias adaptagoes, o
disposto nos artigos 155.2 e seguintes do Cédigo dos Contratos Publicos.

3.4 Em tudo o que ndo esteja especialmente previsto no presente decreto-lei é aplicavel,
subsidiariamente, o disposto no Cédigo dos Contratos Publicos.

4. Montante financiavel.

O financiamento a cargo do Fundo devera cobrir o montante real da execu¢do da obra, até ao
limite maximo derivado do or¢camento do concurso ou caderno de encargos, acrescido do Imposto
sobre o Valor Acrescentado correspondente.

5. Candidaturas.

5.1. As Camaras Municipais poderdo obter recursos do Fundo até ao montante maximo que,
para cada Camara, for designado em funcdo do critério de distribuicdo estabelecido.

5.2. As Camaras Municipais apresentardo a solicitagdo de financiamento de cada projecto
acompanhada da seguinte documentacao:

a) Modelo de candidatura.
b) Memdria explicativa do projecto de investimento na qual seja especificado:
1. Conteudo do projecto.
2. Orgamento do projecto de investimento e prazo de adjudicagao previsto.
3. Cdlculo de pessoas empregadas para a execuc¢do do projecto.
c) Deliberacdo da Reunido de Camara em que seja aprovado o projecto.
5.3. No prazo maximo de dez dias seguintes, o Secretdrio de Estado da Administragao Local

emitird um despacho de autoriza¢do para o financiamento dos projectos e determinara a
sua publicagao.

Fundo para o Investimento Local 4



6.1.

6.2.

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

8.1.

8.2.

Adjudicagdes das obras.

Quando forem adjudicadas as obras, alvo de financiamento com recursos do Fundo, a
Camara Municipal apresentara uma declaragdo na qual constem os dados da adjudicagao,
data em que foi aceite, identidade da empresa adjudicatdria, quantia pela qual é
adjudicado o contrato, assim como o numero de pessoas a empregar pelas empresas
adjudicatadrias e a certiddo do cumprimento de todas as obrigagGes tributdrias e
contribuicOes para a Seguranca Social.

A DGAL atribuira os recursos financeiros a Camara Municipal na percentagem de 70 por
cento do montante de adjudica¢do das obras acrescidas do valor do IVA correspondente.

Justificacdo e ultima remessa de fundos.

As Camaras Municipais deverdo justificar a execucdo dos investimentos e a finalizacdo das
obras durante o ano de 2010, sem prejuizo de que a DGAL, apds pedido devidamente
justificado por parte da Camara, possa conceder uma prorrogacdo do prazo que ndo podera
ultrapassar seis meses, caso surjam ocorréncias ndo atribuiveis a administragdo contratante
e que atrasem as obras durante a execucdao do contrato. Neste caso, a devida justificacao
devera ser apresentada durante o més seguinte ao da conclusdo da referida prorrogac¢do ou
adiamento.

A justificacdo que serd apresentada por via electrdnica, consistird numa memaria descritiva
ou num relatério das acgbes desenvolvidas em que se justifiguem devidamente os postos
de trabalho criados, com a identificacao dos trabalhadores contratados e a identificacao do
credor e das facturas, a sua quantia, a percentagem financiada com recursos provenientes
do Fundo e a data de emissdo, assim como a acta de entrega.

Deverd ser apresentada uma justificacdo independente, por cada uma das obras
financiadas a cargo do Fundo.

Apds receber a justificacdo, a DGAL entregard a ultima remessa de fundos correspondente
a diferenca entre o montante da provisao inicial, efectuada ao abrigo do ponto 6.2 e o
montante real da obra executada, com o limite do orgamento do concurso de apresentagao
de propostas, a que acresce o valor IVA correspondente

Verificagdao da utilizacdo dos recursos do Fundo para a finalidade a qual se
destinavam.

A correcta utilizacdo dos recursos do Fundo para os fins previstos no ponto 3 estard sujeita
a controlo por parte da Inspeccao Geral das Finangas.

Os controlos a serem efectuados terao por objectivo verificar que os recursos do Fundo se
destinaram ao financiamento dos investimentos a que estavam destinados, com a
correspondente criacdo de postos de trabalho, e que os valores justificados pelas
respectivas Camaras reflectem de forma adequada a gestdo desenvolvida.

As Camaras que tenham financiado investimentos com recursos deste Fundo, deverdo
disponibilizar a Inspeccdo Geral das Financas os documentos e os comprovativos das dos
valores adjudicados e facilitar toda a informacdo e os meios que forem necessarios para
gue aquela possa realizar o seu trabalho.
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9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

10.

10.1.

10.2.

10.3.

11.

Especificidades nos contratos de obra a efectuar por parte das Camaras.

Nos contratos que venham a ser financiados a cargo do Fundo devera ser assegurada uma
condicdo especial de execuc¢do de acordo com o Cédigo dos Contratos Publicos, em que os
novos trabalhadores a ser contratados deverdao encontrar-se preferencialmente em
situacdo de desemprego.

Para a adjudica¢do dos contratos financiados a cargo do Fundo, as Camaras deverao ter em
consideragdao, como critérios de andlise e avaliacdo das ofertas, os indicadores relevantes
quanto a forma como o contrato de obra vai contribuir para fomentar ou manter o
emprego.

Salvo disposi¢cdo em contrario, todas as despesas e os encargos inerentes a contrata¢ao sao
da responsabilidade do Municipio, com excepc¢do das despesas relativas a prestacao de
caucgdo e dos impostos legalmente devidos pelo adjudicatario.

Os Municipios devem proceder aos respectivos pagamentos de acordo com o regime
previsto no artigo 299.2 do Cédigo dos Contratos Publicos.

Restituigoes.

A falta de justificacdo parcial ou total da utilizagao dos recursos recebidos a cargo do Fundo
implicard a obrigacdo de restituir as quantias ndo justificadas.

Entende-se como falta de justificagdo o ndo envio para a SEAL do relatério de contas
mencionado no ponto 7 ou um envio incompleto ou incorrecto.

A SEAL, através das verificagdes efectuadas, ou das fiscalizagdes que possam ser executadas
pela Inspeccdo Geral das Financas, podera também considerar como ndo justificadas
aquelas rubricas que evidenciem que os recursos do Fundo nao foram aplicados para os fins
a que se destinavam ou que nao foram cumpridas as condi¢Oes estabelecidas na proposta.

A falta de colaboragdo por parte da Camara Municipal, que impossibilite a verificacdo e o
controlo da utilizacdo efectiva dos recursos do Fundo, ocasionara a obrigacdo de reembolso
da quantia recebida na sua totalidade.

A DGAL sera a responsavel pelos processos de reembolso, quer sejam por iniciativa propria,
qguando a necessidade de reembolso decorra das verificagdes efectuadas pela prépria, ou

por iniciativa da Inspeccdo Geral das Finangas, apds uma fiscalizacdo por ela efectuada.

Financiamento

As fontes do financiamento destinado ao Fundo para o Investimento Local serdo decididas pelo
Governo.
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12. Critérios de reparticao do Fundo para o Investimento Local.

Para efeitos do previsto na presente Proposta, a dotacdo do Fundo para o Investimento Local sera
distribuida de acordo com os critérios de reparticio da Participa¢do nos Impostos do Estado,
previstos na Lei de Financas Locais.

13. Situacdo legal de desemprego.
13.1. Para efeitos do disposto na presente proposta, serdo considerados preferencialmente os
novos contratos realizados ou a realizar pelas empresas, com pessoas que se encontrem em

situacao legal de desemprego.

13.2. A contratagdo de desempregados a que se refere a presente proposta devera ser feita,
preferencialmente, através dos Centros de Emprego e Formagao Profissional.

14. Associagoes de Municipios.

As associa¢cdes de municipios reguladas através das Leis n.2 45/2008 de 27 de Agosto e n.2
46/2008, de 27 de Agosto, poderdo apresentar projectos de financiamento até ao montante
maximo da soma dos montantes que, de acordo com o ponto 5.1, corresponde a cada um dos
Municipios que as integram.

Para que o montante mdaximo indicado ndo seja ultrapassado, as associa¢des de municipios
deverdo, no momento de apresenta¢do da candidatura, identificar o custo do projecto de cada
um dos Municipios pertencentes a essa mesma associagao.

15. Identificagdo da fonte de financiamento.

Nos projectos financiados com recurso ao Fundo regulado pela presente Proposta devera constar,
em lugar visivel, a legenda «Fundo para o Investimento Local — Estado Portugués».

CD-03.03.2009
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