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PROTOCOLO

Considerando que o Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro, constitui um
passo fundamental no sentido da concretizagdo da descentralizagdo
administrativa na drea da Educag¢do, na medida em que, entre outros
aspectos, clarificou competéncias a exercer neste dmbito pelas autarquias
locais e associou a estas competéncias processos de actuagdo e parceria,
instrumentos de formalizacdo destes processos, estruturas orgdnicas € meios
adequados;

Considerando que o referido Decreto-Lei resulfou de um intenso e proficuo
processo de negociagcdo entre o Governo e a Associagdo Nacional dos
Municipios Portugueses, o que l|he confere um caracter amplamente
consensual e verdadeiramente eficiente e eficaz na execu¢do da
descentralizagdo e territorializagdo das politicas educativas, para o que conta
com dois instrumentos fundamentais, de diferente natureza e alcance: os
conselhos municipais de educagdo e as cartas educativas;

Considerando que a carta educativa constitui o instrumento de nivel municipal
de planeamento e efectivo ordenamento e reordenamento da rede de
ofertas de educagdo e formagdo, com especial incidéncia nos edificios e
equipamentos educativos a locdlizar no concelho, de acordo com as ofertas
de educag¢do e formagcdo que seja necessdrio satisfazer, tendo em vista a
melhor utilizagdo dos recursos educativos, no quadro do desenvolvimento

demografico e sécio-econdmico de cada Municipio;

Considerando que a elaboragdo e actuadlizagdo de cada carfa educativa
pressupde uma articulagdo estreita, que a lei previu, entre os niveis central,
central desconcentrado e local da adminisiragdo educativa, como garantia

do equilibrio nacional e da racionalidade dessas oferfas;
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Considerando que o planeamento assumido em cada carta educativa e a
respectiva concretizagcdo devem contribuir para a prossecugcdo dos designios
fundamentais de qualificagdo das ofertas educativas e das aprendizagens e,
em especial: (1) para a requdlificagdo do primeiro ciclo do ensino bdsico, ©
que pressupOe a racionalizagcdo e a potenciagdo dos investimentos pela
aposta em centros escolares que infegrem ofertas do pré-escolar e dos
primeiro e segundo ciclos do ensino bdésico; (2) bem como para a organizagdo
das escolas em agrupamentos, em especial de natureza vertical, assim
permitindo o eficaz acompanhamento de todo o percurso educativo e
escolar das criangas e jovens;

Considerando que a concretizagdo dos citados objectivos, com especial
destaque para a requalificagdo do primeiro ciclo do ensino bdsico, assume
um sentido estratégico para Portugal, enquanto factor decisivo de promog¢do
do sucesso escolar e educativo € de um modelo de desenvolvimento
sustentado na qualificagdo dos recursos humanos nacionais, pretendendo, por
isso, © Governo destinar especificamente para a requdlificagdo do primeiro
ciclo do ensino bdsico verbas da reserva de eficiéncia do QCA I, conforme
previsdo do n°1 do artigo 27° do Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro;

Considerando que a requdlificagcdo do primeiro ciclo do ensino bdsico é j&
objecto de atengdo especial do Governo, através de programas de
apetrechamento das escolas, nas dreas das tecnologias de informagdo e
comunicagdo e de novos materiais didacticos, e de um programa destinado
& redefinicGo das competéncias a deter pelos alunos e, consequentemente,
das orientacdes pedagodgicas e didacticas e dos perfis de docéncia;

Considerando que para a requdlificagdo do primeiro ciclo do ensino bdsico é

igualmente da maior relevancia a promogdo da detecgdo precoce que visa
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garantir a despistagem de situagoes, enddgenas ou socio-familiares, inibidoras
do processo formativo natural das criangas, com objectivos declarados de
erigir uma efectiva escola inclusiva;

Considerando que a requdlificagcdo do primeiro ciclo do ensino bdsico € um
objectivo que permite intervengOes imediatas de reorganizagdo e
concentragdo das ofertas respectivas, as quais, dada a sua importancia, ndo

devem deixar de ser assumidas de imediato;

Considerando que, pelo exposto, se justifica intensificar, sem prejuizo das
actuagdes j@ desenvolvidas, o processo de elaboragdo e aprovagdo das
cartas educativas, criando mecanismos ageis e adequados & vocagdo muito
pragmdtica e evolutiva das mesmas, no respeito pela natureza, contelddo,
objectivos e regras de elaboragdo e aprovagdo previstos no Decreto-Lel n°
7/2003, de 15 de Janeiro, para estes instrumentos de planeamento, e
assegurando a articulagdo estreita, com a contratagdo adequada, entre
cada um dos Municipios € a Administragcdo ceniral e central desconcentrada,
que é necessdria para a sua elaboragdo e execugdo com rigor e sucesso Na
prossecucao dos objectivos, por vezes supramunicipais, que ddo justificagcdo a
tais instfrumentos;

Considerando que o Governo e a Associagcdo Nacional dos Municipios
Portugueses entendem que estdo reunidas as condigdes para perspectivar
desde ja o aprofundamento das competéncias das autarquias locais na drea
da Educagdo;

Entre

O Ministério da Educagao,

e

A Associagcdo Nacional dos Municipios Porfugueses (ANMP),

E celebrado o presente Protocolo, que se rege pelas cldusulas seguintes:
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Cldausula Primeira
(Objecto)

1. O presente Protocolo estabelece os termos da articulagcdo entre a
Administragdo central e central desconcentrada e cada um dos
Municipios para a elabora¢do das cartas educativas, com vista a, sem
prejuizo das actuagdes j@ desenvolvidas nesse sentido, intensificar e
agilizar o processo dessa elaboragdo, no respeito pela natureza e
vocagdo pragmdtica e evolutiva, conteldo, objectivos e regras de
elaboragdo e aqprovagdo previstos para estes instrumentos de
planeamento pelo Decreto-Lei n° 7/2003, de 15 de Janeiro.,

2. O presente Protocolo fixa igualmente os termos da requalifica¢do do
primeiro ciclo do ensino bdsico, estatuindo intervengdes imediatas,
incluindo na componente financeira dessa requalificagdo.

3. O presente Protocolo incide, ainda, sobre o aprofundamento da
descentralizagdo administrativa na area da Educagado.

Clausula Segunda
(Articulagdo)
A arficulagdo entre a Administragdo central e central desconcentrada e cada
um dos Municipios para a elabora¢do das cartas educativas, conforme resulta
do artigo 19° do Decreto-Lei n® 7/2003, de 15 de Janeiro, é formalizada, nos
termos do n° da mesma disposicdo, por troca de correspondéncia entre os
Directores Regionais de Educag¢do e os Presidentes de Camara Municipal
respectivos ou por acordo de colaboragdo, celebrado ao abrigo do n° 1 do
artigo 17° do Decreto-Lei n° 384/87, de 24 de Dezembro, subscrito por estes e
homologado pelo Ministro da Educag¢do, consoante se siga, respectivamente,

a metodologia prevista na clausula terceira ou na cldusula quarta.
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Cldausula Terceira

(Modelo de carta educativa)
E aprovado o modelo de carta educativa, que consta do anexo ao
presente Protocolo.
O modelo de carta educativa deve constituir-se como contelddo-
padrdo da carta educativa de cada Municipio, sendo esta elaborada
por um grupo de trabalho constituido por um representante da Camara
Municipal, por um representante do Gabinete de Informagdo e
Avaliagdo do Sistema Educativo do Ministério da Educag¢do e por um
representante da Direcgdo Regional de Educagdo.
Os servigos da Camara Municipal e do Ministério da Educag¢do prestam
todo o apoio & elaboragdo da carta educativa, em especial
fornecendo a informagdo necessaria e suportando os custos resultantes
da sua participa¢do no processo dessa elaboragdo.
O disposto nos nimeros anteriores NGo prejudica os projectos de cartas
educativas j@ em curso de elaboragdo, sendo o modelo de carta
educativa um elemento de referéncia.
A carta educativa elaborada nos termos dos ndmeros anteriores &
sujeita a ratificagdo do Ministro da Educag¢do, apds o que segue 0s
demais tr@mites de aprova¢do previstos no n°1 do artigo 19° do
Decreto-Lei n° 7/2003, de 15 de Janeiro.

Clausula Quarta
(Situagoes particulares)
Nos casos em que as partes entendam ndo ser possivel utilizar a
metodologia referida na cldausula anterior, seja necessdrio infroduzir
alteracdes de fundo no modelo de carta educativa ai referido e/ou
seja necessdrio recorrer a servigos externos @ Camara Municipal ou ao
Ministério da Educag¢do, pelas caracteristicas muito especificas e
excepcionais do planeamento a desenvolver, o processo alternativo a
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seguir consta de acordo de colaboragcdo, nos termos da cldusula
segunda, o qual fixard os respectivos custos, conforme previsdo do n°6
do artigo 19° do Decreto-Lei n° 7/2003, de 15 de Janeiro, respeitando
custos-padrdo.
Os custos-padrdo referidos no numero anterior sGo os seguintes:

a) Concelhos até 10.000 habitantes: 15 mil euros;

b) Concelhos entre 10.000 e 20.000 habitantes: 20 mil euros;

¢) Concelhos entre 20.000 e 50.000 habitantes: 25 mil euros;

d) Concelhos de mais de 50.000 habitantes: 30 mil euros.

3. A carta educativa elaborada nos termos dos nimeros anteriores aplica-

se o disposto no n°5 da clausula terceira.

Clausula Quinta
(Monitorizagdo)

As cartas educativas, uma vez elaboradas e sujeitas a concretizagdo

efectiva, devem ser objecto de monitorizagdo permanente pela Camara

Municipal e pelos servigos referidos no n°2 da cldusula terceira, com vista &

sua periddica actualizagdo.

I

Clausula Sexta
(Requalifica¢do do primeiro ciclo do ensino basico)

O Governo e os Municipios consideramn que a concretizacdo da
requalificag&o do primeiro ciclo do ensino bdasico assume um sentido
estratégico para Portugal, enquanto factor decisivo de promog¢do do
sucesso escolar e educativo e de um modelo de desenvolvimento
sustentado na qudlificacdo dos recursos humanos nacionais,
comprometendo-se em colaborar nessa requalificacdo.

A requdlificagcdo do primeiro ciclo do ensino bdsico deve contribuir
para a prossecugcdo dos designios fundamentais de qualificagdo das

ofertas educativas e das aprendizagens, © que pressupde, nas
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instalagdes existentes ou a edificar, a racionalizagdo e a potenciagdo
dos investimentos, pela aposta em centros escolares que infegrem
preferencialmente ofertas do pré-escolar € dos primeiro e segundo
ciclos do ensino bdsico, e a organizagdo das escolas em
agrupamentos, em especial de natureza vertical, para permitir o eficaz
acompanhamento de todo o percurso educativo e escolar das
criangas e jovens.

Considerando o sentido estratégico nacional da requalificagdo do
primeiro ciclo do ensino bdsico, o Governo pretende destinar a essa
requalificagdo verbas da reserva de eficiéncia do QCA ll, conforme
previsGo do n°l do artigo 27° do Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de
Janeiro, através de um programa especifico, complementar dos
restantes financiamentos ao dispor das autarquias locais, Incluindo os
disponiveis no QCA Il

O programa especifico referido no ndmero anterior assegura o
financiamento das Camaras Municipais & taxa de co-financiamento de
65%.

Cada intervengdo municipal de requalificagdo do primeiro ciclo do
ensino bdsico deve respeitar o reordenamento das ofertas educativas
previsto ou a prever na respectiva carta educativa, promover de forma
clara os objectivos identificados no n°2 e constar de protocolo de
colaborag¢do subscrito pelo Presidente da Camara Municipal e pelo
Director Regional de Educagdo, homologado pelo Ministro da
Educagdo.

Para além do disposto no nimero anterior, cada intervengdo municipal
de requalificagdo do primeiro ciclo do ensino bdsico deve respeitar as
normas definidas para a utilizagdo das verbas respectivas do QCA I,
com vista a garantir o cumprimento rigoroso dos objectivos fixados.

As normas referidas no nimero anterior ter&o por referéncia o Programa

Especial de Reordenamento da Rede das Escolas do Primeiro Ciclo do
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Ensino Basico (PER EB1), ja disponivel no Alentejo e no Algarve, tfraduzido

nas seguintes orientacdes principais:

Q)

b)

©)

Compete s Cdmaras Municipais, sendo assim consideradas
despesas elegiveis, a constru¢cdo de raiz de novas escolas, a
ampliagdo e requdlificacdo de edificios existentes, desde que
avadliada positivamente em sede de carta educativa, incluindo
para a criagdo de novos espagos para além de salas de aulas,
como refeitdrios, bibliotecas/mediatecas, salas de estudo, salas
polivalentes, bem como a requadlificagGo ou a criagdo de
espagos contiguos de recreio, incluindo a instalagdo de
equipamentos ludicos;

Compete as Direcgdes Regionais de Educagdo, sendo assim
consideradas despesas elegiveis, a aquisicdo de mobilidrio e de
equipamento didactico, incluindo informdtico, para as novas
escolas ou para as escolas intervencionadas, através do PIDDAC
e do PRODEP, suportando a comparticipagdo nacional a taxa
de 35% mediante contratos-programa com as Cdmaras
Municipdadis;

As candidaturas das Camaras Municipais devem conter, entre
outra informag¢do que se revele necessaria, a fundamentagdo do
respeito  pela carta educativa; memédria descritiva  da
interven¢do, medi¢cdo, projecto técnico de execugdo (quando
necessario em fungdo da intervengdo) e orgamento por escola;
fundamentagdo do respeito pelos critérios de referéncia da
fipologia das escolas; cronograma da intervengéo.

8. O protocolo de colaboragdo referido no n°5 deve prever, nos casos de

infervengdes num mesmo espago fisico que englobem mais do que o

primeiro ciclo do ensino bdsico, a repartigdo de custos entre a

Administragdo cenfral desconcentrada e a Administragdo local.
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Clausula Sétima

(Intervengdes imediatas de requalificagao do primeiro ciclo do ensino basico)

L,

Devem prosseguir-se, j@ no decurso do ano lectivo 2004-2005,
infewenq:ées de requdlificagdo do primeiro ciclo do ensino bdsico,
através, mediante parecer de cada Camara Municipal nos termos do
n°4 da presente cldusula, do encerramento das escolas com menos de
cinco alunos, concentrando noutras escolas os recursos educativos das
escolas encerradas, assim quebrando situagdes de isolamento e
assegurando as condi¢des de sociabilidade adequadas ao processo
de aprendizagem e de formag¢do da personalidade, promovendo a
qualidade do processo de ensino e aprendizagem, em especial pondo
termo as escolas unitdrias, permitindo mais apoios educativos e criando
condigdes para coadjuvagdes docentes, em particular na lingua
portuguesa e na matematica, nas linguas estrangeiras, na educag¢do
fisica e nas expressées artisticas.

Até ao final do ano lectivo 2006-2007 ndo deverdo funcionar escolas do
primeiro ciclo do ensino basico com frequéncia que ndo seja superior a
dez alunos, de modo a dar-se efectivo cumprimento ao artigo 70° do
Decreto-Lei n° 35/88, de 4 de Fevereiro, disposicdo que se mantém em
vigor pelo artigo 64° do Decreto-Lei n° 35/2003, de 27 de Fevereiro.

A concentragdo referida nos nidmeros anteriores deve ser articulada
estreitamente entre a Direcgdo Regional de Educagdo e a Cdmara
Municipal, devendo aquela e os érgdos executivos dos agrupamentos
de escolas colaborar com esta na organizagdo dos transportes
escolares, do fornecimento das refeicdes e das actividades de
ocupacdo dos tempos livres, definindo iguaimente os encargos
acrescidos a que hgja lugar e o modo de cobertura destes nos termos
dos acordos j& em vigor.

Quaisquer excepgdes ao disposto nos n%s 1 e 2 deverdo ser

fundamentadas, pelas Camaras Municipais e pelas Direcgoes Regionais
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de Educagdo, na impossibilidade objectiva de mobilidade das (}l
criangas, por razdes logisticas (ligadas, nomeadamente, aos transportes ‘/q
escolares e/ou & disponibilidade de refeicdes e/ou de actividades de
ocupagao dos fempos livres) e/ou de particularidades do territério e/ou
do clima, e/ou na inequivoca e insuperavel falta de condigcdes das

instalagdes fisicas das escolas nas quais a concentragdo ocorreria.

Clausula Oitava
(Divulgac¢do)

1. Para garantir o cumprimento integral e pontual do presente Protocolo, o
mesmo € dado a conhecer a todos os servigos do Ministério da
Educagdo, com as adequadas orientagcdes politicas, competindo em
especial & Direc¢gdo-Geral dos Recursos Humanos da Educagdo, ao
Gabinete de Informagdo e Avaliagdo do Sistemma Educativo e &s
Direcgdes Regionais de Educag¢do assegurar o referido cumprimento
intfegral.

2. No mesmo sentido de garantir o cumprimento integral e pontual do
presente Protocolo, © mesmo € dado a conhecer a todos os Municipios
pela ANMP, devendo esta acompanhar a sua execugao.

Clausula Nona
(Aprofundamento da descentraliza¢do)

1. Entre o Ministério da Educag¢do e a ANMP serdo desenvolvidos frabalhos
conjuntos, no sentido da identificagdo de novas matérias a serem
objecto de descentraliza¢do administrativa na drea da Educagdo.

2. Os trabalhos referidos no nimero anterior incidirdo, em especial, sobre o
funcionamento dos agrupamentos de escolas e a gestdo do pessoal
ndo docente, nos termos da previsdo do artigo 28° do Decreto-Lei n°
7/2003, de 15 de Janeiro, bem como sobre a extensdo genérica da
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ac¢do social escolar ao primeiro ciclo do ensino bdsico, incluindo o
fornecimento de refeigoes.

Feito em dois exemplares, em Lisboa, em 15 de Dezembro de 2004

A Ministra da Educag¢ao

QW \,?\QK_Q.

O Presidente da Associag¢do Nacional dos Municipios Portugueses

TraAsaL 6 N s

Anexo: Modelo de carta edu7ativa
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