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SUSCITAR A INCONSTITUCIONALIDADE
Diplomas governamentais desconformes com Lei-Quadro da
transferéncia de competéncias

A Associagdo Nacional de Municipios Portugueses acaba de denunciar um conjunto de
diplomas governamentais como desconformes com os principios estabelecidos na Lei Quadro
159/ /99, situagdo que levou, designadamente, a dar conhecimento desse conjunto de situagdes
ndo isoladas mas com uma tendéncia de ndo descentralizagdo bem definida ao Presidente da
Republica, a quem foi solicitada intervengdo relativamente aos ainda projectos de diplomas de
Construcao e Manuten¢ao de Quartéis de Bombeiros ¢ Extrac¢do de Massas Minerais.

Paralelamente, foi ainda deliberado solicitar ao Provedor de Justica a apreciagdo daquelas
situagdes, tendo em vista que seja suscitada a respectiva inconstitucionalidade; bem como a
apreciagdo parlamentar do DL 183/ /2001, de 21 de Junho e dos ainda projectos de diplomas
sobre Extrac¢do de Massas Minerais e Construgdo ¢ Manutengdo de Quartéis de Bombeiros,
logo que os mesmos sejam publicados;

Relativamente a matéria de fundo deverd a mesma ser objecto de emissdo de parecer de um
constitucionalista para o que foi convidado um reputado professor universitario tendo em
vista a solicitagcdo ao Tribunal Constitucional de declaragdo de inconstitucionalidade.

Para a ANMP, a Lei 159/99, de 14 de Setembro, constitui o enquadramento das transferéncias
de atribui¢des e competéncias para as Autarquias Locais, definindo os poderes conferidos, bem
como as modalidades e o prazo de transferéncia de competéncias previstas.

Como Lei-Quadro, aquele diploma tem por objecto disciplinar a producdo multipla de actos
legislativos, que terdo que se balizar dentro dos principios consignados, e, como escrevem
Gomes Canotilho e Vital Moreira, estabelecem os parametros (e por vezes os procedimentos)
dos ulteriores actos de execucdo legislativa. Por igual, em Direito Constitucional e Teoria da
Constitui¢do, a propodsito das leis de enquadramento refere-se que com elas se pretende
estabelecer os pardmetros juridico materiais estruturantes, sendo que elas fixam, mais ou
menos pormenorizadamente, um regime juridico estruturante que devera ser respeitado por
actos legislativos concretizadores desse regime.

Nesta conformidade, a ANMP questiona a publicagdo do DL 292/2000, de 14 de Setembro Regulamento Geral do Ruido e
do DL 183/2001, de 21 de Junho Regime Geral das Politicas de Prevengdo e Reducao de Riscos e Minimizagao de Danos
Provocados pela Toxicodependéncia , bem como os ainda projectos de diploma relativos a Extrac¢do de Massas Minerais e
sobre Constru¢do e Manutengdo de Quartéis de Bombeiros Voluntarios.

Com efeito, e quanto ao Regulamento Geral do Ruido, verifica-se um manifesto desrespeito pelos parametros e
procedimentos fixados na Lei-Quadro, e a aplicagdo do diploma, ao atribuir uma nova competéncia, que implica novos e
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acrescidos custos para os Municipios, ndo respeita a norma que obriga ao acompanhamento dos meios humanos, dos
recursos financeiros e do patriménio adequados ao desempenho da fungio transferida.

Quanto ao Regime da Prevengdo de Danos Provocados pela Toxicode-pendéncia, o conjunto de competéncias previsto
extravasa claramente o elenco de competéncias municipais; esta matéria poderia configurar uma nova competéncia de
caracter ndo universal, caso respeitasse o previsto no n.° 3 do artigo 6.% e o projecto, ao arrepio dos principios consignados,
"autoriza" os Municipios a exercerem novas competéncias, criando um regime legal inédito.

No que concerne a Extraccdo de Massas Minerais, o projecto de diploma visa refor¢ar o papel do Ministério do Ambiente e
do Ordenamento do Territério no procedimento de obtencdo de licenga e na fiscalizagdo das exploracdes , e, quanto aos
Quartéis de Bombeiros Voluntarios, ndo propde a transferéncia de qualquer competéncia para os Municipios, consignando,
antes, uma nova forma de o Poder Local poder colaborar com o Governo, aconselhando-o na gestdo da sua competéncia de
apoio a construgdo e manutencao daqueles equipamentos.

Luta contra a toxicodependéncia nao é responsabilidade municipal

O problema da droga e das toxico-dependéncias, uma das principais preocupacdes das
populagdes é, para os Municipios, um flagelo cujo combate deve ser uma prioridade
nacional. Afirmando-se totalmente disponiveis para participarem neste processo, importa
enfatizar, contudo, ser aquela uma competéncia governamental pelo que o envolvimento
municipal, em mais esta area, s6 devera acontecer num quadro previamente acordado e
negociado com a ANMP, no respeito pelos critérios e regras aplicaveis ao exercicio de
uma nova competéncia, conforme ¢ exigido pela Lei 159/99.

O Conselho Directivo da ANMP, confrontado com a forma como o Governo iniciou o envolvimento dos Municipios no
Plano de Ac¢do Nacional de Luta contra a Droga e Toxicodependéncias, deliberou que deve manter-se a actual sugestao dos
Municipios ndo celebrarem Protocolos enquanto esta matéria ndo estiver devidamente equacionada.

Paralelamente, continuava aquele 6rgdo, urge reafirmar-se esta posicao a Secretaria de Estado, devendo considerar-se ainda
que os Municipios com protocolos assinados constituirdo Projectos Piloto, que acompanhario este processo até a publicagio
da lei.

Entretanto, os Municipios que tenham qualquer sugestio a fazer em relagdo ao anteprojecto do regime geral da politica de
prevencao primaria das toxicodepen-déncias devem fazé-lo para a ANMP que os representa e ndo a Secretaria de Estado
que, de forma deselegante, ultrapassou diplomas legais que consignam a audicdo da Associagdo relativamente as questdes
municipais.

Para a ANMP todo este processo tem sido contraditorio, quer nos seus pressupostos, quer na forma como tem sido
conduzido, sendo que, erradamente, se comegou pela celebragdo de protocolos sem haver a base de sustentagdo do sistema e
o enquadramento legal respectivo.

Por outro lado, constata-se que ndo houve critérios para a escolha ou convite dos Municipios que celebraram os protocolos;
que existe uma confusdo e, mesmo, indefinicdo relativamente ao financiamento, com afirmagdes da Secretaria de Estado
que nao se verificam na pratica; e que, decorrendo um periodo de discussdo na qual a ANMP foi solicitada pela Secretaria
de Estado a participar, verifica-se que, inqualificavelmente, foi enviado as Camaras Municipais, por aquela Secretaria de
Estado, um pedido de parecer relativamente ao anteprojecto de regime geral da politica de prevencdo primaria das
toxicodepen-déncias.

PORTUGAL TAMBEM PRESENTE
Intercimbio multinacional europeu para a juventude

A semelhanga de anos anteriores, 16 jovens portugueses, apoiados pelas Cadmaras Municipais dos seus concelhos, estiveram
presentes no 15.° Intercdmbio Multinacional Europeu para a Juventude, uma espécie de Universidade de Verdo que, este ano
subordinada ao tema central Europe: A Way of Life, decorreu de 21 a 28 de Julho nos arredores de Londres.



A iniciativa, com a chancela da European Academy Great Britain em associagdo com o Conselho dos Municipios e Regides
da Europa e as suas Sec¢des Nacionais de entre as quais a ANMP , pretende iniciar ¢ incentivar os jovens (de ambos os
sexos com idades compreendidas entre os 16 e os 20 anos) a discussdo e debate de temas e assuntos actuais da construgao
europeia.

Através da presenca de monitores habilitados para o efeito, foram propiciadas aqueles jovens actividades ludico-culturais
com visitas guiadas e eventos sociais e desportivos de indole e natureza diversa, vocacionadas para a confraternizagdo e
criagdo de lagos de amizade, solidariedade e camaradagem entre diferentes grupos de jovens oriundos de diversas
proveniéncias culturais, sociais € econdomicas de distintos paises.

Os jovens portugueses, seleccionados pelas Camaras Municipais respectivas, eram oriundos, este ano, de Mira, Seixal,
Fronteira, Setubal, Lousada, Arouca, Pdvoa de Varzim, Santarém, Tabuago, Murca, Oeiras, Alcacer do Sal, Almodovar,
Tomar, Moura e Santa Comba D3o.

EM ACORDO COM A ANMP
Assembleia da Republica aprovou alteracoes a Lei de Financas Locais

A Assembleia da Republica, na sequéncia de diversas
informagdes presentes ao Conselho Directivo, aprovou,

Locais, um processo que, releve-se, foi acompanhado pela @
Associagdo Nacional de Municipios Portugueses. ——

As principais alteracdes aprovadas correspondem a matéria sz
entretanto consensualizada entre a ANMP ¢ o Governo e
parte dela foi ja, alids, incluida na Lei do Or¢amento de I
Estado 2001 , nomeadamente a fixagdo de um prazo de 180 =

dias para que o Governo regulamente, por decreto-lei, a #
cooperagdo técnica e financeira. E

Paralelamente, foi introduzida na lei o Fundo de Base Municipal ¢ a nova reparticdo de valores entre os fundos, resultantes
da criagdo daquele, tal como ja fora utilizado na Lei do OE 2001; alterada a forma de distribuicio do FGM, em
consequéncia do FBM; e precisados os mecanismos para definir aumentos minimos e aumentos maximos dos Fundos
Municipais, também j4 utilizados na Lei do Or¢amento de Estado para 2001.

Foram, por igual, introduzidos na lei mecanismos para definir aumentos minimos e maximos do FF Freguesias, com
filosofia idéntica aos utilizados para os Municipios; ficou inscrito que os Municipios receberdo informagdo mensal
actualizada e discriminada dos impostos municipais liquidados e cobrados; e determinado que os Municipios receberdo
informacdo semestral actualizada e discriminada da derrama liquidada e cobrada.

Foi também explicitada a criagdo de taxas municipais pela utilizacdo de infraestruturas da rede vidria municipal, decorrente
da actividade de exploragdo de inertes e massas minerais; os limites a capacidade de endividamento dos Municipios foram
adaptadas a criacdo do FBM, situa¢do decorrente da Lei de Orcamento 2001; e as Freguesias sdo autorizadas a celebrar
contratos de locacdo financeira.

Entretanto, e apesar do apoio nesse sentido manifestado pela ANMP, ndo foram introduzidas na lei diversas outras
propostas, de entre as quais a metodologia para transferéncia de meios financeiros correspondentes a novas competéncias, a
partir do 2.° ano, e o aumento da participagdo dos Municipios na receita proveniente do IRS, IRC e IVA.

O regime de crédito para as Freguesias, de caracteristicas similares ao dos Municipios; a inscricdo no orgamento de Estado
de adequada dotagdo, quando o valor necessario para garantir aumentos minimos ndo seja suficiente através dos
mecanismos previstos para aumentos maximos; e reportar os encargos anuais com amortizagdes ¢ juros dos empréstimos a
receita total (excluidas comparticipagdes de fundos comunitarios, contratos-programa e empréstimos), foram outras areas
nao privilegiadas.

Contudo, importa releva-lo, em termos gerais, ¢ mau grado aquelas realidades, a Associagdo Nacional de Municipios



Portugueses considera como globalmente positivas as altera¢des introduzidas a lei, as quais, na sua maioria, correspondiam
a posi¢des que vinha defendendo.

MUNICIPIOS PREOCUPADOS
Prevencio dos incéndios florestais tem insuficiente apoio governamental

O representante da ANMP, Jaime Soares, na Comissdo Nacional
Especializada de Fogos Florestais o6rgdo coordenador das CEFFs
concelhias , ao verificar que, a nivel do Governo, tém sido aprovadas !
algumas das vérias propostas apresentadas por aquelas estruturas no |
campo da prevengdo, constata que, contudo, a dotagdo governamental | =5
para comparticipar o conjunto de projectos apresentados pelas|
Comissdes ¢ de apenas 800 mil contos quando o montante global
ronda os 6,5 milhdes de contos.

Confrontados com esta negra realidade no campo da prevencao,
acabam por ser os Municipios a ter de fazer investimentos vultuosos
para o materializar de infraestruturas que ndo sdo sua competéncia,
quadro que resulta da certeza de que, se assim nao fora, a ja tdo mal |
tratada e abandonada floresta portuguesa seria ainda mais destruida
pelo fogo. '

Sendo seguro que a Associa¢cdo Nacional de Municipios Portugueses tem garantido um efectivo e constante empenhamento
politico no sentido de se alcangar a inversdo deste estado de coisas, menos certo ndo é, porém, que a situagdo se mantém
inalteravel, o que implica, com tal nivel de apoios, que continuaremos a ndo ter a nossa floresta minimamente protegida.

Nesta conformidade, e para que a Associagdo possa ndo s6 manter, mas também reforcar, as suas posturas politicas, importa
que as cerca de 220 CEFF's ja constituidas reunam regularmente, definam estratégias, e que na certeza de que os fogos se
evitam, ndo se combatem de tanto déem conhecimento 8 ANMP a fim de, concretamente, de tal jeito alcangada uma
indispensavel base de dados, se levar mais longe essa preocupagdo fundamental na luta contra os fogos florestais que ¢ a
prevengao.

COMISSAO MISTA DE COORDENACAO
Municipios na Rede Natura 2000

No ambito do processo Rede Natura 2000, que a ANMP tem vindo a acompanhar, acaba de ser publicada a Resolugdo que
determina a elaboragdo do plano sectorial, documento que deveria ter sido publicado em Outubro de 1999 e que visa
estabelecer o ambito e o0 enquadramento das medidas referentes a conservagio das espécies da fauna, flora e habitats e tendo
em conta o desenvolvimento econdmico e social das areas abrangidas.

A Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, releve-se, sempre defendeu que, estando em causa a adopgdo de
medidas com impacto e incidéncia no ordenamento e planeamento territorial, a definicdo e implementagdo dos respectivos
planos especificos de protecgdo e gestdo deve contar com a participagdo dos 6rgdos municipais, que terdo de se pronunciar,
de forma vinculativa, sobre a elaboracdo e contetido dos referidos planos. A ndo existéncia do referido plano sectorial, na
opinido da ANMP, confere aos servigos do ICN poderes tdo amplos que conduzem a uma sobreposi¢do € a um choque com
planos territoriais ¢ com as competéncias administrativas do territorio, designadamente competéncias da exclusiva esfera
municipal.

Referindo-se que as zonas afectadas pelas medidas de proteccdo da Rede Natura ocupam, no seu conjunto, uma area
significativa do territorio continental implicando que a gestdo territorial destas areas constitua matéria da maior prioridade e
relevancia, e que a Resolugdo agora aprovada determina a composi¢do da Comissdo Mista de Coordenacdo, na qual deverdo
ter assento dois seus representantes, a Associagao Nacional de Municipios Portugueses vai proceder a respectiva nomeagao.




SOLICITADA ALTERACAO
Projecto de Decreto Lei das pedreiras é proposta desrespeitadora e inadmissivel

Solicitada pela Secretaria de Estado da Administracido
Local para a emissao de parecer sobre o Projecto de Decreto
Lei relativo a extrac¢do de massas minerais (pedreiras), a
ANMP ndo s6 considera o documento apresentado para
discussdo uma proposta como, sobretudo, julga ndo estar
em condicdes e recusa-se, mesmo, a analisar um projecto
que desrespeita legislacdo de valor reforgado, produzida a |
montante, como € o caso da Lei-Quadro de Transferéncia de
Competéncias, a Lei 159/99 e a Lei do Org¢amento de
Estado para 2001.

Recordando-se que aquele diploma visa revogar o decreto-lei 89/90 de 16 de Margo, refira-se que, nos termos da Lei 159/99
de 14 de Setembro, ¢ competéncia dos drgdos municipais no dominio do apoio ao desenvolvimento local, o licenciamento e
fiscalizacdo de exploragdes a céu aberto de massas minerais, posi¢ao reforcada nos termos do artigo 13.° da Lei do
Or¢amento de Estado para 2001, que especifica que durante o ano de 2001 o Governo tomara as providéncias
regulamentares necessarias a concretizagdo das transferéncias de atribui¢des e competéncias em dominios como (alinea aj),
o licenciamento e fiscalizacdo de exploragdes a céu aberto de massas minerais.

Paralelamente, o XII Congresso da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses assumia, em relagdo adquela matéria,
tratar-se de uma competéncia universal, quer para o licenciamento, que para elaboragdo dos planos especificos que definam
os locais potenciais de extrac¢ao.

No seu conclave, os autarcas definiam, designadamente, a necessidade de serem previstos meios técnicos, humanos e
financeiros que permitam a elaboragdo dos planos especificos e a analise dos pedidos de licenciamento, com as
condicionantes aplicaveis, de entre as quais as de natureza ambiental; bem como a previsdo de meios que permitam uma
fiscalizagdo adequada ao nivel do volume a extrair, das condi¢des da extracgdo, ¢ do equipamento a utilizar.

O licenciamento municipal em todas as situagdes, independentemente dos meios utilizados, sem prejuizo da possivel
existéncia de pareceres da Administracdo Central; a exigéncia de declaragdo dos autores dos projectos da qual conste que
foram observadas na sua elaboragdo as normas legais, regulamentares e técnicas aplicaveis; e o equacionar dos meios
humanos e técnicos e 0s equipamentos necessarios ao exercicio desta competéncia, foram outras areas especificadas pelos
autarcas no seu ultimo Congresso Nacional.

Numa andlise ao documento verifica-se, desde logo, que, mais do que transferir novas competéncias para os Municipios em
conformidade com as referidas Leis 159/99 e do Or¢camento de Estado o diploma visa refor¢ar o papel do Ministério do
Ambiente ¢ do Ordenamento do Territério no procedimento de obtengdo de licenga e, posteriormente, na fiscalizagdo das
exploragdes, objectivo alids referido no 3.° paragrafo do predmbulo do projecto.

Por outro lado, ¢ a titulo de exemplo, refira-se uma, de entre outras situagdes, em que as competéncias municipais sao,
inclusivamente, limitadas: no artigo 19.° do projecto, a Camara Municipal é entidade competente para a atribuicdo da
licenga de pesquisa ou de exploracdo desde que o nimero de trabalhadores ndo exceda os 10 (15 na actual legislacdo),
sendo ainda incluida uma nova e limitadora alinea que determina que acima dos 5 hectares de exploracdo a Camara
Municipal deixa de poder atribuir tal licenga.

Sendo a Lei 159/99 uma Lei-Quadro, ela estabelece, necessariamente, os pardmetros dos ulteriores actos de execucdo
legislativa, isto €, a concretizagdo das atribui¢des previstas na referida Lei-Quadro estd condicionada por esta, tendo a
respectiva regulamentagdo que ser conforme o nela preceituado, respeitando-se, assim, o seu conteudo dispositivo. Caso
contrério, ¢ evidente, estaremos perante uma desconformidade entre o diploma enquadrador e a respectiva regulamentagao,

que, como ¢ 0bvio, ¢ geradora de ilegalidade, quadro que, paralelamente, se coloca, também, ao nivel do seu confronto com



a Lei do OE para 2001 ja que, ndo estabelecendo o artigo 13.° qualquer restricdo ao contetido e ambito da matéria a
transferir, tera a mesma que abarcar a totalidade da competéncia a regulamentar.

Nesta conformidade, a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses deliberava solicitar a alteragdo da proposta por
forma a dar cumprimento as suas posi¢des, discutidas e negociadas com o Governo e Assembleia da Republica, e vertidas
quer na Lei 159/99, quer na Lei do Orgamento de Estado para 2001.

Museologia e Autarquias em debate e Museus Municipais no site da ANMP

A ANMP, no ambito da Sec¢@o de Municipios com Museus, vai realizar nos dias 18 ¢ 19 de Outubro préximo, em Vila do
Conde, o XII Encontro Nacional de Museologia e Autarquias, desta feita subordinada a tematica As Casas Museu.

Relevante jornada que visa traduzir o papel essencial do Poder Local na promocao e valorizagdo da museologia, bem como
na discussdo e intervengdo no panorama cultural portugués, o programa delineado inscreve a analise das Casas Museu no
contexto da museologia portuguesa e europeia; os contratos de transferéncia das Casas Museu para entidades publicas; as
Casas Museu e a sua conservacgdo; balango da actividade desenvolvida pela Rede Portuguesa de Museus; o Programa
Operacional da Cultura QCA III; e Programa de Formacao para as Autarquias Locais Foral.

Entretanto, a ANMP criou ja, no seu espaco disponivel na internet, um directoério de informacdo sobre os Museus
Municipais, iniciativa que, com a colaboracdo dos Municipios, pretende referenciar todos os museus existentes,
caracterizando-os resumidamente e estabelecendo as pontes para espagos de informacgdo alargada que cada Municipio
devera desenvolver para os seus museus, no site do Municipio ou em espago proprio.

De referir que o presente projecto ndo pretende sobrepor-se ou substituir-se aos Municipios ¢ museus que deverdo
desenvolver os seus proprios projectos com vista a disponibilizar informagdo ¢ documentagdo o mais alargada possivel,
antes visa dinamizar projectos existentes ou futuros, neste dominio, estabelecendo caminhos e estabelecendo acessos do
utente a informagdo, sendo que, porém, ¢ numa fase transitoria, até que cada museu tenha o seu proprio espago de
informagdo na internet, sera possivel referenciar a existéncia de todos os museus aderentes e descrever, de uma forma muito
resumida, as suas principais caracteristicas.

Associacao vai ter nova Seccio de Municipios com Actividade Taurina

A Associacdo Nacional de Municipios Portugueses vai constituir, no seu
seio, a Sec¢do de Municipios com Actividade Taurina, estrutura que
conglomerara e este serd apenas um dos critérios possiveis - as autarquias
que detenham uma ligacdo da actividade taurina a cultura local.

Entretanto, e ndo obstante as propostas que venham a surgir apos a
constitui¢do da Secgdo e eleicdo da respectiva Mesa, o Grupo de Trabalho
para a sua concretizagdo, reunido na Moita, elencou ja alguns assuntos
considerados da maior oportunidade para serem debatidos no seio da nova
estrutura, designadamente a revisdo do Regulamento do Espectaculo
Tauromaquico, as competéncias municipais no dominio da tauromaquia, a
actividade taurina enquanto factor de desenvolvimento local, actividade
taurina e turismo, estruturas locais municipais de e para o sector taurino, e
ligacdo a Confederacdo Mundial das Cidades Taurinas.

A primeira reunido plenaria da Seccdo de Municipios com Actividade Taurina da Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses devera realizar-se em Setembro préximo, sendo, entdo, eleita a Mesa e definido um plano de actividades, nos
termos dos estatutos da ANMP.
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