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CONSELHO GERAL CONVOCADO
XIII Congresso Nacional decorrerA; em 12 e 13 de Abril

O Conselho Directivo da ANMP aprovou uma proposta A— que agora vai ser submetida ao
Conselho Geral A— que aponta no sentido do XIII Congresso da AssociaA§A£o Nacional de
MunicApios Portugueses vir a decorrer, em 12 e 13 de Abril, em Lisboa, no PavilhAfo
AtlA¢ntico, no Parque das NaA§Apes.

Convocado para o prA3ximo dia 18 de Janeiro, pelas 11:00 horas, em Coimbra, o mAiximo
A’rgAfo entre Congressos reA’ne com uma Ordem de Trabalhos que inscreve,
designadamente, a aprovaA§Afo do Programa e Regulamento do Congresso, e
constituiA§A£o e funcionamento da ComissA£o Organizadora (COC).

Momento da maior relevA¢ncia para a vida da AssociaA§A£o, o Congresso ganha este ano foros de particular interesse
porquanto, sendo electivo, vai definir a constituiA§A£o dos novos corpos sociais da Casa Comum do Poder Local para os
prA3ximos quatro anos.

Em paralelo, o Congresso definirA; as linhas gerais de polAtica pelas quais a ANMP, em particular atravA©s do seu
A“rgAfo executivo, o Conselho Directivo, irAj pautar a comum actuaA§A£o das questApes maiores do municipalismo

portuguAs.

Decorrendo na sequA®ncia das A°ltimas eleiA§Apes autAjrquicas, a ReuniA£o Magna dos MunicApios implica, sempre,
uma massiva participaA§A£o de Autarcas e o maior empenhamento dos Eleitos Locais que, de acordo com os Estatutos,
tA®m assento no conclave.
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AssociaA§A£o congratulou-se com festa das EleiA§Apes AutA;rquicas

8, #
- - AP ;
A AssociaA§A£o Nacional de MunicApios Portugueses congratulou-se pela forma T j s 1
superior como decorreram, muito participadas, as EleiA§Apes AutAjrquicas de 16 de P s ¥
Dezembro de 2001.

Jornada de liberdade, festa da democracia que dA; inAcio a um novo mandato do |
Poder Local, considerava a ANMP ser este um momento vitalizador, um claro
reforA§o da autonomia e da capacidade de intervenA§A£o das Autarquias Locais.

Sublinhando o insubstituAvel papel institucional da Casa Comum do Poder Local, aproveitava-se o ensejo para saudar
vivamente os mais de 40 mil cidadA£os que, por forA§a do voto popular, agora iniciam um legitimado mandato de
trabalho em prol do desenvolvimento local, regional e nacional.

Em paralelo, a ANMP expressava, reconhecidamente, o agradecimento a todos os cidadAfos que, deixando agora de
exercer as funA§Aypes para que foram anteriormente eleitos, deram o melhor do seu esforA§o para ajudar a melhorar as
condiA§Apes de vida das suas comunidades.

Autarquias Locais na UniAf£o Europeia

As Autarquias Locais na UniA£o Europeia A© o tAtulo de um livro que MAjrio Rui Martins, a -
exercer funA§Apes no Conselho da Europa e antigo docente da Faculdade de Direito da
Universidade de Estrasburgo (FranA§a) acaba de editar.

Fazendo uma anAjlise comparativa de sistemas de Autarquias Locais dos 15 paAses da UniA£o
Europeia, a obra avalia as relaA§Aues entre a dimensA£o dos MunicApios a participaA§A£o das
populaA§Apes na vida pA°bhca local, e eficiA®ncia da gestA£0 autAjrquica, para alA©Om, releve-
se, dos recursos legais A— atribuiA§Apes e competA®ncias, financeiros e humanos,
designadamente no que concerne a representantes eleitos e pessoal.

A situaA§A£o das Autarquias Locais em Portugal foi comparada, na obra em apreA§o A— vocacionada para estudantes e
professores em admlnlstraA§A£o pA°blica, ciA®ncias polAticas e assuntos europeus, autarcas e pessoas que se interessem
pelas questApes do Poder Local A— com dois tipos-ideal de sistemas autA jrquicos.

Da sistematizaA§A£o alcanA§ada resulta, ao nAvel de conclusApes, que o reforA§o da descentralizaA§A£o em Portugal
terA; de passar pela criaA§A£o de autarquias intermA©dias entre os MunicApios e a AdministraA§A£o Central, e que o
debate sobre a regionalizaA§A£o em Portugal continental serviu, essencialmente, atA© ao momento, para desviar as
atenA§Apes da necessidade premente de aprofundar a descentralizaA§A£o.

Editado A[/lbum de Prata do Poder Local DemocrA;tico

A AssociaA§A£o Nacional de MunicApios Portugueses acaba de editar o ATlbum
de Prata do Poder Local, peA§a da maior relevA¢ncia no programa comemorador
dos 25 Anos das primeiras EleiA§Apes AutAjrquicas, em 12 de Dezembro de
1976.

Suporte material do evidenciar do progresso atingido, do desenvolvimento jAj
alcanA§ado nas quatro partidas do territA’rio nacional A— da cidade grande A
mais pequena aldeia A—, a obra inscreve todos os 308 MunicApios portugueses
que, numa pAgina graficamente cuidada, relevam o que de mais impressivo tA*m
hoje, para oferecer.

Para o Presidente da ANMP, se faz inteiro sentido festejar uma data que para todos
nA’s justamente nos regozija A— a instauraA§A£o de um Poder Local livre e
democrAjtico cuja dignidade repousa na autonomia que soubemos conquistar e
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queremos maximizar A—, celebrar uma efemACride com a ediA§A£o de um livro
serAj, com certeza, uma das mais perdurAjveis formas de tornar perene, no
tempo, a data que queremos preservar. iﬁl >
Album de Prata

do Poder Local Democratico

25 dﬂi}_‘”

1976 - 2001

Ancorados em raAzes histA’ricas de um municipalismo riquAssimo, certos do valor acrescentado que as Autarquias
propiciam aos portugueses, orgulhosos da obra jA; alcanA§ada, sabemos, afirma MAjrio de Almeida na sua Palavra de
Abertura, que nunca as nossas enormes potencialidades foram bem aproveitadas, jamais foi mostrada suficiente abertura
para a optimizaA§A£o dos recursos que, desconcentradamente, o PaAs dispApe nos 308 MunicApios e nas 4.221
Freguesias.

Dizendo-se seguro de ser no Poder Local, no seu correcto e aprofundado entrosamento com as comunidades em que se
insere, que repousa uma das melhores formas organizativas de bem gerir o interesse comum A— a proximidade com os
cidadA£os, com os seus problemas e anseios, a indizAvel capacidade de adaptaA§A£0 que lhe advA©m dessa ligaA§A£o
directa A— MA‘I‘IO de Almeida referenciava estarem os autarcas disponAveis e empenhados para, concertadamente,
alargarmos por mais Ajreas, a nossa acA§A£o.

JA; a concluir, confrontado com os imensos desafios que a modernidade nos lanA§a, mas tambA©m na absoluta
convicA§A£o da resposta qualificada que sempre o municipalismo garantirAj, o Poder Local, pela voz do Presidente da
ANMP, reiterava a sua a certeza dos autarcas continuarem a contar com os portugueses, assim como Portugal pode, com
toda a certeza, continuar a contar connosco.

Iniciativa que colheu o melhor interesse quer junto da instituiA§A£o municipal, quer da prA®pria sociedade em geral A— o
que obrigou, inclusivamente, A realizaA§A£o de uma segunda ediA§Afo A—, o Alllbum de Prata do Poder Local, por
decisA£o do Conselho Directivo, vai ser colocado A venda A— podendo nesse sentido ser solicitado aos nossos serviA§os
A— com um custo unitAjrio de 25 Euros.

Recorde-se que o lanA§amento do AlJlbum de Prata do Poder Local se insere num vasto programa comemorador incluiu,
designadamente, em 20 de Maio passado (data da fundaA§Afo da ANMP), a realizaA§A£o de uma SessAfo Solene
evocativa, e que prevA?, ainda, o erigir de um monumento que, em Coimbra A— cidade sede da AssomaA§A£o Nacional de
MunicApios Portugueses A- homenageie a 1nst1tu1A§A£o e todos os que, hAj um quarto de sA©culo, a tA*m servido.
Com projecto A— que se encontra jA;j concluAdo A— do Arquitecto Siza Vieira, o processo de materializaA§A£o daquela
peAg§a escultA’rica encontra-se em fase de definiA§A£o do local para sua implantaA§A£o.

ANUA[IRIO 2001

RegulamentaA§A£o de competA®ncias afirma-se preocupaA§A£o maior da actividade
da ANMP

JANEIRO

O Presidente da ANMP, em carta endossada A AdministraA§A£o da EDP,
critica a inadmissAvel longa demora na reparaA§A£o das avarias na rede
elAOctrica, situaA§Afo sA® possAvel, disse, por via da contAnua
reduA§A£o de efectivos humanos e de medidas de centralizaA§A£o.

Afirmando um repA°dio pAi’blico pela irresponsAjvel actuaA~§A£o da
Electricidade de Portugal, MAjrio de Almeida precisava a exigA®ncia de
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assumpA§A£o das indemnizaA§Apes correspondentes aos prejulzos, e
reiterava a obrigatoriedade do fornecimento de energia elA©ctrica ter de
obedecer a elevados padrApes de qualidade.

NS R
A ANMP e o Ministro do Ambiente acordam, durante uma reuniAfo em Coimbra, a aplicaA§Afo do Programa
Operacional de Abastecimento de AJgua e Saneamento de A[Jguas Residuais 2000/2006, designadamente no que reporta
A s regras de financiamento de expansAf£o dos sistemas. Ficando consignada a garantia dos MuinicApios continuarem
livres para poderem optar entre a constituiA§A£o de empresas multimunicipais ou mistas, A© tambA©m clarificada a
certeza do patrimAnio Municipal afecto A s Ajguas e saneamento nA£o deixar de ser propriedade das Autarquias no final
dos contratos.

Enquanto a ANMP delibera solicitar ao Ministro da AdministraA§A£o Interna a contratualizaA§A£o com os MunicApios
afectados pelas intempACries de medidas a tomar, e o necessAjrio financiamento, tendo em vista o assumir de
soluA§Apes que permitam a ultrapassagem dos prejuAzos verificados; dAj-se inAcio ao Projecto Euro MunicApios; e as
ComissApes de ProtecA§Afo de CrianAgas e Jovens em Risco, depois de asseguradas determinadas condiA§Apes,
passam a contar com uma parceria mais activa por parte dos MunicApios.

FEVEREIRO

Uma reuniAfo de apresentaA§Afo das finalidades e critACrios de reordenamento da Carta Educativa e a filosofia
subjacente A transferA®ncia de responsabilidades para os MunicApios do 2.A° e 3.A° ciclos do ensino bAjsico atA© 2003,
que o MinistA©rio da EducaA§A£o tinha agendada, A© adiada depois do Ministro da tutela ter assumido um equAvoco
de comunicaA§A£o com a ANMP, que, a propA’sito, recusa, uma vez mais, a polAtica do facto consumado.

A AssociaA§Afo emite parecer negativo em relaA§Afo ao Projecto de Decreto-Lei que define o estatuto e as
competA®ncias dos Governadores Civis, designadamente por considerar, em aspectos fundamentais, como politicamente
inaceitAjvel; e o Conselho Directivo aprova uma resoluA§A£o onde, a propA3sito dos prejuAzos com as intempAQries,
salienta a absoluta necessidade do Governo proceder A atribuiA§A£o de verbas a fundo perdido como auxAlios
financeiros A s Autarquias Locais, A°nica expressA£o, diz, de verdadeira solidariedade nacional.

Um Curso de FormaA§A£o em AdministraA§A£o Local que, promovido pela ANMP, tem inAcio em MoA§ambique, A©
considerado como esteio na cooperaA§A£o descentralizada; o reconhecimento da autonomia municipal como forma de
descentralizaA§A£o e de democracia A© sustentado no III Congresso extraordinArio Ibero-americano de MunicApios; e
fica definido que os MunicApios nAfo irAfo financiar os custos de eventual criaA§A£o dos Grupos de IntervenA§A£o
Permanente nas AssociaA§Apes de Bombeiros VoluntAjrios jAj que a seguranA§a e protecA§Afo civil sAfo
responsabilidade da AdministraA§A£o Central, que nA£o das Autarquias.

MARAO

A AssociaA§A£o programa um conjunto de iniciativas, de A¢mbito nacional, que hA£o-de
celebrar os 25 Anos de Poder Local DemocrAjtico; a ANMP apresenta condolA®ncias do
municipalismo portuguA®s A s famAlias das vAtimas e aos Presidentes das Autarquias sobre
quem se abateu a tragA©dia de Castelo de Paiva; e depois de uma reuniA£o de trabalho com
a EDP, MArio de Almeida reitera que as medidas daquela empresa nA£o garantem padrApes
de qualidade, isto enquanto se delibera decretar negociaA§Apes tendo em vista a [}
reformulaA§Afo e alteraA§A£o das regras actualmente aplicAjveis no que concerne aos
contratos de distribuiA§A£o de energia elA©ctrica em baixa tensA£o.

s i

O Plano de Actividades para o ano em curso privilegia, como foi definido pelo XII Congresso nacional, o processo de
regulamentaA§A£o das actuais e futuras competA®ncias; e o Plano Nacional de Abertura de Novas FarmAjcias, embora
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sem ser a soluA§£\£o ideal (que passa por uma_ liberalizaA§A£fo do processo), A© finalmente apresentado pelo
MinistA©rio da SaA°de, depois de reiteradas posiA§Aues da ANMP.

ABRIL

DeclaraA§Apes do Presidente do ServiA§o Nacional de ProtecA§A£o Civil que visariam responsabilizar o Presidente da
CA¢mara Municipal de Castelo de Paiva, imputando-lhe uma omissAfo de exercAcio de competA®ncias que lhe
permitiriam ordenar o encerramento da Ponte Hintze Ribeiro, provocam o inteiro repA°dio da ANMP, cujo Conselho
Directivo torna pA°blico o mais veemente protesto pela inoportunidade das declaraA§Apes; em favor da
desburocratizaA§A£o, A© entendido que a responsabilizaA§A£o dos tA©cnicos projectistas ditarA; o fim das
instituiA§Apes de verificaA§A£o; e a AssociaA§A£o, atendendo A constataA§A£o de que as actuais regras nAfo sA£o
susceptAveis de alteraA§A£o e da consequente impossibilidade de mudanA§a dos critA©rios A— aleatA’rios e subjectivos
A—, delibera desligar-se de todo o processo, cessando a sua participaA§A£o na ComissA£o Nacional da Bandeira Azul da
Europa para as Praias.

Atendida a insatisfaA§Afo reinante, a ANMP pondera alternativas ao actual sistema da ADSE, uma entidade de
intermediaA§A£o que nA£o leva a um melhor serviA§o a funcionAjrios e famAlias no que diz respeito a despesas e
cuidados de saA°de; e duas novas secA§Apes, a de Les Rencontres e a de MunicApios com Estacionamento Limitado,
elegem, no A¢mbito da ANMP, as respectivas mesas.

MAIO

Um SessA£o Solene, que conta com a participaA§A£o do Presidente da RepA°blica, dA; inAcio, em Coimbra, A s
celebraA§Apes do 25.A° AniversAjrio do Poder Local. MAjrio de Almeida sublinha, na ocasiA£o, que resistiremos na
nossa posiA§A£o de exigA®ncia da concretizaA§A£o do processo de transferA’ncia de novas competA®ncias, sempre na
1A3gica do serviA§o prestado, enquanto Jorge Sampaio enfatiza que novas competA®ncias da acA§A£o municipal tA*m de
implicar capacidades A— financeiras, humanas, tACcnicas e logAsticas A— tambA©m novas.

A ANMP e a sua congA©nere de Cabo Verde assinam um protocolo que, ancorado nos valores perenes e universais da
democracia e solidariedade, e no quadro das excelentes relaA§Apes entre ambas, estabelece formas de cooperaA§A£o
entre as duas instituiA§Apes tendo em vista o empreendimento conjunto de iniciativas que visam a promoA§A£o, defesa,
d1gn1ﬁcaA§A£o desenvolvimento e fortalecimento das estruturas do Poder Local nos dois paAses; o Conselho Fiscal
aprecia e dAj o seu parecer favorAjvel ao RelatA’rio e Contas 2000 ¢ ao OrA§amento para 2001; e A© reafirmada a
inaceitabilidade do Regulamento Geral do RuAdo nos termos em que o mesmo se apresenta, ¢ que pretende transferir
novas competA®ncias para as CA¢maras Municipais sem que o seu articulado respeite os parA¢metros e procedimentos
fixados na Lei Quadro de TransferA®ncia de AtribuiA§Apes e CompetA®ncias para as Autarquias Locais.

JUNHO

Confrontada com o bloqueamento que em tal matACria se nota por parte da Assembleia da RepA°blica A— mau grado as
posiA§Apes entretanto definidas cada um dos Grupos Parlamentares A~ a ANMP afirma-se preocupada com a nAfo
aprovaA§Afo de medidas legislativas que viabilizem a por si defendida dignificaA§A£o das Assembleias Municipais;
sAf£o publicadas as Portarias que contA*m as normas legislativas que servem de suporte A celebraA§A£o dos contratos
com os concessionAjrios escolhidos pelos MunicApios para procederem A distribuiA§A£o de energia elAQctrica em
baixa tensA£o; e A© enviado para publicaA§A£o um Despacho Conjunto dos MinistACrios da JustiA§a e do Trabalho e
da Solidariedade Nacional que concretiza o protocolo celebrado entre o Governo e a ANMP quanto aos encargos com o
apoio logAstico A s ComissApes de ProtecA§A£o de CrianA§as e Jovens.

A preparaA§Afo das Autarquias para a entrada em circulaA§A£o da nova moeda (Euro) A© uma preocupaA§Afo
municipal; A© reiterado que a proposta do Projecto de Diploma sobre transferA*ncias de competA®ncias na educaA§A£o
nAfo constitui qualquer mais valia; sucessivos impasses no plano de transferA*ncia de novas competA®ncias para os
MunicApios obrigam a uma reuniAfo urgente com o Ministro do Ambiente ¢ do Ordenamento do TerritA’rio; uma
DelegaA§A£o Permanente moAg§ambicana visita a sede da ANMP; e os MunicApios portugueses, na sequA®ncia de uma
campanha de solidariedade para com os seus congA©neres de MoAg§ambique que foram abalados por devastadoras
inundaA§Apes, oferecem uma escola primAjria A cidade de Xai-Xai.

JULHO

A AssociaA§A£o denuncia um conjunto de Diplomas governamentais
como desconformes com os princApios estabelecidos na Lei Quadro
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159/99, situaA§Afo que dita o suscitar da respectiva
inconstitucionalidade; o problema da droga e das toxicodependA®ncias
A©, para os MunicApios, um flagelo cujo combate deve ser uma
prioridade nacional, mas aquela A©, reitera, uma competA®ncia
governamental; de acordo com  alteraA§Apes  entretanto 4
consensualizadas entre a ANMP e o Governo, a Assembleia da |
RepA°blica aprova um conjunto de alteraA§Aues A Lei de FinanA§as |
Locais; e os MunicApios afirmam-se preocupados com o insuficiente |
apoio governamental A prevenA§A£o dos incA®ndios florestais.

O Projecto de Decreto-Lei relativo A extracA§A£o de massas minerais (pedreiras) A© considerado como uma proposta
desrespeitadora e inadmissAvel; sAfo nomeados os representantes da AssociaA§Af£o na ComissAfo Mista de
CoordenaA§A£o da Rede Natura 2000; A© constituAda a SecA§A£o de MunicApios com Actividade Taurina; e ANMP
cria, no seu espaA§o disponAvel na Internet, um directA’rio de informaA§A£o sobre os Museus Municipais.

SETEMBRO

Um parecer jurAdico-constitucionalmente fundado, solicitado pela ANMP a prestigiado professor universitAjrio, conclui
que a transferAncia de_atribuiA§Apes e competA'ncias exige a mediaA§Afo da Assembleia da RepA°blica; as
instalaA§Apes/ /construA§Aues de estaA§Apes de telecomun1caA§Aues enquanto obras de construA§A£o civil,
considera-se, estA£o sujeitas a licenciamento municipal; na sequA®ncia de reuniApes com os MinistA©rios do Trabalho e
Solidariedade e da EducaA§A£o foram definidos os apoios financeiros que, no quadro do Programa de Desenvolvimento e
ExpansA£o da Rede PrA©-Escolar, vA£o vigorar no ano lectivo de 2001/2002; o Curso de Conselheiros de Consumo, que
a Secretaria de Estado da AdministraA§A£o Local prevA? criar no Centro de Estudos ¢ FormaA§A£o AutAquulca tem
parecer positivo da ANMP; e o Conselho Directivo reafirma anteriores posiA§Apes e volta a alertar os MunicApios para a
necessidade de nAfo avanA§arem com a assinatura de protocolos para receberem estradas desclassificadas sem que o
Governo negoceie com a AssociaA§A£o os termos de um acordo global que acautele o futuro da gestA£o desta importante
parte da rede viAria nacional.

OUTUBRO

O montante global dos fundos a transferir do OrA§amento de Estado para
as Autarquias Locais respeita o previsto na Lei de FinanA§as Locais,
significando um total de 415,6 milhApes de contos para os MunicApios e
de 34,1 milhApes de contos para as Freguesias, mais 41,6 milhApes do
que no ano anterior; MAjrio de Almeida A© eleito Vice-Presidente do
Conselho de MunicApios e RegiApes da Europa (CMRE); ¢ a ANMP
reafirma, face a p051A§Aues veiculadas pelo MinistA©rio da SaA°de,
nAfo ser atribuiA§A£o dos MunicApios, nem competAanma dos seus
AdrgAfos, de forma directa, ou indirectamente A— designadamente
atravA©s de empresas para o efeito constituAdas A— a concepA§A£o,
construA§A£o, financiamento, gestAfo e exploraA§Afo de unidades
hospitalares.

O Presidente da ANMP afirma A— e exige esse reconhecimento por parte do Governo A— em Vila do Conde, na abertura do
Encontro Nacional de Museologia e Autarquias, que os MunicApios sA£o, nomeadamente nas zonas mais desfavorecidas
do paAs, os principais agentes dinamizadores e promotores de iniciativas culturais; e as conclusApes do certame
sublinham que eles devem ser considerados como parceiros privilegiados no Programa Operacional da Cultura no A,mbito
do TIT QCA.

NOVEMBRO

A ANMP apela a uma massiva presenA§a dos portugueses nas mesas eleitorais das autAjrquicas 2001 A— vamos fazer das
eleiA§Apes outra grande festa da democracia, desafia A—; o XIII Congresso da AssociaA§A£o, electivo, A© marcado para
Abril do prA3ximo ano; A© aprovado pela Assembleia da RepA°blica, na sequA®ncia da firma actuaA§A£o da ANMP,
nova legislaA§A£o que contempla as principais reivindicaA§Apes no que concerne A modernizaA§Afo e
dignificaA§A£o das Assembleias Municipais; o Conselho Directivo aprecia nova legislaA§A£o sobre o turismo;
considera-se que as CA¢maras Municipais estAfo preparadas para o euro; ¢ A© anunciado que a ANMP, no quadro da
cooperaA§A£o descentralizada, vai promover em Cabo Verde um Curso de FormaA§A£o em AdministraA§A£o Local.
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DEZEMBRO

A ANMP aprova os princApios que regulam a desclassificaA§A£o de estradas nacionais; congratula-se com a forma
superior como decorreram, muito participadas, a EleiA§Apes AutA rquicas; e no A¢mbito do programa comemorador dos
25 Anos das primeiras AutArquicas, em 12 de Dezembro de 1976, a AssociaA§A£o procede ao lanA§amento do AJlbum
de Prata do Poder Local, ediA§A£o que inscreve a presenA§a de todos os 308 MunicApios e fixa o progresso atingido, o
desenvolvimento jA; alcanA§ado em todo o territA’rio nacional.

[ anterior | pAjgina inicial ]
ComentAjrios e sugestApes anmp@anmp.pt
(c) ANN.M.P.- AssociaA§A£o Nacional de MunicApios Portugueses

https://www.anmp.pt/anmp/press/bol/2001/bol9801.html 717


https://www.anmp.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=99&Itemid=113
https://www.anmp.pt/index.php
mailto:anmp@anmp.pt

