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ano de 2001
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Outros critA@rios de
distribuiA§A£o para se
alcanA§ar uma maior justeza

TIMOR LESTE
Preenchimento de lugares de
Administrador Regional

CA¢mara Municipal de
Loures coopera com a llha

do Maio Regulamentar transferAanaa de competAancms

, A© tarefa urgente e inadiA;vel para o ano de 2001
Estudar o estacionamento de

duraA§AELo limitada Na sequ:&algcia dos trabalhos que tA*‘{n vindo a decorrer, o Governo deu a conhecer A
AssociaA§Afo Nacional de MunicApios Portugueses a disponibilidade dos vAjrios
departamentos governamentais para tratar, em 2000/2001, da regulamentaA§Afo das
Curso de pA’s-graduaA§Afo matACrias a que se refere o articulado da Lei n.A° 159/99, matACrias que afirmava como um
em GestAfo AutAjrquica primeiro programa de concretizaA§A£o do processo de transferA®ncia de atribuiA§Apes e
competA®ncias para as Autarquias Locais.

SeminAijrio em Lisboa vai
debater Distritos 2000 -

2 lici A ANMP A i
Pensar 0 AmanhAg£ Solicitada resposta proposta apresentada, a AN comeAg§ava por considerar que, tendo

jA; passado um ano dos quatro previstos na lei para concretizaA§A£o do processo,
necessAjrio se torna que o ano de 2001 constitua o tempo de arranque de um bloco substancial
e coerente de novas competA®ncias para os MunicApios, para o que a Lei do OrA§amento de
Estado para 2001 deverA; integrar desde logo as correspondentes autorizaA§Apes
legislativas.

2001 A% TEMPO DE
Arranque de bloco substancial e coerente no regulamentar da transferA®ncia de
competA’ncias

Na sequA®ncia dos trabalhos que tA*m vindo a decorrer,
o Governo deu a conhecer A AssociaA§A£o Nacional
de MunicApios Portugueses a disponibilidade dos
vA;rios departamentos governamentais para tratar, em
2000/2001, da regulamentaA§A£o das matA©rias a que
se refere o articulado da Lei n.A° 159/99, matA©rias
que afirmava como um primeiro programa de
concretizaA§A£o de processo de transferA’ncia de
atribuiA§Apes e competA’ncias para as Autarquias
Locais.

Solicitada resposta A proposta apresentada, a ANMP
comeA§ava por considerar que, tendo jA; passado um
ano dos quatro previstos na lei para concretizaA§A£o
do processo, necessAjrio se torna que o ano de 2001
constitua o tempo de arranque de um bloco substancial
e coerente de novas competA®ncias para os MunicA-
pios, para o que a Lei do OrA§amento de Estado para
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2001 deyer[&; integrar desde logo as correspondentes
autorizaA§Apes legislativas.

Em tal conformidade, releva a AssociaA§Afo, a I "
proposta para 2001 apresentada pelo Governo deverAj,
por isso, ser arrojada, tendo em conta que, em
Setembro, terAfo passado dois anos sobre a
publicaA§A£o da Lei n.A° 159/99, metade do prazo por
ela prA3pria estipulado. E tal ambiA§A£o deve revelar-
se particularmente nas Ajreas da ProtecA§A£o Civil e
do Ambiente.

Atendendo A contraproposta governamental A- que
continha algumas exclusAues em relaA§A£o ao
documento da ANMP A— a AssociaA§A£o mostraria a NPT Ao . (7
sua concordA¢ncia no que respeita ao sector da energia, S
designadamente ao nAvel da revisAfo dos regimes
legais da distribuiA§Afo da energia elA©ctrica em
baixa tensA£o e iluminaA§A£o pA°blica urbana e rural;
licenciamento e fiscalizaA§Afo de elevadores,
instalaA§Apes de armazenamento e abastecimento de
combustAveis (salvo localizados nas redes viAjrias
regionais e nacional), e de Ajreas de serviA§o na rede
viAjria municipal; e emissAfo de parecer sobre
localizaA§Afo de Ajreas de serviA§o nas redes
regional e nacional. PoderAfo ainda os A’rgAfos
municipais  realizar investimentos em  centros
produtores de energia, bem como, gerir redes de
distribuiA§A£o.

No que respeita a transportes e comunicaA§Apes, para alA©Om dos MunicApios serem obrigatoriamente ouvidos na
definiA§A£o0 da rede rodoviAjria nacional e regional sobre a utilizaA§A£o da via pA°blica, e das competA®ncias em
relaA§A£o A s estradas desclassificadas, deverA| ser ainda prevista a regulamentaA§A£o sobre as passagens desniveladas
em linhas de caminho de ferro ou em estradas nacionais e regionais.

Quanto A educaA§Afo, a ANMP reitera a regglamentaA§A£o pris)ritf\;ria a0 nAvel de educaA§Afo prA©-escolar (e
tambA©m das escolas do 1.A° ciclo do ensino bAjsico); e a competA®ncia de elaborar a carta escolar a integrar os Planos
Directores Municipais e de criar os Conselhos Locais de EducaA§A£o.

CompetirAj ainda aos A’rgA£os municipais, no que se refere A rede pA°blica, assegurar os transportes escolares A— mas
tambA©m a gestAfo dos refeitArios do prA©-escolar e bAjsico, e o alojamento dos alunos do ensino bAjsico como
alternativa aos transportes escolares A—, bem como comparticipar no apoio A s crianA§as no domAnio da acA§A£o social
escolar; apoiar o desenvolvimento de actividades complementares; e gerir o pessoal nA£o docente da educaA§A£o prA©-
escolar e do ensino bA;sico.

Na Ajrea dos tempos livres e desporto importa regulamentar o licenciamento e fiscalizaA§Afo de recintos de
espectAjculos; e na saA°de, o planeamento da rede de equipamentos concelhios, a participaA§A£o na definiA§A£o das
polAticas e acA§Apes de saA°de pA°blica levadas a cabo pelas delegaA§Apes de saA°de concelhias, a participaA§A£o
dos A3rgA£os consultivos de acompanhamento e avaliaA§A£o do SMS, participaA§A£o no plano da comunicaA§A£o e de
informaA§A£o do cidadA£o e nas agA®ncias de acompanhamento, cooperaA§A£o no sentido da compatibilizaA§A£o da
saA°de pA°blica com o planeamento estratA©gico de desenvolvimento concelhio, e a gestAfo de equipamentos termais
municipais.

Paralelamente, ¢ no quadro da acA§Af£o social, haverA; que regulamentar a audiA§Afo dos MunicApios enquanto

integradores dos Conselhos Locais de AcA§A£o Social, pelo que serAfo obrigatoriamente ouvidos relativamente aos
investimentos pA°blicos e programas de acA§A£o a desenvolver no A¢mbito concelhio.
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No quadro da ProtecA§A£o Civil, nA£o referenciada pelo Governo, a ANMP quer ver regulamentado todo o articulado da
lei, designadamente a criaA§A£o de corpos de bombeiros municipais; construA§A£o e manutenA§A£o de quartA©is de
bombeiros voluntAjrios e municipais; apoio A aquisiA§A£o de equipamentos para os voluntAjrios; construA§A€£o,
manutenA§Afo e gestAfo de instalaA§Apes e Centros Municipais de ProtecA§Afo Civil; construA§Afo e
manutenA§A£o de infraestruturas de prevenA§Afo e apoio ao combate a fogos florestais; e articulaA§A£o com as
entidades competentes sobre a execuA§A£o de programas de limpeza e beneficiaA§A£o da mata e florestas.

Quanto ao ambiente e saneamento bAjsico, se o Governo referencia a manutenA§A£o e a reabilitaA§A£o da rede
hidrogrAifica dentro dos perAmetros urbanos, ¢ a limpeza e manutenA§Afo das praias e zonas balneares, jA; a
AssociaA§A£o Nacional de MunicApios Portugueses acrescenta a gestAfo das Ajreas protegidas de interesse local e a
participaA§A£o na gestAfo das Ajreas de interesse regional e nacional; o licenciamento e fiscalizaA§A£o da pesquisa e
captaA§Afo de Ajguas subterrA¢neas, nAfo localizadas em terrenos integrados no domAnio pA°blico hAdrico; e
licenciamento e fiscalizaA§A£o da extracA§A£o0 de materiais inertes e a gestA£o das praias e zonas balneares.

No capAtulo da promoA§A£o do desenvolvimento, a ANMP faz incluir a colaboraA§A£o no apoio a iniciativas locais de
emprego e a participaA§A£o em programas de incentivo A fixaA§A£o de empresas, enquanto o Governo inscreve o
licenciamento industrial e fiscalizaA§A£o das classes C e D, e o licenciamento e fiscalizaA§A£o de exploraA§Apes a
cACu aberto de massas minerais e de povoamentos de espA©cies de rAjpido crescimento, a que a ANMP acrescenta
aqueles referentes a empreendimentos turAsticos e hoteleiros e a estabelecimentos comerciais.

Por fim, e quanto ao ordenamento do territA’rio e urbanismo, se o Governo inscreve a inclusAfo do licenciamento,
mediante parecer vinculativo da AdministraA§A£o Central, de construA§Apes nas Ajreas dos portos e praias, a ANMP
afirma a proposta de integraA§A£o e a exclusAfo de Ajreas nA£o sA® na Reserva AgrAcola Nacional, mas tambA©m no
que respeita A Reserva EcolA3gica Nacional.

Em jeito de conclusA£o, a AssociaA§A£o Nacional de MunicApios Portugueses reiterava que o conjunto de propostas do
Governo, acrescido das que ela prA®pria apresenta, deverA; constituir-se como um primeiro bloco de transferA*ncias de
competA®ncias a concretizar em 2001, e a ser tratado como um todo.

LEI DE FINANA}AS LOCAIS
Outros critA©rios de distribuiA§A£o para se alcanA§ar uma maior justeza

[Primeira pA;gina]

A AssociaA§A£o Nacional de MunicApios Portugueses tem vindo sucessivamente a definir como principais objectivos, a
concretizar numa revisAfo da Lei de FinanA§as Locais, por um lado, o aumento do montante global dos recursos a
distribuir, por forma a recuperar a capacidade financeira perdida pelos MunicApios, por outro, a alteraA§Afo dos
critACrios de distribuiA§A£o dos Fundos Municipais provenientes do OrA§amento de Estado, corrigindo assimetrias e
tendo especial atenA§A£o aos MunicApios cuja receita global mais depende daqueles Fundos.

No sentido de se alcanA§ar o segundo destes objectivos, tAm vindo a decorrer trabalhos por parte do Governo e da
ANMP, estando delineada uma revisA£o da Lei de FinanA§as Locais que, substantivamente, se aproxima dos desideratos
municipais. Com efeito, e na sequA®ncia de hipA’teses de trabalho desenvolvidas pela AssociaA§A£o, desde hA| mais de
um ano, ¢ que foram sendo sucessivamente apresentadas ao Governo, este viria a adoptar, agora, um caminho que
corresponde, no essencial, A quele a que a ANMP tinha chegado.

[Desenvolvimento]

Novo Fundo de Base Municipal altera critA©rios de distribuiA§A£o

A AssociaA§A£o Nacional de MunicApios Portugueses tem vindo sucessivamente a definir como principais objectivos, a
concretizar numa revisAfo da Lei de FinanA§as Locais, por um lado, o aumento do montante global dos recursos a
distribuir, por forma a recuperar a capacidade financeira perdida pelos MunicApios, por outro, a alteraA§Afo dos
critACrios de distribuiA§A£o dos Fundos Municipais provenientes do OrA§amento de Estado, corrigindo assimetrias e
tendo especial atenA§A£o aos MunicApios cuja receita global mais depende daqueles Fundos.

No sentido de se alcanA§ar o segundo destes objectivos, tAm vindo a decorrer trabalhos por parte do Governo e da
ANMP, estando delineada uma revisA£o da Lei de FinanA§as Locais que, substantivamente, se aproxima dos desideratos
municipais.

Com efeito, e na sequA®ncia de hipAteses de trabalho desenvolvidas pela AssociaA§A£o, desde hA; mais de um ano, e
que foram sendo sucessivamente apresentadas ao Governo, este viria a adoptar, agora, um caminho que corresponde, no
essencial, A quele a que a ANMP tinha chegado.
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Assim, A© criado um novo fundo A— designado por Fundo de Base Municipal A—, o qual A© dividido igualmente por
todos os MunicApios, parcela esta que, para o ano de 2001, deveria rondar os 200 mil contos.

Na sequA®ncia 1A%gica da criaA§A£o do Fundo de Base Municipal, A© actualizada a distribuiA§A£o do Fundo Geral
Municipal, passando de 35 para 40% o Andice calculado na razAfo directa da populaA§Afo residente e de mA©dia
diAjria de dormidas em estabelecimentos hoteleiros e em parques de campismo.

Simultaneamente, sA£o introduzidos na lei crescimentos mAnimos obrigatA3rios para os MunicApios mais dependentes
dos fundos do OrA§amento de Estado, com filosofia idA®ntica A utilizada nos A°ltimos OrA§amentos.

Sendo estes caminhos semelhantes aos que haviam sido traA§ados nas hipAteses de trabalho da AssociaA§A£o Nacional
de MunicApios Portugueses, eles nA£o sA£o, contudo, coincidentes, porque dA£o ao FBM um peso inferior A quele que
fora proposto pela ANMP. Por outro lado, a proposta do Governo impApe um aumento mAjximo especAfico para os
MunicApios com mais de 100 mil habitantes, o que nAfo A© defendido pela AssociaA§A£o.

De referir, entretanto, que as diferenAg§as entre as duas propostas em apreA§o sA£o, na sua esmagadora maioria, inferiores
a 1%, o que se pode considerar pouco relevante no universo em anAjlise.

Assim, e em jeito de conclusA£o, a stociaA§A£0 Nacional de MunicApios Portugueses considera ser correcto o caminho
de tal forma traA§ado para reforA§ar a capacidade financeira dos MunicApios mais dependentes dos fundos do
OrAg§amento de Estado, sendo contudo desejA;jvel, releve-se, que seja aumentado o Fundo de Base Municipal.

TIMOR LESTE Preenchimento de
lugares de Administrador Regional

A necessidade de preenchimento de lugares de Administrador Regional de Timor Leste levou a AdministraA§A£o das
NaAg§Apes Unidas a solicitar a Portugal a participaA§A£o de candidatos ao cargo.

Relevando a importA¢ncia polAtica da part101paA§A£o de cidadA£os nacionais no processo de transiA§A£o de Timor, o
ComlssA,rlo para o seu Apoio comeA§a por referir a exigA®ncia de experiAncia profissional no Ag¢mbito da
administraA§A£o e domAnio da 1Angua inglesa.

Os detentores daquele cargo, enquanto membros do staff das NaA§Apes Unidas, gozarAfo de determinados privilA@gigs
e imunidades, sendo o salAjrio bruto anual de 75, 424 US Dollars (52,503 depois de descontos), a que acresce um subsA-
dio anual de 7,350 US Dollars.

A%o exigido a todos 0s membros do staff um certificado e um seguro mA®©dicos adequados A- que alternativamente, este,
e sob determinadas condiA§Apes, pode ser garantido pela ONU A-— e assegurado um perAodo de fACrias.

Fazendo notar que a UNTAET foi designada como missA£o nA£o familiar A— pelo que a ONU nA£o assume qualquer
responsabilidade na deslocaA§A£o de membros dependentes de famAlia ou na sua presenA§a na Ajrea de missAfo A—
precisa-se, ainda, a insdispensabilidade para o serviA§o (nAvel P-4/B) pelo que importarA; a existA’ncia de referA*ncias
do actual ou anteriores empregos, bem como de cA’pias de diplomas de habilitaA§A£o.

Os interessados, tambA©m para obtenA§A£o de melhores esclarecimentos, deverA£o contactar os serviA§os em Lisboa
dos ComissAjrio para o Apoio A TransiA§A£o em Timor Leste, no MinistA©rio dos NegA3cios Estrangeiros.

CA¢mara Municipal de Loures coopera com a Ilha do Maio
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No A¢mbito de um Protocolo de GeminaA§A£o ratificado entre as CA¢maras Municipais de Loures e da ITha do Maio,
uma DelegaA§A£o da autarquia lusa esteve naquelas paragens africanas para ali implementar trA® importantes projectos
nas Ajreas da saA°de, ambiente e abastecimento de Ajgua, todas elas apoiadas pelo MinistA©rio dos NegAScios
Estrangeiros/Instituto da CooperaA§A£o Portuguesa.

Esta acA§AJ§0, que implica da parte da CA¢mara Municipal de Loures um esforA§o financeiro de investimento na ordem
dos 20 milhApes de escudos, concretiza uma intervenA§A£o mais estruturada e de acA§A£o continuada com que aquele
MunicApio pretende estreitar os laA§os de amizade e cooperaA§A£o entre as populaA§Apes das ambas autarquias.

Estudar o estacionamento de duraA§A£o limitada

A AssgciaA§/~\£o Nacional de MunicApios Portugueses vai promover no prA3ximo dia 12 de Outubro, em Coimbra, um
SeminArio Nacional sobre Estacionamento de DuraA§A£o Limitada.

MatA©ria de grande relevA¢ncia na gestA£o autAjrquica actual, aquela problemA tica, que preocupa inA°meros MunicA-
pios, A© considerada pela ANMP como alvo para um indispensAjvel debate que, proporcionando o intercA¢mbio de
experiAncias, mobilize CA¢maras Municipais, ServiA§os Municipalizados ¢ Empresas PA°blicas Municipais que
explorem este tipo de infraestrutura.

Curso de pA3s-graduaA§A£o em GestA£o AutA;rquica

A Faculdade de Economia do Porto vai organizar, atravA©s do seu Instituto de InvestigaA§A£o e ServiA§os, ao longo do
ano lectivo 2000/2001, o primeiro Curso de PA’s-GraduaA§A£o em GestAfo AutAjrquica, iniciativa que visa assegurar
uma formaA§Afo de alto nAvel para licenciados que desempenhem ou procurem desempenhar funA§Apes de
direcA§A£0 ao nAvel da AdministraA§A£o PA°blica Local.

O Curso, que se dirige para o desenvolvimento e aprofundamento de competA"‘nmas nas Ajreas econA’micas e financeiras,
inscreve matA©rias como o desenvolvimento local, urbanlzaA§A£o anA‘hse estatAstica, planeamento, finanAg§as locais,
contabilidade autAjrquica, direito, planeamento dos transportes e acA§Apes intermunicipais.

SeminA;rio em Lisboa vai debater Distritos 2000 - Pensar
0 AmanhA¢£

Na sg:quAancia do resultado do referendo sobre a regionaling§A£o A- que inviabilizou a implem;ntaA§A£o das
RegiApes Administrativas, pelo que, de acordo com a ConstituiA§A£o da RepA°blica, subsistirAj a divisAfo distrital A—,
vai a Assembleia Distrital de Lisboa, em colaboraA§A£o com a AssociaA§A£o Nacional de MunicApios Portugueses,
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realizar, naquela cidade, no prA3ximo dia 9 de Novembro, nas antigas instalaA§Apes da FIL, um Encontro Nacional
subordinado ao tAtulo A“Distritos 2000 A— Pensar o AmanhA£A”.

A descentralizaA§A£o dos organismos do Estado (critACrios e metodologias), a colaboraA§A£o supramunicipal e a
descentralizaA§A£o administrativa (modelos organizativos), ¢ o papel do Distrito (atribuiA§Aues e competA®ncias) na
prom0A§A£o do desenvolvimento regional integrado, sA£o, genericamente, as questApes em debate numa assembleia que
contarA. com a participaA§A£o de elementos dos mais variados sectores da sociedade potencialmente interessados nesta
temA jtica, designadamente autarcas, membros do Governo, deputados, sindicalistas, polAticos, investigadores, jornalistas,
funcionA jrios pA°blicos e associaA§Apes cAvicas.

SA£o objectivos do programa delineado, nomeadamente, a reflexA£o sobre o caso das Assembleias Distritais (realidade
actual e perspectivas de futuro A— patrimA>nio, serV1A§0s e pessoal), e a inventariaA§A£o das principais dificuldades de
funcionamento das Assembleias Distritais e as soluA§Apes entretanto encontradas ou passAveis de virem a ser
implementadas.

Paralelamente, visa-se tambA©m demonstrar as eventuais potencialidades do Distrito como entidade a preservar, ou a
extinguir; evidenciar a capacidade das Assembleias Distritais para continuarem, ou nA£o, a funcionar como estruturas de
gA©nese autAjrquica e a hipAdteses para sua viabilidade e dignificaA§A£o institucional; e clarificar as pretensApes do
Governo em matA©ria de polAticas de desenvolvimento do territA3rio.

De acordo com os organizadores, para alA©m de representar uma realidade geogrA fica, administrativa, social, cultural e
polAtica reconhecidas por todos, de limites territoriais incontestados e com uma capital cuja localizaA§A£o A© aceite
pacificamente, uma questAfo se levanta: o que A©, afinal, o Distrito? E que entidades pA°blicas nele operam e que
objectivos prosseguem?

Sengo que, segundo a letra do Decreto-Lei n.A° 5/91, de § de Janeiro, hA; em cada Distrito uma Ass~embleia Distrital, com
funA§Apes deliberativas, e um Conselho Consultivo, que assiste o Governador Civil, caberAj tambA©m questionar o que
sAfo estes A’rgA£os, que atribuiA§Apes e competA®ncias detA’m

Se nAfo existem quaisquer dA°vidas quanto ao papel do Governador Civil, o mesmo jA; nAfo pode dizer-se das
Assembleias Distritais, em particular no caso de Lisboa e Porto, onde a sobreposiA§A£o territorial com as Ajreas
metropolitanas tem gerado alguma controvA©rsia. O que fazem, que dificuldades atravessam, como as superar, qual o seu
futuro, sA£o aspectos que urge terem resposta.

Embora possam considerar-se estruturas de gA©nese autAjrquica, tenham um cariz semelhante ao de uma organizaA§A£o
de coordenaA§A£o inter-municipal, sejam compostas exclusivamente por autarcas, e o seu regime jurAdico e patrimonial
lhes confira autonomia administrativa e financeira, as Assembleias Distritais nA£o sA£o autarquias... nem associaA§Apes
de municApios. O que leva a perguntar o que sA£o entA£o, quem as financia, que serviA§os e pessoal Ihes estA£o afectos.

Algumas Assembleias Distritais, apesar da crA’nica insuficiA®ncia de recursos econA’micos e dos escassos meios
tA©cnicos e humanos disponAveis, tA*m vindo desenvolver diversas iniciativas. Mas quem, na realidade, conhece este
trabalho, quantos reconhecem o seu valor?

O diagnA’stico da situaA§A£o actual revela um cenAjrio estrutural dA©bil, de pressupostos frA;geis, impossAvel de
manter por muito mais tempo na indefiniA§A£o e latente indiferenA§a dos polAticos: a maioria das Assembleias Distritais
nAf£o reA°ne por falta de quorum, debate-se com incontornAjveis dificuldades e apresenta um inoperante aparelho
funcional, o que as torna A’rgAfos quase inertes, de diminuto peso polAtico e de fraca representatividade no seio da
comunidade. PorquA?, entA£0?

De tanto resulta como urgente uma sA©ria reflexA£o sobre o papel destas estruturas autAjrquicas na indispensA;vel
reforma territorial e administrativa do Estado, para o que pretende ser A°til contributo o encontro A“Distritos 2000A”, uma
iniciativa que se desenvolverAj em quatro painA®©is, respectivamente sobre a DescentralizaA§A£o ¢ a Reforma da
AdministraA§A£o PA°blica; DescentralizaA§A£o e Poder Local; Papel do Distrito no Desenvolvimento Regional
Integrado; e uma Mesa Redonda A— Debate sobre Assembleias Distritais A— CompetA®ncias, Funcionamento e
Financiamento.

[ anterior | pAjgina inicial ]
ComentAjrios e sugestApes anmp@anmp.pt
(c) AN.M.P.- AssociaA§A£o Nacional de MunicApios Portugueses
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