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EM 10 DE ABRIL, EM LISBOA
111 ENCONTRO NACIONAL DE AUTARQUIAS A FORCA E A COESAO DO PODER LOCAL

A Associagdo Nacional de Municipios Portugueses vai promover no proximo dia 10 de Abril, em Lisboa, no Parque das Nagdes, na Sala Tejo, a partir
das 14:30 horas, o III Encontro Nacional de Autarquias, relevante jornada que congregara a participacdo de Presidentes e membros das Camaras e
Assembleias Municipais, Juntas e Assembleias de Freguesia de todo o Pais.

Procurando-se a reedi¢do dos éxitos alcangados aquando das duas anteriores jornadas similares que se constituiram em momentos muito altos da
histéria do Poder Local Democratico --, este III Encontro visa, em substancia, expressar a determinagdo colectiva de defesa intransigente da autonomia
local e dos interesses e aspiragdes das populagdes.

Sabendo-se que a Assembleia da Republica vai debater um vasto conjunto de projectos de diploma sobre as atribui¢cdes e as competéncias das autarquias
e estas constituirdo o cerne, o tema de fundo da iniciativa --, os trabalhos ddo continuidade, afinal, ao grande labor preparatorio desenvolvido nos
ultimos meses sobre competéncias autarquicas.

O objectivo geral do III Encontro Nacional de Autarquias sera o de colher os contributos dos participantes para a defini¢ao da estratégia futura de
intervencdo do Poder Local e da ANMP, pelo que a presenga massiva e empenhada dos Eleitos ¢ condi¢do indispensavel ao éxito de uma jornada que, de
novo, se pretende seja uma inequivoca manifesta¢do da forga e coesdo do Poder Local Democratico.
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A conveniéncia em melhorar o modo de funcionamento e dar maior visibilidade politica ao
Conselho das Regides foi uma das conclusdes de uma reunido de reflexdo sobre o
funcionamento e actividade daquela instituicdo da Unido Europeia que a Delegagdo
Portuguesa promoveu no passado dia 15 no Funchal.

Reiterando a necessidade de uma maior intervengdo e afirmacdo politicas do Conselho das
Regides, a que os membros da Delegacdo portuguesa devem dar o seu contributo --
intervindo assiduamente no debate politico e utilizando sempre que possivel, a figura
regimental da Declarag@o de Voto --, concluia-se, também, sobre a preméncia na avaliagdo do
impacto dos Pareceres do Conselho, aferiveis através da sua percentagem de acolhimento em
sede de tomada de decisdes comunitarias.

O reconhecimento da utilidade pratica na conjugagdo de esfor¢cos com o Governo Portugués
quanto a matérias ligadas a actualidade da agenda comunitaria, vendo-se necessidade e
interesse na designagdo de um interlocutor abalizado (via Reper ou Secretaria de Estado dos
Assuntos Europeus) que sirva de elo de ligagdo permanente com a Delegagdo nacional, e o
acompanhamento especial das questdes estratégicas particularmente relevantes no ano de
1999, como sejam a Agenda 2000 e o dossier do alargamento, foram outras matérias
consensualizadas.

Paralelamente, ¢ no ambito da representagdo portuguesa, acordava-se na coordenagdo da
actividade interna dos membros do Conselho das Regides via Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses, cujo Conselho Directivo, recorde-se, havia deliberado uma
disponibilizag@o da a estrutura representativa do Poder Local para, atendidos propdsitos que
prossegue, concretizar uma efectiva colaboragéo.

Por outro lado, definia-se uma comunica¢do atempada, para efeitos de substitui¢io, das
auséncias dos membros quer em sede de Plenario, quer de Comissdes Especializadas; a
garantir uma melhor articulagao entre o Governo e a representagéio lusa no sentido da defesa,
naquele férum dos interesses de Portugal; e a promocdo internamente de uma maior
divulgacdo das actividades do Conselho das Regides e dos membros portugueses.

Na sequéncia dos trabalhos e em missiva enviada ao Presidente do Comité, Fernando Gomes,
lider da Delegagdo portuguesa, relevava, em sintese, a conveniéncia de uma melhoria no
modo do funcionamento daquela instituigcdo, assegurando-se que a Mesa possa ter um papel
mais voltado para defini¢@o da estratégia de actuacdo e conducdo da agenda politica e menos
para as questdes administrativas que tém dominado os trabalhos neste ultimo periodo.

Por outro lado, e também no sentido de se alcangar uma maior operacionalidade e prestigio
do Conselho das Regides, o Presidente da Camara Municipal do Porto manifestava, no seu
texto, o desejo de que seja dada maior visibilidade ao Comité, considerando-se igualmente
util e premente a avaliagdo do impacto dos seus Pareceres em moldes diferentes dos actuais e
de forma a permitir a percepgdo do seu real contributo para a formagdo e tomada de decisdes
comunitarias.

UNIAO EUROPEIA
ﬂ
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Comité das Regioes

ANTECEDIDA POR SEMINARIO

ANMP APOIA CRIACAO EM MOCAMBIQUE DE ASSOCIACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

MEIOS LEGALIS E FINANCEIROS

A semelhanga do que aconteceu com os seus congéneres de Cabo Verde e com certeza se ha-de repetir em relagio a outros paises de expressio lusiada
--, a ANMP vai apoiar, designadamente através da ampla experi€ncia acumulada, a criagdo da Associagdo Nacional de Municipios de Mogambique.

Momento maior do municipalismo daquelas terras do Indico, a Assembleia Constituinte da nova entidade representativa do Poder Local mogambicano



decorre em 6 ¢ 7 de Maio, na Beira, nela estando representados os 33 Conselhos Municipais e as 33 Assembleias Municipais recentemente eleitas.

Entretanto, e a anteceder aquela iniciativa, a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses promove a realizagdo, também na Beira, de um Seminario
subordinado ao titulo geral de "A Cooperacao Descentralizada Portugal - Mogambique".

Os trabalhos, que decorrem em 4 ¢ 5 de Maio proximo, no Hotel Mogambique, serdo participados pelos Autarcas daquele Pais, mas, também, por um
vasto conjunto de Eleitos Locais de meia centena de Camaras Municipais portuguesas, para além de dirigentes da estrutura representativa do Poder
Local luso. Em paralelo foram ainda dirigidos convites a entidades e organismos da sociedade civil mogambicana.

De acordo com o programa delineado, a Sessdo de Abertura decorre pelas 15:00 horas de 4 de Maio, sendo que, depois de uma saudacdo de Boas Vindas
pelo Presidente do Conselho Municipal da Beira, intervém o Presidente do Conselho Municipal da Matola ¢ da Comissdo Instaladora da Associagdo
Nacional de Municipios de Mogambique, a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, o Secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros ¢ da
Cooperagdo de Portugal e o Ministro das Finangas de Mogambique.

Cerca das 16:00 horas sera analisado o tema "A Experiéncia de 20 Anos de Poder Local Democratico em Portugal: o Papel Politico - Institucional da
ANMP na Representagdo e Defesa dos Interesses dos Municipios Portugueses junto da Administragdo Central”, apos o que, pelas 16:30 horas, sera
apresentado o titulo "Os Municipios de Mogambique ¢ a Construgdo Recente do Poder Local Democratico apds as Eleicdes Autarquicas: Balango e
Perspectivas Futuras".

Uma hora mais tarde, os participantes abordam o tema "Associa¢des de Municipios: Enquadramento, Natureza e Fungdes; a Experiéncia Portuguesa e o
Contexto Mogambicano", apds o que um debate encerra a primeira jornada de trabalhos.

No dia imediato, pelas 09:30 horas, estara em analise "A Cooperagdo Descentralizada Portugal/Mogambique Via Acordos de Geminagdo entre
Municipios Portugueses ¢ Mocambicanos - Experiéncias e Balango; o Protocolo de Colaboragdo entre a ANMP e o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros de Portugal - Perspectivas e Potencialidades".

"Estatuto dos Municipios Mogambicanos - Estado da Discuss@o e Debate; Institucionalizagdo de uma Associagdo Nacional de Municipios", € o tema que
sera assegurado pelas 11:15, para, uma hora depois, ter inicio a Sessdo de Encerramento que tera interven¢des do Presidente da Assembleia Municipal
da Beira, da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, do Secretario de Estado da Administragdo Local e Ordenamento do Territorio, e do
Ministro da Administragdo Estatal de Mocambique.

Jornadas de maior relevancia para o Poder Local de Mogambique, ¢ sequentemente também para o municipalismo portugués, hdo-de elas constituir-se
em manifestagdes politicas de maior alcance, definitivamente propiciadoras de uma cada vez maior aproximagdo entre as Autarquias lusas e
mogambicanas, particularmente no que concerne ao estabelecimento e fortalecimento de relagdes de geminagdo e de cooperacdo descentralizada.

DEBATER QUESTOES PREMENTES
CONSELHO DIRECTIVO SOLICITOU REUNIOES COM GRUPOS PARLAMENTARES

sequéncia da sua reunido plenaria do passado dia 9 de Fevereiro, deliberou solicitar reunides urgentes aos Grupos Parlamentares no sentido de
manifestar as forcas partidarias com representagdo na O Conselho Directivo da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, na Assembleia da
Republica as preocupagdes dos Municipios em questdes como o Codigo de Expropriagdes, criagdo da Policia Municipal, revisdo dos critérios da Lei das
Finangas Locais e Lei de Atribui¢cdes e Competéncias.



Considerando aqueles quatro diplomas como estruturantes e, consequentemente, de enorme importancia para o Poder Local, a ANMP reafirmava o seu
desejo de ver aquelas matérias o mais rapidamente possivel consensualizadas e aprovadas na Assembleia da Republica.

Paralelamente, no que respeita & também relevante problematica do novo Regime de Autonomia e Gestdo das Escolas, o Orgdo Executivo da Associagdo
Nacional de Municipios Portugueses discutiu os Conselhos Locais de Educag@o -- instrumentos fundamentais para o alcangar de uma coerente politica
educativa concelhia --, bem como o Decreto-Lei de constituicdo dos Agrupamentos de Escola, sendo que, concluiu, a aceitagdo destas duas propostas
fica pendente da definigdo, ainda ndo determinada, dos contratos de autonomia tripartidos entre Governo/Municipio/Escola.

Entretanto, e atendida alguma ma informagdo dos orgdos desconcentrados do Ministério da Educagdo, o Conselho Directivo precisaria que os
Municipios ndo devem assumir qualquer encargo ou responsabilidade nos Agrupamentos de Escola enquanto aqueles diplomas néo forem aprovados
pela ANMP.

Por fim, o Conselho Directivo da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, depois de ouvidos os Municipios interessados, emitiu parecer
favoravel ao diploma de constitui¢do de uma Comissdo Cientifica Independente de Controlo e Fiscalizagdo Ambiental.

EXPECTATIVA MUNICIPAL
VER O HASTEAR DA BANDEIRA DE DiLI POR AUTARCA ELEITO PELOS TIMORENSES

Os Municipios portugueses, despertados para as prepoténcias e horrores cometidos pelo regime indonésio as martirizadas populagdes do ocupado Timor
Leste, desde cedo juntaram as suas revoltadas vozes, reiteradamente, ao movimento que exigia a autodeterminagdo daquele Povo irmao das terras que,
como diz Camdes, "O sol logo em nascendo vé primeiro".

Depois de uma jornada de luto municipal, em solidariedade com Timor, promovida a 7 de Dezembro de 1991, com o hasteamento, a meia adri¢a, em
todas as Camaras Municipais do Pais, das bandeiras do Concelho, da ANMP ¢ do Municipio de Dili, um conjunto de acgdes ao longo dos anos,
concertadas pela sua estrutura representativa, a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, elevou bem alto a indignagdo do Poder Local luso nos
areopagos internacionais do Conselho de Municipios e Regides da Europa (CCRE), em Paris, do Conselho da Europa, em Estrasburgo, e da Organizagdo
Iberoamericana de Cooperagao Intermunicipal, em Guadalajara.

Paralelamente, a par de tantas outras iniciativas que o dirigente da Resisténcia, Ramos Horta, reconhecia e agradeceria em visita que efectuou a Sede da
ANMP o XI Congresso da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, que em 98 reuniu em Vilamoura, aprovou por unanimidade e aclamagao
uma mog¢ao onde, ao relevar a indomita vontade e o inabaldvel querer do Povo herodico de Timor, sublinhava o total empenho nos grandes propdsitos que
motivam Xanana Gusmao e os seus pares, enquanto reafirmava a inquestiondvel esperanca, segura certeza de, no ano 2000, no XII Congresso, termos
entre nos, também, as Autarquias timorenses.

Agora, confrontada com a noticia da libertagdo de Xanana da prisdo de Cipinang, perante a abertura que a Indonésia parece querer evidenciar no que
concerne a determinagdo do Povo timorense, a ANMP, congratulando-se com os rumos de independéncia que a Historia indicia, reafirmava o seu total
compromisso com a Causa de Timor Livre, deizendo-se de novo segura como, emocionado, entdo o dizia Ramos Horta que, no virar do século sera
possivel i¢ar a bandeira de Dili na Cadmara Municipal daquela cidade, hasteada por um autarca eleito livremente pelos timorenses.

RECONHECIDA A LUTA DE TIMOR
ANMP RESTABELECE LACOS COM IULA

A Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, atendidas as relagdes privilegiadas que a Unido Internacional das Autoridades Locais (IULA)
mantinha com o governo de Jacarta, interrompeu, em 1995, os lagos institucionais com aquela Organizagdo Mundial que agrega a participagdo de
representantes do Poder Local e Regional de todos os continentes. Baseada em valores politicos e humanitarios inelutaveis, reiteradamente afirmados e
mantidos, a inabalavel postura da estrutura representativa do Poder Local portugués seria, alids, seguida por outros organismos congéneres. Agora, a
IULA, retractando-se, reconhece a correcgdo politica da posi¢do da ANMP, e predispde-se, também ela, a dar o seu proprio apoio a defesa intransigente
dos direitos do Homem e da luta do Povo de Timor Leste pela sua autodeterminagdo. Nesta conformidade, a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses decidia restabelecer o relacionamento que manteve com a IULA, bem como ocupar os seus lugares nos 6rgdos proprios da Unido
Internacional das Autoridades Locais.



MUNICIPIOS EVIDENCIAM DISCORDANCIAS
QUANTO AO DIPLOMA DE REVISAO DO DL 55/95

Confrontada com o Projecto do Decreto-Lei que revé o actual DL 55/95, de 29 de Margo, a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses mostrava a
sua discordincia com a metodologia utilizada no diploma em analise que, ao invés de conter apenas as bases ou principios gerais da realizagdo das
despesas publicas e da contratagdo publica, sob a forma de uma lei-quadro, pormenoriza em demasia alguns aspectos do respectivo regime, que
poderiam, com vantagem, ser deixados para um diploma posterior de regulamentagdo, o que iria conferir ao presente uma maior estabilidade temporal,
afastando o risco de sucessivas e frequentes alteragdes mais adequadas para um diploma regulamentar.

Por outro lado, considera-se, também, que a enunciagdo de diversos principios gerais do direito administrativo, previstos igualmente no Codigo do
Procedimento Administrativo e aplicavel subsidiariamente por for¢a do artigo 207.°, se torna dispensavel por esta Gltima razdo, com o grave
inconveniente de aumentar a extensdo do diploma e agravar o seu facil e rapido manuseamento e consulta por parte dos respectivos destinatarios, pese
embora os louvaveis propdsitos adiantados pelo legislador no respectivo preambulo.

Paralelamente, causa perplexidade que, com este diploma, ndo se tenha ainda conseguido chegar, num dominio onde existem mais semelhangas do que
diferengas, a uma linguagem comum para designar idénticos procedimentos administrativos, e definir os prazos de apresenta¢do das propostas e os
valores-limites para cada tipo de procedimento, no 4mbito da realizagdo das despesas previstas neste diploma e do regime das empreitadas publicas,
continuando as entidades responsaveis pela realizagdo das despesas a defrontar-se com denominagdes, prazos e valores-limites distintos, num caso € no
outro.

Entretanto, o presente diploma continua a excluir do seu regime os sectores da agua, energia, transportes e telecomunicagdes, contrariando as Directivas
Comunitarias 92/13/CEE e 93/38/CEE sobre a realizagdo de despesas nesses dominios, e cuja transposi¢do para o direito portugués ja devia ter sido
efectuada, o que, a ndo ser feito, ira, a breve prazo, obrigar a uma nova altera¢do deste diploma, levando a um excesso de producao legislativa de todo
em todo inconveniente.

Também se considera desejavel que, com o objectivo de facilitar o entendimento do conteudo dos respectivos regimes, se proceda a uma completa
condensag¢io, em diploma proprio, das normas que dizem respeito a cada um daqueles regimes, empreitadas e despesas com locagdo, aquisigdo de bens e
servigos, pelo que, neste perspectiva, se afigura inadequada a presenca no projecto do diploma em analise dos artigos 4.° € 206.°.

Aplicando-se o diploma também as Associagdes de Municipios, contém o mesmo, no entanto, diversas e importantes omissdes no que diz respeito a
aplicabilidade a estas determinadas normas, pelo que, tendo em conta as suas caracteristicas, ndo se sabe se aquelas entidades, que fazem parte da
administra¢@o indirecta do Poder Local, estdo ou ndo abrangidas por tais normas.

Néo parece, por outro lado, que a contratagdo publica se va tornar, com este diploma, menos onerosa, ja que aumenta substancialmente a carga
burocratica resultante da excessiva regulamentagdo administrativa nele introduzida relativamente aos procedimentos legalmente consagrados para a
realizacdo das despesas publicas, e que tem a sua tradugdo na quase duplicacdo dos artigos em comparagdo com o diploma actualmente em vigor.

Finalmente, julga a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses que, dada a especificidade e dindmicas proprias da Administragdo Local, deve ser
criado um regime proprio para a realizagdo de despesas nas Autarquias, regime esse que tenha em conta a sua autonomia, ¢ que devera passar pela
existéncia de um diploma auténomo ou pela inser¢do de um capitulo somente aplicavel as Autarquias Locais no diploma que se pretende rever.



GABINETE JURIDICO ELABOROU INFORMACOES AOS MUNICIPIOS

O Gabinete Juridico da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, no normal desenvolvimento da sua actividade, prestou aos Associados, ao
longo dos dois primeiros meses do ano, um conjunto de informagdes de que, sumariadamente, se da conta.

Incompatibilidades dos Eleitos Locais; Conselhos Municipais de Segurancga: Lei n® 33/98, de 18 de Junho; Eleitos Locais: senhas de presenga;
Assembleia Municipal propostas apresentadas pelos membros; e Eleitos Locais: contagem de tempo de servi¢o, sdo matérias sobre as quais se debrugou
aquele Gabinete.

Empresa de Electricidade dos Agores; Contratos de Factoring; Eleitos Locais exercicio de fungdes a meio tempo; transportes escolares; e
reclassificagdes profissionais, foram também alvo de analise.

Mas os Municipios portugueses solicitaram, também, esclarecimento juridico sobre areas como a Aposentagao - Lei n® 28/87; Eleitos Locais - beneficios
no ambito da anterior actividade; competéncias municipais - concessdo de bolsas de estudo; e transportes escolares - encaminhamento de matriculas.

Ao longo do periodo inicial do ano em curso, o Gabinete Juridico da ANMP informou ainda, designadamente, sobre a Lei 13/97, de 23 de Maio -
Estatuto do pessoal dirigente; formas dos contratos de empreitadas de obras publicas e de aquisi¢do de bens e servicos; concessdo de subsidios por parte
das Camaras Municipais legalidade; limites remuneratérios das horas extraordindrias; e estatuto dos Eleitos Locais - garantia dos direito adquiridos: Lei
29/87.



MALUDA PERMANECE EM MEDALHA DA ANMP

A Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, em mensagem enviada a Familia de Maria de Lurdes Ribeiro, aquando do seu falecimento, prestava
homenagem a essa grande artista que foi Maluda, renomada pintora nacional que ficard definitivamente ligada ao Municipalismo luso através da autoria
da medalha comemorativa dos 20 Anos de Poder Local Democratico, efeméride celebrada em 1997 pela ANMP.

Renovando o seu tributo de muito respeito e profunda admiragdo também pelas suas excelentes qualidades artisticas, o Boletim ANMP volta a dar a
estampa a face da medalha que reproduz um quadro de Maluda, uma das obras que mais apreciava, e que integrava, alias, a sua colec¢do particular.
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