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XXl CONGRESSO SOB O SIGNO DESCENTRALIZAR PORTUGAL . PODER LOCAL
A RESOLUCARO FINAL APROVADA POR UNANIMIDADE

A Associacao Nacional de
Municipios Portugueses
(RNMP) reuniu o seu XXIlI
Congresso — eletivo — a 9

de dezembro (2017), em
Portimao, juntando cerca

de um milhar de autarcas de
todo o pais, continental e
ilhas dos Acores e da Madeira.
Os autarcas aprovaram por
unanimidade a Resolucao Final

do Congresso.

A Este XXl Congresso abriu sob o mote Des-
centralizar Portugal - Poder Local com a pre-
sidente do Municipio de Portimao Isilda Go-
mes, o presidente da ANMP Manuel Machado
e o presidente cessante da Mesa do Congresso
Carlos Carreiras a tracarem as traves mestras do

novo mandato autarquico compreendido entre
2017 e 2021.

A Mesa do Congresso na Sessao Solene
de Abertura em Portimao.

Quase um milhar de autarcas de todo o pais
participaram neste XXIIl Congresso.

O Primeiro Ministro Antonio Costa, que aceitou
o convite da ANMP para presidir a Sessao Sole-
ne de Abertura do Congresso nacional eletivo,
apresentou aos congressistas a sua ideia para
o pais, defendendo que a descentralizacao de
competéncias da Administragao Central para a
Administragao Local € a maior reforma politica

e administrativa da democracia e que deve ser

feita na atual Sessao Legislativa.



D 4 ~BOLETIM ANMP
/ XXIll CONGRESSO

XXill CONGRESSO DA ANMP
A PRIMEIRO MINISTRO PRESIDIU

A SESSAO SOLENE DE ABERTURA

Na abertura do Congresso, a Sociedade Filarmonica Portimonense tocou

e cantou o Hino do Poder Local Democratico.

Os autarcas, de todos os partidos, reunidos neste XXIll Congresso, unidos em volta da ideia de
que Descentralizar Portugal € com o Poder Local, e de que a descentralizagao tem de ser um
meio de desenvolvimento harmonioso dos municipios, das regices e do pais, no sentido de uma

maior coesao nacional, voltaram a afirmar a ANMP como Casa Comum do Poder Local.

ISILDA GOMES
PRESIDENTE DA CAMARA DE PORTIMAO
CONFIANTE NA DESCENTRALIZAGAO

A A presidente da Camara Municipal de Portimao, anfitria deste XXIII
Congresso, abriu a Sessao de Abertura com palavras de boas vindas
aos congressistas e aos governantes, apelando a unido de todos em
prol do designio nacional que €, em seu entender, a descentralizacao.
Num Congresso destinado a eleger os org3os diretivos para o man-
dato autarquico de 2017 a 2021, mas também destinado a debater,
para além da descentralizac3o, as financas locais e os fundos euro-
peus do Portugal 2020, ja com os olhos postos na reprogramagao,
Isiida Gomes mostrou-se otimista quanto ao trabalho autarquico

presente e futuro. Isilda Gomes, presidente da Camara Municipal de

Portimao e vice presidente da ANMP.
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MANUEL MACHADO
PRESIDENTE DA ANMP CONSIDERA
PRIORITARIO INVESTIMENTO NA FLORESTA

A O presidente cessante do Conselho Diretivo da ANMP, também pre-
sidente da Camara Municipal de Coimbra e recandidato a presidéncia da
ANMP, Manuel Machado, defendeu, na sua intervencao inicial, que “o
financiamento da floresta deve ser considerado uma prioridade nacional,
com um forte envolvimento das autarquias”, de modo a que a floresta
seja uma mais valia para a vida econdmica, sobretudo dos territérios de-
sertificados.

Atendendo aos temas do Congresso, Manuel Machado considerou a
descentralizagao como um designio nacional e acrescentou que a nova
Lei de Finangas Locais & fundamental para que a transferéncia de com-
peténcias da Administracdo Central para a Administracdo Local se con-

cretize na atual Sessao Legislativa, de modo a potenciar o desenvolvi- O Presidente da ANMP Manuel Machado
mento dos municipios e das regiées. na Sessao de Abertura falando aos autarcas.

CARLOS CARREIRAS
PRESIDENTE DO CONSELHO GERAL APRESENTA
IDEIA DE GRUPO DE MUNICIPIOS

A O presidente cessante do Conselho Geral e presidente da Camara
Municipal de Cascais, Carlos Careiras, apresentou-se neste Congresso
com alguma “frustracao” face ao mandato compreendido entre 2013 e
2017, avangando a ideia da criagao de um G15+15 municipal, ou seja,
um grupo de 15 municipios com mais de 150 mil habitantes aos quais se
juntariam as 15 capitais de distrito sem supremacia demografica.

A ideia nao chegou a ser formalizada como proposta ao Congresso, mas
mereceu criticas de autarcas de todos os partidos, merecendo a “discor-
dancia absoluta” do vice presidente da ANMP e presidente da Camara
Municipal de Aveiro, Ribau Esteves, que a apelidou de “divisionista”, lem-
brando que o Conselho Diretivo “trabalhou muito” tanto com o Gover-
no anterior como com o Governo atual.

O Presidente do Conselho Geral cessante,
Carlos Carreiras, na Sessao de Abertura.

ANTONIO COSTA
PRIMEIRO MINISTRO ELEGEU DESCENTRALIZAGAO
COMO A MAIS PROFUNDA REFORMA DA DEMOCRACIA

A O Primeiro Ministro Antonio Costa, além de eleger a descentraliza-
gao como a mais profunda reforma da democracia, tragou como meta
o cumprimento integral da Lei de Finangas Locais no atual mandato au-
tarquico (2017-2021).

Este objetivo, que obrigada a um acompanhamento anual das contas,
segundo o Primeiro Ministro, & fundamental para avangar com o pro-
cesso de descentralizacdo de competéncias para as autarquias.

Antoénio Costa recordou que, noutro tempo, foi “autor dessa lei [Lei de
Finangas Locais]”, pelo que, sublinhou: “nada me daria mais prazer do

que, finalmente, vé-la executada e cumprida como foi prevista”. - o o B
O Primeiro Ministro Antonio Costa na Sessao de

Abertura falando aos congressistas.

S ~SSOCIAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS PORTUGUESES (ANMP) Y
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A RELATORIOS DE ATIVIDADES E CONTAS
APRESENTADOS NA PRIMEIRA SESSAO

A Mesa cessante atenta

\ - A Primeira Sessao de
a apresentacao dos resultados.

trabalhos do Congresso foi
dedicada a apresentagao

do Relatorio de Atividades,
do Relatorio de Gestao
Economica e Financeira e
do Parecer do Conselho
Fiscal da ANMP relativos ao
mandado 2013-2017.

RELATORIO DE ATIVIDADES
DA ANMP

APRESENTADO

POR MANUEL MOREIRA

A O antigo presidente da Camara Municipal de
Marco de Canaveses e vogal do Conselho Diretivo
da Associacao Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP) apresentou o Relatorio de Atividades da
ANMP correspondente ao mandato compreendido

O antigo presidente da Camara Municipal de Marco de canaveses entre novembro de 2013 e dezembro de 2017.

e vogal do Conselho Diretivo da ANMP, Manuel Moreira

RELATORIO DE GESTAO DA ANMP
APRESENTADO POR POS-DE-MINA

A O Relatério de Gestao Econdmica e Financeira da

ANMP, relativo ao periodo entre 2014 e 2017, bem

como o Parecer do Conselho Fiscal foram apresenta-

dos pelo presidente cessante do Conselho Fiscal José

Maria Pos-de-Mina. O Congresso tomou conheci-

mento dos dois documentos. O Presidente cessante do Conselho Fiscal
José Maria Pés-de-Mina.
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A DESCENTRQLIZQQﬁO, FINANCAS LOCAIS E REPROGRQMQQ'ﬁO
DO PORTUGAL 2020 APRESENTADOS NA SEGUNDA SESSAO

O Congresso abordou trés temas: Descentralizacao Administrativa. Transferéncia de
Competéncias para as Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, Finangas Locais e
Quadro Comunitario Portugal 2020. Proximo periodo de programacgado pos 2020.

RUI SANTOS FOI RELATOR
DA DESCENTRALIZAGAO

A O tema Descentralizacao Administrativa. Trans-
feréncia de Competéncias para as Autarquias Locais
e Entidades Intermunicipais teve como relator o pre-
sidente da Camara Municipal de Vila Real e vogal do
Conselho Diretivo da ANMP Rui Santos.

O autarca apresentou um extenso trabalho, com o
estado da arte da tematica, perspetivando o futuro
dos municipios apos a transferéncia de competén-
cias e sublinhando a necessidade dos meios huma-
nos, técnicos e financeiros adequados a adequada

execugao das novas competencias. O presidente da Camara Municipal de Vila Real e vogal do Con-

selho Diretivo da ANMP Rui Santos.

RIBAU ESTEVES FOI RELATOR
DAS FINANCAS LOCAIS

ALFREDO MONTEIRO FOI RELATOR
DO QUADRO COMUNITARIO PORTUGAL 2020

A O tema Quadro Comunitario Portugal 2020. Préxi-
mo periodo de programacdo pés 2020 teve como re-
lator o presidente da Assembleia Municipal do Seixal e
vice presidente da ANMP Alfredo Monteiro.

O autarca apresentou um trabalho extenso, fazendo o
ponto da situacao da execucao municipal dos fundos
europeus e apresentando um estudo aprofundado da
ANMP com as principais medidas a ter em conta na re-
programacao apos 2020.

O presidente da Camara Municipal de Aveiro e vice presi-
dente da ANMP Ribau Esteves.

A O tema Financas Locais teve como relator o presi-
dente da Camara Municipal de Aveiro e vice presidente
da ANMP Ribau Esteves.

O autarca apresentou um trabalho minucioso, refletin-
do a realidade dos municipios, apontando constrangi-
mentos e dando os contributos da Associacao para uma

futura Lei de Financas locais. O presidente da Assembleia Municipal do Seixal e vice pre-

sidente da ANMP Alfredo Monteiro.

00 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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4 MANUEL MACHADO REELEITO PRESIDENTE
ALVARO AMARO ELEITO PRESIDENTE DO CONGRESSO E DO CONSELHO GERAL

A eleicdo para os orgaos sociais da ANMP (Mesa do
Congresso, Conselho Geral, Conselho Diretivo e Con-
selho Fiscal) decorreu, entre as 9h30 e as 13 horas, de
acordo com os Estatutos da Associagao e o Regulamento
aprovado pelo Congresso, reelegendo o presidente Ma-
nuel Machado para o Conselho Diretivo e elegendo Al-
varo Amaro para presidente do Conselho Geral e Maria
das Dores Meira para presidente do Conselho Fiscal.

A nova Mesa do Congresso presidida por Alvaro Amaro e
o novo Conselho Diretivo presidido por Manuel Macha-
do, eleitos para o novo mandato (2017-2021), por am-
pla maioria e sem votos contra, tomaram imediatamente
posse. Sob a presidéncia da nova Mesa do Congresso,

os trabalhos continuaram com o debate e votacao dos

Alvaro Amaro usando da palavra na Sessao de Encerramento

apos a sua eleicao como presidente do Conselho Geral.

Apos a eleicao dos novos corpos sociais da
ANMP, constitui-se a nova Mesa do Congresso.

temas apresentados durante a manha. O documento da
Descentralizacao foi aprovado por maioria com uma abs-
tencao. Os documentos tematicos das Financas Locais e
do Portugal 2020 foram aprovados por unanimidade.
Seguiu-se a apresentagao da Resolucao Final do Con-
gresso pela presidente anfitria do Congresso Isilda Go-
mes. Depois de amplamente debatida pelos autarcas, esta
Resolugao foi objeto de uma proposta de clarificagao do
ponto dois do capitulo 12, apresentada pelo presidente
da Camara Municipal de Evora Carlos Pinto de S, que foi
aprovada por maioria com uma abstencgao.

A Resolugao Final do XXIIl Congresso nacional eletivo foi,
finalmente, aprovada por unanimidade pelos congressis-

tas reunidos em Portimao.

Manuel Machado discursando na Sess3o de Encerramento apos
a sua reeleicdo como presidente do Conselho Diretivo da ANMP.



XXl CONGRESSO

A PRESIDENTE DA REPUBLICA PRESIDIU
A SESSAO SOLENE DE ENCERRAMENTO

O Presidente da RepUblica Marcelo Rebelo de Sousa aconselhan-
do uma uniao de esforgos entre Governo e Autarquias Locais.

Os trabalhos do XXIIl Congresso
terminaram ja perto das 19 horas,
momento em que se realizou a Sessao

Solene de Encerramento presidida
pelo Presidente da Republica Marcelo
Rebelo de Sousa.

O Presidente da RepUblica Marcelo Rebelo de Sousa levou
ao Congresso uma mensagem muito clara: “a descentraliza-
Gao € para as pessoas e Nao para os responsaveis politicos”,
pelo que, acrescentou: “mais que uma descentralizacao jus-
ta, nos termos constitucionais, deve trazer consigo meios de
correcao das desigualdades que permitam encarar a situa-
cao daqueles ‘portugais’ esquecidos ou menos recordados
no dia a dia”.

O Chefe de Estado, evocando as tragédias recentes pro-
vocadas pelos incéndios florestais, frisou que Portugal
“dispensa mais tragedias” e sublinhou que “todos os por-
tugueses sao de primeira” a luz da Constituicao da RepuU-
blica Portuguesa. Considerando que 2018 € um ano bom
para clarificar o processo de descentralizacao, por nao ser
um ano eleitoral, Marcelo Rebelo de Sousa deixou o recado
de que “é preciso esclarecer as atribuicoes e competéncias”
objeto de transferéncia para as autarquias locais, bem como

O Ministro da Administracao Interna, Eduardo Cabrita,
falando da prioridade nacional da descentralizacao.

“a quantificacao precisa dos meios e dos prazos que acom-
panhardo essas transferéncias”.

Na mesma Sessao de Encerramento, o Ministro da Admi-
nistragao Interna, Eduardo Cabrita, referiu que a aprovagao
por unanimidade da Resolucao do Congresso responsabili-
za o Governo e os autarcas, no sentido de trabalharem, em
conjunto, para descentralizar Portugal. Para o ministro, que
tutela as autarquias, a posicao da ANMP, constante da Re-
solucdo final, constitui um forte incentivo para a necessaria
transformacgao da governagao publica.

No mesmo sentido, falaram os presidentes da Mesa do
Congresso e do Conselho Diretivo, respetivamente Alvaro
Amaro e Manuel Machado, concluindo que a descentraliza-
cao tem de contribuir para um Estado mais agil, mais proxi-
mo das populagoes, mais coeso territorialmente e mais soli-
dario e, para tanto, a sua lei quadro e os decretos lei setoriais
terao de ser aprovados na atual Sessao Legislativa.

O Presidente da RepUblica apela ao sentido patriotico
dos autarcas portugueses.

S ~SSOCIAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS PORTUGUESES (ANMP) Y
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y RESOLU(;ﬁO DO XXIll CONGRESSO DA ANMP

1. ENQUADRAMENTO DO CONGRESSO.

1.

Decorridos que sao 40 anos sobre a data da realizagao das
primeiras eleicoes autarquicas, ndo subsistem dlvidas sobre a
importancia de uma das grandes conquistas da revolugao de
Abril de 1974, o Poder Local Democratico. O papel decisivo
desempenhado pelas autarquias locais - eleitos locais e tra-
balhadores - no desenvolvimento de Portugal permitiu uma
evolugao acelerada das condigoes de vida dos portugueses,
combateu desigualdades, colmatou caréncias basicas abso-
lutamente intoleraveis, democratizou o investimento publico,
aproximou o centro de decisao das populagoes e, propiciou
ainda que muitos milhares de cidadaos exercessem o poder
democratico nos orgaos das autarquias locais, consolidando
a democracia.

O periodo decorrido desde a realizacao das primeiras elei-
¢Oes autarquicas ndo € um tempo longo. Contudo, € ja tempo
suficiente para nos permitir compreender a transformacao
ocorrida no nosso Pais e percebermos o contributo decisivo
que as autarquias locais deram para o desenvolvimento das
comunidades locais, das regices e do Palis.

Hoje € evidente que os municipios tém promovido ativamen-
te o desenvolvimento local e regional a todos os niveis, cons-
cientes de que esse desenvolvimento € essencial para cada
um dos territdrios municipais, para cada uma das regices, mas
também para o territorio nacional entendido como um todo
que se quer coeso e harmonioso, cada vez mais justo e mais
solidario, em que o acesso dos cidaddos aos servicos pUblicos
tem de ser igualitario.

Tal s6 foi possivel realizar em virtude das autarquias locais se
terem tornado num pilar da organizacdo democratica do Es-
tado, reconhecendo-se-lhes a existéncia de um conjunto de
interesses proprios e especificos e a gestao dos assuntos das
comunidades locais de forma autonoma e com responsabili-
dade propria.

Este espaco de livre decis3o sobre os assuntos proprios, co-
muns e especificos das populagdes respetivas €, indubitavel-
mente, uma das razoes fundamentais para o desenvolvimen-
to verificado nestes anos.

Nem sempre foi facil. No entanto, o Poder Local, por ser
proximo, resolve as questoes de forma mais célere; por ser
conhecedor dos problemas, resolve-os numa logica de pro-
ximidade; por ser local, da respostas mais rapidas e eficazes,
suprindo, também, as deficiéncias ou insuficiéncias de ou-
tros, designadamente da Administracao Central. E o que tem
acontecido, sucessivamente, ao longo dos anos.

O elemento essencial que propiciou o sucesso alcangado
foi a autonomia de que gozam as autarquias locais, autono-
mia local essa constitucionalmente consagrada. Autonomia
implica auto-administracdo, mediante 6rgaos proprios, de-
mocraticamente eleitos e constituidos no ambito da propria
comunidade local, envolvendo necessariamente a liberdade
de conducdo dos assuntos autarquicos na esfera das suas
atribuicoes, estando vedado ao Poder Central exercer um
controlo de mérito dos seus atos, confinando-se o exercicio
da tutela administrativa ao controlo da legalidade.

E esta autonomia que confere ao Poder Local caracteristicas
proprias, uma vez que, se assim ndo fosse, ndo haveria um
verdadeiro poder autdnomo de decisao e execugao.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

E certo que ao longo dos anos foram diversas as ocasices
em que foram colocadas restricdes e limitacdes a autonomia
das autarquias locais, impondo-se regras que condicionam a
flexibilidade de que a gestao municipal carece, dificultando
tambem as mesmas a prestacao de um servico de qualidade
as populacoes. Tal foi demasiado evidente no periodo em que
vigorou o Programa de Assisténcia Economica e Financeira,
assinado pelo Estado Portugués com a Comissao Europeia,
o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario Internacio-
nal, em que se impuseram regras que coartaram a autono-
mia local, designadamente através da lei dos compromissos
e pagamentos em atraso, da reducdo drastica do nUmero
de dirigentes dos servigos municipais, da impossibilidade de
contratacao de recursos humanos, da consagracao de racios
que obrigam ao encerramento das empresas municipais, da
obrigatoriedade da consignacao de receitas, entre outros
exemplos.

Nos Ultimos anos foi possivel, com o completo envolvimento
da ANMP, avancar de forma positiva em mUltiplos aspetos,
com beneficios para a autonomia municipal. Matérias como o
recrutamento de recursos humanos, a organizacao dos ser-
Vicos municipais e respetivos cargos dirigentes, a consignagao
de receitas, entre diversas outras, tiveram uma evolugao posi-
tiva. Os municipios pretendem flexibilidade na gestao munici-
pal, ndo confundindo essa flexibilidade com auséncia de rigor
ou falta de controlo.

A ANMP sublinha a importancia da autonomia local para as
comunidades locais e para a prossecugao dos interesses das
populagoes.

Para além de se assinalar o trabalho que foi desenvolvido
€, acima de tudo, fundamental olhar o futuro, perscrutan-
do os desafios que se colocam aos municipios portugueses
enquanto agentes de desenvolvimento do territorio e de
criagao de condigoes de vida melhoradas para as populagoes,
bem como enquanto fatores de coes3o do territorio nacional.

O Poder Local quer continuar a ser fator de desenvolvimento
social, economico e cultural, pretendendo ter um papel cada
vez mais ativo nas politicas publicas de desenvolvimento lo-
cal e regional. Quer assumir-se como agente ao servico do
desenvolvimento, imprescindivel para a aplicagao dos Fundos
Europeus, promovendo a coesao territorial, a economia e a
qualidade de vida da populacao;

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), apro-
vados pelas Nagoes Unidas, e que devem ser implementados
por todos os paises até 2030, afirmam — na generalidade —
que “ninguem deve ser deixado para tras”. De entre os 17
objetivos aprovados, salientam-se os que se prendem com a
luta contra a pobreza em todas as suas formas, a construgao
de cidades resilientes e inclusivas, a reducao das assimetrias,
o combate as alteracoes climaticas, a gestao sustentavel da
floresta, a gestao sustentavel da agua (que assume particular
importancia em Portugal, sujeito a cada vez maiores e mais
intensos periodos de seca), a mobilidade sustentavel e aces-
sivel para todos (com particular aten¢ao para grupos mais
vulneraveis), a salvaguarda do patrimoénio cultural e natural, a
gestao das zonas costeiras.

Neste sentido, os ODS nao podem deixar de nortear a defi-
nicdo e implementacao das politicas autarquicas do proximo
ciclo, ajustando-se as especificidades locais e, neste sentido,
o Congresso da ANMP exorta a atuacdo dos municipios no




16.

17.
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20.
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23.
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respeito por estes valores, ao longo do proximo mandato.

Os municipios estdo empenhados em ser motor de corre-
Gao das assimetrias que subsistem em Portugal, valorizando
0s recursos naturais e humanos, combatendo o desemprego,
a exclusao social, o envelhecimento dos centros urbanos e a
desertificacao do nosso territorio.

As autarquias locais desenvolverao todos os esforcos neces-
sarios ao fortalecimento dos lacos que unem os portugueses
enguanto povo, reforcando a cultura de tolerancia para com
outros povos que acolhemos em fraternidade, assim refor-
cando a coesdo de Portugal, territorio e povo com longos
séculos de historia.

Nos desafios que se colocam, a descentralizagao administra-
tiva € um dos fundamentais: todas as analises travadas em
torno da reforma do Estado convergem na critica a uma ad-
ministragao excessivamente pesada e centralizada. Por isso,
a descentralizagdo administrativa vai marcar, certamente, o
mandato autarquico que agora se inicia.

Também a execucdo do Quadro Comunitario de Apoio —
Portugal 2020 — e a preparacao do novo ciclo de Progra-
magcdo Pos 2020 constituir-se-3o em reptos aos municipios,
pela suaimportancia para as comunidades locais e para a coe-
sdo territorial e social do Pais.

As alteracdes climaticas N30 s3o mais uma matéria tedrica
que emoldura qualquer discurso publico. Rs causas estdo
identificadas; os efeitos estao bem patentes. Perante a ocor-
réncia de fendmenos extremos com intensidade e frequéncia
cada vez maiores (secas, cheias, agitacdo maritima, tornados,
temperaturas extremas), os poderes pUblicos assumem uma
responsabilidade acrescida. A resiliéncia dos territorios e das
suas populacoes — traduzida na reducao das vulnerabilidade
locais e no aumento da capacidade de resposta das institui-
coes —, a definicado de um modelo de agao conjunta entre
entidades publicas e privadas que permita acorrer ao efeito
de fendmenos naturais extraordinarios, para que se consiga
repor, em tempo Util, as condicdes minimas de seguranca e
bem-estar dos cidadaos, s3o preocupages que estarao na
agenda da ANMP para os proximos anos.

Neste sentido assume particular importancia a gestao inteli-
gente das areas urbanas com a aplicagdo das tecnologias de
informacao, comunicacao e eletronica, enquanto instrumen-
to de apoio a antevisdo de cenarios e a tomada de decisdes
operacionais. A utilizacao de tecnologias inovadoras, a partilha
de melhores praticas, a construgao e o acesso a bases de da-
dos abertas, a cooperagao entre autarquias, tecido empresa-
rial e intuigoes de ensino e de investigacao sao, entre outros,
fatores determinantes para enfrentar os desafios que as alte-
racoes climaticas colocam.

O conceito de Smart City € assim incontornavel e ANMP nao
deixara de acompanhar a evolugdo neste dominio. Seja em
matéria de governacdo, energia, ambiente, edificado, socie-
dade e qualidade de vida, economia e inovagao, mobilidade, a
Smart City afirma-se como o espaco de territorializacao das
politicas publicas e privadas onde o Cidaddo € primeiro agen-
te e destinatario. Uma gest3o inteligente das areas urbanas
significa uma cidade capaz de responder de forma integrada
e em tempo real aos diferentes desafios urbanos, promotora
de solucoes geradoras de alto valor acrescentado e criadoras
de novos mercados.

Gestao Inteligente e, também, a criatividade sdo igualmente
fatores determinantes para se ultrapassar os constrangimen-
tos associados aos territorios de baixa densidade e do mundo
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rural. Com efeito, s0 a modernizacdo tecnologica e a criati-
vidade poderao ajudar a contornar as situagoes decorrentes
da desertificacdo fisica e demografica, da fragilidade do tecido
produtivo, da reducao na oferta de servicos publicos, da de-
ficiente rede de comunicacoes (fisica e digital) e ajudar a criar
respostas locais, inovadoras, criativas e inclusivas, no quadro
de uma estratégia nacional.

2. DESCENTBHLIZRCﬁO ADMINISTRATIVA. TRANSFERENCIA
DE COMPETENCIAS PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS E ENTIDA-
DES INTERMUNICIPAIS.

2.1. PRINCIPIOS GERRAIS|IENQUADRAMENTO:

24. Em matéria de Poder Local, a Constituicao da RepUblica Por-
tuguesa (CRP) contem trés principios fundamentais de cuja
conjugagao decorre a obrigatoriedade do processo de trans-
feréncias de competéncias para as autarquias locais. Esses
trés principios sao o da descentralizacao, o da subsidiariedade
e o da autonomia local.

25. Salienta-se que o principio da descentralizacao implica uma
reparticao justa de atribuicdes e competéncias entre o Es-
tado e as autarquias locais, implicando a transferéncia de
atribuicbes estaduais para aquelas. Em matéria de atribuicoes
e competéncias o principio da descentralizacao significa es-
sencialmente uma reparticao justa entre o Estado e as au-
tarquias locais, com existéncia de um conjunto substancial de
atribuicoes proprias das segundas. O conceito de descentra-
lizacdo implica, pois, por definicio uma perspetiva dinamica,
reclamando a transferéncia de atribuicdes estaduais para as
autarquias locais.

26. Constata-se que o principio de subsidiariedade significa que
as politicas pUblicas devem ser desenvolvidas ao nivel mais
adequado em fungao da sua natureza, devendo as atribuicoes
e competéncias ser exercidas pelo nivel territorial melhor co-
locado para as prosseguir com racionalidade, eficacia e proxi-
midade aos cidadaos.

27. Sublinha-se que o principio da autonomia local, abrangendo
a autonomia administrativa, a autonomia financeira e a auto-
-organizacao dos servicos, consagra a liberdade de condugao
de politicas pUblicas municipais, por decisdo dos seus 6rgaos
proprios, mediante responsabilidade propria. Trata-se da pos-
sibilidade das autarquias locais escolherem os fins a prosse-
guir, as prioridades selecionadas, afetando livremente os seus
recursos financeiros e humanos a realizacdo dessas opgoes.
Tudo isto sem ficarem dependentes de autorizacao gover-
namental, nem ficarem sujeitas ao escrutinio de merito por
parte do Governo. Dai os limites da tutela estadual sobre as
autarquias locais e a sua reducao a tutela da legalidade.

28. S30 numerosos os exemplos, nos mais variados dominios, em
que uma aproximacdo do poder as populacdes traria ganhos
significativos para estas, razao pela qual se preconiza como
essencial um verdadeiro processo de descentralizagao admi-
nistrativa que seja propiciador da igualdade de oportunidades
para todos os municipios e para todos os cidad3os.

29. A ANMP afirma a indispensabilidade de concretizagao de
um processo de descentralizagio de competéncias, que deve
constituir-se mesmo em designio nacional. Com efeito, Por-
tugal € um pais com uma organizacdo demasiado centralista,
em que muitas das competéncias exercidas pelo Estado Cen-
tral deveriam, a bem das populacoes, ser executadas pelas au-
tarquias locais. Muitos das necessidades sentidas pelas popu-
lacdes tém uma expressao eminentemente local, sendo certo
que € nas autarquias locais que se podera, de forma eficiente
e rapida, encontrar a respetiva resolugio.

S ~SSOCIAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS PORTUGUESES (ANMP) Y
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30.

A ANMP releva que as autarquias locais nao alienam a sua
capacidade de intervencao na resolugao dos problemas locais.

2.2. PROPOSTA DE LEI QUE ESTABELECE O QUADRO DE
TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA AS AUTARQUIAS
LOCAIS E PARA AS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS:

31.

32.

33.

34,

35.

Em Julho de 2016 o Governo enviou a ANMP um docu-
mento orientador relativo a descentralizacgdgo de compe-
téncias. Tendo por base tal documento, foram constituidos
Grupos de Trabalho com representantes da ANMP e do
Governo, nas seguintes areas. Educacao; Trabalho, Solidarie-
dade e Seguranca Social; Ambiente e Mar; Salde; Financas;
Assuntos Gerais.

Nos anos de 2016 e 2017 n3o foi possivel desenvolver um
trabalho consolidado sobre as diversas vertentes das areas
suscetiveis de serem descentralizadas, atendendo a falta de
fornecimento de dados e de elementos por parte do Gover-
no.

No dia 1 de marco de 2017, o Governo apresentou a As-
sembleia da Republica a Proposta de Lei n.® 62/XIl, que “Es-
tabelece o quadro de transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais, concre-
tizando os principios da subsidiariedade, da descentralizacdo
administrativa e da autonomia do poder local.”

A Proposta de Lei n.? 62/Xlll identifica os dominios relativa-
mente aos quais serao descentralizadas competéncias:

I Para os municipios: a) educacao; b) acao social; c)
salde; d) protecao civil; €) cultura; f) patrimonio; g)
habitacao; h) areas portuario-maritimas e areas
urbanas de desenvolvimento turistico e economi-
co ndo afetas a atividade portuaria; ipraias mariti-
mas, fluviais e lacustres; jJcadastro ristico e gestao
florestal; I) transportes e via de comunicacao; m)
estruturas de atendimento ao cidadao; n) policia-
mento de proximidade; o) protecdo e saUde ani-
mal; p) seguranga alimentar; q) seguranca contra
incéndios; r) estacionamento publico; s) modalida-
des afins de jogos de fortuna e azar;

il Para as entidades intermunicipais: a) educagao,
ensino e formacao profissional; b) acao social; ¢)
saude; d) protecdo civil; e) justica; f) promocdo tu-
ristica; g) outras competéncias;

il. Para as freguesias: a) instituir e gerir Espagos do
Cidaddo; b) demais competéncias previstas, com
pequenas alteracoes de formulagao, no artigo
1322 do Anexo | da Lei n? 75/2013, de 12 de
setembro (atualmente alvo de delegagao legal).

Constata-se que as novas competéncias n3o sao transferi-
das para as autarquias locais e entidades intermunicipais por
efeito automatico da lei. Com efeito, a Proposta de Lei é ex-
pressa em estabelecer uma mediac3o necessaria, “atraves de
decretos-lei de ambito sectorial relativos as diversas areas a
descentralizar da administracao central direta e indireta do
Estado”, dessa mesma transferéncia.

Sublinha-se, também, que a Proposta de Lei & muito hete-
rogénea, definindo nuns casos de forma precisa as compe-
téncias a transferir, enquanto que, noutros casos, se limita a
uma indicagdo geneérica que so por si € insuscetivel de definir
a esfera de competéncia que se pretende descentralizar.

O Congresso da ANMP destaca o profundo impacto que tem
o conjunto de competéncias a transferir para as autarquias
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locais ao nivel dos meios humanos, técnicos, financeiros e or-
ganizacionais necessarios ao exercicio de tais competéncias,
salientando que a descentralizacao administrativa nao pode,
em qualquer circunstancia, significar a desresponsabilizacao
do Poder Central em relacio as funcdes sociais que compete
ao Estado prosseguir, de forma a assegurar direitos consti-
tucionais e principios como a universalidade, a equidade e a
igualdade de oportunidades.

2.3. (;ONDI(;@ES E REQUISITOS DA TRANSFERENCIA DE COM-
PETENCIAS:

36.

37.

38.

39.

40.

O Congresso da ANMP afirma que quaisquer competéncias
devem, dada a sua natureza, ser transferidas para as entidades
que podem imprimir maior qualidade nos servicos prestados
e que estao inquestionavelmente em condicoes de desenvol-
ver adequadamente as politicas que carecem de maior proxi-
midade face aos cidadaos.

O processo de descentralizagio implica uma transferéncia de
meios humanos, recursos financeiros e patrimoniais adequa-
dos ao exercicio de competéncias, sendo que a nova realida-
de resultante das competéncias transferidas deve assegurar o
equilibrio do sistema no seu todo, garantindo-se o direito da
igualdade de oportunidades e a qualidade dos servigos pres-
tados aos cidadaos.

O Congresso da ANMP reitera a necessidade de ser asse-
gurado o cumprimento de um conjunto de principios sub-
Jacentes a transferéncia de competéncias. Assim, devera ser
assegurado que:

I O exercicio de novas competéncias corres-
ponde a uma melhoria do servigo prestado
as populagoes;

. Qualquer competéncia transferida tem
sempre que ser acompanhada dos meios
financeiros, patrimoniais e humanos, entre
outros, necessarios ao adequado exercicio
da mesma;

il. A nova realidade resultante das competén-
cias transferidas assegura o equilibrio do sis-
tema no seu todo, garantindo os direitos e os
servigos prestados aos cidadaos;

V. Nao ha situacdes que possam originar cruza-
mentos ou sobreposicoes de competéncias
entre os municipios e Administracao Central,
respeitando-se a homogeneidade da unida-
de de gestao a descentralizar.

As condigoes a que deve obedecer o processo de transfe-
réncia de competéncias para as autarquias locais ndao podem
ser apreciadas em abstrato, exigindo antes a definicao de re-
gras claras, a avaliacdo das matérias em discussao, a definicao
rigorosa das atribuicoes e competéncias a transferir e a sua
natureza, o calculo dos meios necessarios a sua concretizacao
e a previsdo das implicacdes juridico administrativas de todo
O processo.

Dai a necessidade da existéncia de estudos de base que fun-
damentem e sustentem a transferéncia de novas competén-
cias para as autarquias locais, desde logo, em concreto e em
termos globais, qual o patrimonio, os recursos humanos e fi-
nanceiros que estarao envolvidos na transferéncia de compe-
téncias, propiciando-se as autarquias locais uma informacao
mais precisa daquilo que se pretende implementar, permitin-
do-se, também, verificar o impacto que esta transferéncia de
competéncias tera em cada municipio e na globalidade dos




41.

42,

43.
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municipios portugueses.

Tais principios e condicoes devem ser verificados aquando da
analise e ponderacdo dos Decretos-Lei setoriais, uma vez que
s3o estes que concretizam a transferéncia de competéncias.

O Congresso da ANMP salienta tambem a necessidade de
ser apreciada previamente a capacidade instalada nos muni-
cipios, num quadro, ao longo de anos, de perda da sua au-
tonomia e de incumprimento da lei de finangas locais. Assim
sendo, um novo regime de financiamento é essencial a cons-
trugdo e desenvolvimento deste processo de transferéncia
de competéncias, impondo-se uma revisdo profundanova
lei de financas locais.

O Congresso sublinha também que algumas das areas a
descentralizar nao envolvem, por natureza, a necessidade de
transferéncia de recursos, desde logo humanos, e patrimo-
niais. Com efeito, em diversas areas o que se pretende € o
reforco das competéncias dos orgaos municipais ou das enti-
dades intermunicipais na definicao de politicas, planeamento
de atividades, articulacdo de estratégias, ndo resultando dai
obrigacoes de realizacao de investimento, de construgao e
manutencao de equipamentos, nem de prestagao de servi-
¢os as populagoes.

Nestes casos, a descentralizagdo de competéncias deve fun-
damentar-se na pertinéncia da politica a desenvolver e na
capacidade de intervencdo acrescida que € propiciada aos
municipios.

3. FINANGAS LOCAIS:

45,

46.

47.

48.

49.

50.

A garantia institucional da atribuicao de recursos proprios
as autarquias locais exige e obriga que estas disponham dos
meios financeiros suficientes para o desempenho das atribui-
coes de que estao legalmente incumbidas.

O principio constitucional da justa reparticdo dos recursos
pUblicos implica que seja assegurada uma distribuicao equili-
brada das receitas entre o Estado e as autarquias locais, signi-
ficando tal, nomeadamente, que a quota-parte dos recursos
financeiros das autarquias no montante global dos recursos
publicos deve ser equivalente ao peso das tarefas autarquicas
no contexto das tarefas pUblicas em geral.

As diversas leis de financas locais vigentes até a data intro-
duziram um trajeto descendente e regressivo nas garantias
da autonomia financeira do Poder Local e na relagao entre
as receitas das autarquias locais e as receitas dos impostos
de referéncia para o calculo dos fundos municipais. Todas as
sucessivas alteragoes que, ao longo dos anos, foram sendo in-
troduzidas pelas diversas leis de financas locais tiverem como
efeitos a reducao e penalizagao das receitas municipais e o
gradual esvaziamento da autonomia financeira dos munici-
pios.

A relacdo entre as receitas a transferir para os municipios do
Orgamento de Estado e as receitas do conjunto de impostos
de referéncia para essas transferéncias foi sendo distorcida,
com a diminuicao relativa e efetiva das receitas municipais ao
longo dos anos.

Paralelamente, a evolugao do conjunto dos impostos que
constituem receitas municipais também ndo foi sempre a
mais satisfatoria, designadamente no que respeita ao IMT, o
que agravou negativamente, em determinados anos, as fi-
nangas municipais.

Tambeém a degradacio das condicdes de vida das populacdes
e os problemas sociais dai decorrentes levaram a que os mu-

51.

52.

53.

54.

nicipios, ultrapassando as suas competéncias proprias, parti-
cularmente na educacio, na protecdo a infancia, no apoio aos
idosos, na habitacao, etc, tenham desenvolvido um enorme
esforco financeiro para minorarem os efeitos da grave crise
que se abateu sobre as familias.

Os municipios tém garantido, em numerosos casos de obras
da responsabilidade da Administracao Central, a contrapar-
tida nacional em investimentos financiados por fundos co-
munitarios, devendo a totalidade daquela contrapartida ser
assumida pelo Orcamento do Estado.

Os municipios tém sido exemplares nos resultados alcanga-
dos ao nivel do equilibrio das contas pUblicas, dando um con-
tributo substancial e decisivo para a consolidagao das contas
nacionais. Os municipios foram e s3o as entidades publicas
que proporcionalmente mais tém contribuido para o esforco
de consolidacdo orcamental do Pais.

Entende a ANMP que se deve, definitivamente, estabilizar o
quadro das finangas locais, reequilibrando os meios financei-
ros ao dispor dos municipios e aproximando a despesa rea-
lizada pelos municipios a média da despesa realizada pelos
municipios dos paises europeus.

Neste Ultimo aspeto sublinha-se que na maioria dos paises
europeus a média da despesa local no total da despesa pU-
blica & de cerca de 26,6%, enquanto que em Portugal o peso
da despesa local é de cerca de 11,8%, o que torna urgente,
em beneficio das populacdes, que o peso da despesa mu-
nicipal cresca significativamente, aproximando-se da media
europeia.

4 - FUNDOS COMUNITARIOS. PORTUGAL 2020.

4.1. UMA NOVA ABORDAGEM A INTERVENGAO MUNICIPAL
NOS FUNDOS:

55.

56.

57.

58.

O Portugal 2020 introduziu novidades na gestao dos fun-
dos comunitarios pelas autarquias locais, alguma positivas
enquanto que outras foram e s3o entraves inexplicaveis ao
desenvolvimento dos territorios e das suas populagoes.

Em termos de alocacao de recursos as diferentes areas de
investimento, no atual quadro comunitario foi dada priorida-
de assumida ao dominio da competitividade e internaciona-
lizagao, em detrimento de outras tipologias de investimento,
entre elas as areas mais tradicionais de intervencao municipal,
que sofreram reducdes muito consideraveis. S3o disso exem-
plo as infraestruturas escolares, as infraestruturas de saUde,
0s equipamentos sociais, 0 patrimonio natural e cultural, o
proprio Ciclo Urbano da Agua. Estas opgdes baseiam-se no
pressuposto errado de que nestas areas nao ha lacunas, con-
dicionando, no entendimento da ANMP, o desenvolvimento
equilibrado e coeso do territorio nacional.

Medida do Portugal 2020, incorreta na otica da ANMP, foi
a introdugao das designadas prioridades negativas. Inves-
timentos no @mbito das infraestruturas rodoviarias e dos
equipamentos coletivos deixaram de ser reconhecidos como
prioritarios, ao ponto de se ter cortado em absoluto o seu
financiamento.

Paralelamente, houve determinadas areas em que os munici-
pios sao chamados, pela primeira vez, a atuar, sendo disponi-
bilizadas verbas de apoio significativas. Os municipios, através
das suas Entidades Intermunicipais, no seio dos Pactos para o
Desenvolvimento e Coesao (PDCT), passaram a gerir fundos
de apoio ao empreendedorismo em pequenas e medias em-
presas e passaram a promover investimentos no ambito da
inclusao social e do sucesso escolar:
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59.

Constata-se, tambem, como negativa a utilizagdo de novas
formas de apoio para os investimentos municipais atraves de
subvengGes reembolsaveis e instrumentos financeiros, de que
& exemplo paradigmatico o Ciclo Urbano da Agua.

4.2. DESCENTRALIZACAO NA GESTAO DOS FUNDOS:

60.

61.

62.

O Portugal 2020 aprofundou as formas de contratualizacao
com entidades do subsetor local, mantendo-se a experiéncia
do QREN de contratualizar a gestao de fundos com as Enti-
dades Intermunicipais, tendo-se alargado esta pratica aos mu-
nicipios que sdo centros urbanos de nivel superior, por via dos
Planos Estrategicos para o Desenvolvimento Urbano (PEDU).
Para os centros urbanos complementares, apesar de nao exis-
tir uma contratualizacao da gestdo dos fundos, cada municipio
teve a oportunidade de assinar um pacote de medidas no am-
bito da regeneracao urbana (Planos de Acao para a Regenera-
gao Urbana — PARU).

Acresce a participagao da ANMP nas comissoes diretivas dos
Programas Operacionais Regionais e a criagao do Grupo de
Trabalho entre a ANMP, 0 Governo, a Agéncia e os Programas
Operacionalis, para a monitorizagao da execugao municipal do
Portugal 2020.

No entanto, apesar destes avangos, persistem um conjunto de
problemas no Portugal 2020 que afastam os municipios da
gestao dos fundos e a centralizam nas Autoridades de Gestao
ou em entidades geridas centralmente.

4.3. PONTO DE SITURGAO DO PORTUGAL 2020:

63.

64.

65.

Ultrapassados os principais constrangimentos no arranque do
Portugal 2020, esta-se neste momento a entrar na verdadei-
ra fase de execucao, verificando-se ainda niveis de execucao
muito baixos em todos os promotores.

Existem muitos fatores que retardam a execugao das iniciativas
municipais. Por um lado, existem algumas areas relevantes em
que ha verbas por disponibilizar, como as tipologias dos Pactos
financiadas pelo Fundo Social Europeu; a eficiéncia energéti-
ca, a luz das novas regras de financiamento negociadas com
a Comissao Europeia; os equipamentos sociais, entre outras.
Por outro lado, o grau de burocracia associado a submissao
de candidaturas, a submiss3o de pedidos de pagamento e ao
esclarecimento de dlvidas relacionadas com o Balcao 2020
encrava o processo e dificulta a utilizagdo agil dos fundos.

Tal acontece nao obstante a introdugdo de algumas medidas
de simplificagao a agilizagao do Quadro.

5. FUNDOS COMUNITARIOS. O PERIODO DE PROGRAMAGAO
POS 2020.

5.1. O DEBATE EUROPEU E O CASO PORTUGUES:

66.

67.

O ano de 2017 tem sido muito proficuo no debate europeu,
tendo dado origem a varios documentos relevantes sobre a
matéria. Também o contexto europeu atual (Brexit, crise mi-
gratoria, o peso da divida pUblica em alguns paises) gera um
conjunto de incertezas sobre o futuro da Politica de Coesao,
principalmente quanto a tendéncia do peso orcamental, quan-
to a sua abrangéncia territorial e quanto ao seu modelo de
implementagao.

Uma parte dos Estados Membros, beneficiarios liquidos, de-
fende a manutencdo da Politica de Coes3o nos seus moldes
atuais e a simplificacio da carga administrativa e burocratica
associada, alegando que esta politica € indutora de ganhos
macroeconomicos. Contrariamente, os contribuintes liquidos
criticam o peso orcamental da Politica de Coesao, receando a
necessidade de aumentar as suas contribuicoes e defendendo
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que deve existir uma maior preocupagao com a demonstra-
30 dos resultados e uma prevaléncia das politicas de gestao
centralizada na Uniao Europeia (como o Horizonte 2020, por
exemplo).

5.2. A POSICAO DE PORTUGAL:

68.

69.

70.

71.

72.

Constata-se que o Governo portugués iniciou bastante cedo
o trabalho de reflexao e discussao sobre o posicionamento es-
trategico e principais objetivos do pais.

No documento de base elaborado pelo Governo, os principios
gerais da posicao de Portugal s3o: “(i) a importancia da manu-
tencao do carater estrutural e do financiamento da Politica de
Coesao, enquanto politica de médio-prazo; (i) a importancia
do desenvolvimento competitivo dos territorios, incentivando
os processos de inovacdo nas empresas através da insercao
de recursos humanos qualificados; (iii) o reforco da orientacao
para a competitividade, enquanto fator essencial para a coesao
duradoura e para a convergéncia real; (i) a integracao mais
consistente da politica florestal na Politica Agricola Comum;
(V) a necessidade de garantir maior apoio a convergéncia dos
paises da coes3o - um novo “Fundo de Coesao para a Compe-
titividade”, com elegibilidade alargada a inovacdo, qualificacdo
e ao emprego; (vi) o reforco da orientagao para resultados da
Politica de Coes3o, aprofundando e simplificando a metodolo-
gia implementada no quadro 2014-2020; (vii) a maior ligacao
ao Semestre Europeu, assumindo-se como referéncia o PNR
e uma abordagem de médio prazo, mantendo-se as condicio-
nalidades ex ante.”

O Governo apresenta ainda um modelo de programagao com
eixos e objetivos, o qual ndo faz qualquer referéncia explicita
aos investimentos necessarios em equipamentos e infraes-
truturas de nivel territorial, t3o relevantes para o desenvolvi-
mento econdmico sustentado e equilibrado do pais. Questiona
a ANMP a oportunidade de se avancar com um modelo de
programagao com eixos e objetivos, numa fase tao inicial do
processo de definicio do futuro da Politica de Coesdo e com as
atuais indefinicoes em materia de perspetivas financeiras.

Preconiza a ANMP que, durante o processo de negociacao,
Portugal defenda a eliminacao de algumas restrigdes estabe-
lecidas a partida no Portugal 2020, uma vez que, aquando da
negociagao do PT2020, Portugal estava envolvido num pro-
grama de assisténcia financeira, o que ja ndo se verifica.

Alem destes aspetos cruciais na construgao do Pos 2020, de-
fende-se um cuidado especial na ponderacdo de novos crite-
rios que distinguem as regides dos objetivos de convergéncia
(de convergéncia, em transicao e desenvolvidas), evitando-se
o desvirtuamento do equilibrio nacional, salientando-se a im-
portancia absoluta da coes3o interna.

6. ORDENAMENTO DA FLORESTA E PROTEGAO CIVIL.

73.

74.

A seguranca de pessoas e bens & uma das principais areas de
atencao da ANMP, nomeadamente no quadro das atribuigoes
e competéncias dos municipios em matéria de Protecao Civil.

Em particular, os incéndios florestais que tém marcado dra-
maticamente nos Ultimos meses o dia-a-dia dos portugueses
-, devido a sua dimensao, intensidade, nimero de vitimas e de
danos materiais — exigem dos municipios, do Estado Central
e das demais entidades com responsabilidades nesta area de
atuagao, a capacidade de promover e adotar, com celeridade,
as alteracOes estruturais e as medidas que a situacao impoe,
para minimizacao da ocorréncia destes violentos flagelos, vi-
sando a seguranga dos cidadaos e a reposigao da confianga nas
instituicoes.




75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.
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Por conseguinte, pugnando pelo envolvimento efetivo e ar-
ticulado de todos os intervenientes, a ANMP tem por funda-
mental a implementacao de um conjunto de reformas que
sejam aptas a uma alteracao radical do sistema de Protecao
Civil e do ordenamento da floresta, uma vez que s desta for-
ma se respeitara a memoria daqueles pereceram e de todos
os outros que foram afetados na sua vida pelas catastrofes
que decorreram no ano de 2017.

No ambito da reforma da floresta, importa planear as acoes
de florestacao e reflorestacao em fungao da proximidade de
edificagoes, infraestruturas de servigos essenciais e vias de cir-
culacao, bem como incentivar as acoes de reflorestacao com
0 recurso a espécies autoctones. Importa ainda fomentar a
constituicao de Zonas de Intervencao Florestal (ZIF) e dina-
mizar o associativismo de produtores florestais.

A ANMP entende que deve constituir um designio nacional
a tarefa da execuco do cadastro da propriedade ristica, ten-
do em consideragao a legislagao entretanto publicada, peca
essencial para o ordenamento da floresta, bem como para a
responsabilizacdo dos proprietarios (os privados e o proprio
Estado) pela sua gestao, privilegiando-se o uso do solo em
detrimento do abandono, uma vez que este constitui fator
agravante do risco.

Impde-se também conhecer e planear a mitigagdo de pe-
rigos e riscos, assim como inventariar, rentabilizar e otimizar
os recursos postos a disposicio dos agentes da protecio
civil, designadamente dos corpos de bombeiros, adequando
0s equipamentos aos riscos inerentes as zonas de agao, bem
como promover uma maior profissionalizagao dos bombei-
ros, sem prejuizo de se continuar a valorizar também a riqueza
que constitui o voluntariado.

E também fulcral que sejam disponibilizados os recursos fi-
nanceiros necessarios e suficientes para que todos os agen-
tes e organismos/entidades da protecao civil - em especial
os municipios - possam executar cabalmente as suas com-
peténcias, nomeadamente ao nivel da silvicultura preventiva
(reducdo da carga e continuidade da combustiveis) e da inten-
sificacao da fiscalizagao proactiva.

Nesta matéria & forcoso consignar ainda um maior acesso aos
programas financiados pelo Quadro Comunitario Portugal
2020, para reposigao/aquisicao de equipamentos e infraes-
truturas, sendo fundamental o envolvimento dos municipios
no acompanhamento destes processos.

A ANMP continuara a reivindicar junto do Governo a recu-
peracao pelos municipios das receitas provenientes dos pre-
mios de seguros contra fogo e de transportes de mercadorias
perigosas, dos prémios de seguros agricolas e pecuarios e
dos prémios de seguros de imoveis, as quais foram retiradas
aos municipios ha alguns anos atras (finais dos anos 80), jus-
tificando-se agora, mais que nunca, a reposigao das mesmas
como receitas municipais, com o objetivo de financiar a pro-
tecao civil municipal.

Em matéria de atuacao, articulacao e coordenacao em caso
de sinistro, e considerando os problemas recentes ao nivel
desta tematica, importa conhecer, descodificar e disponibili-
zar informacao necessaria a cada nivel de atuacdo, bem como
definir, de forma clara, as estruturas de comando operacional
garantindo a capacidade de coordenagao e de decisao.

A estrutura organizativa da Protecao Civil — que assenta na
Lei de Bases da Protecao Civil — deve ser repensada, desde
logo com tendo em conta a nova organizacdo dos municipios
em «Entidades Intermunicipais».

84.

85.

Apela-se ao reforco da intervencao das Forcas Armadas,
relevando o contributo que as mesmas poderao dar quer ao
nivel vigilancia da floresta, quer também ao nivel do combate
aincéndios durante os periodos criticos.

No que se refere a protecao de pessoas e bens, e prioritario
planear as situacdes e os meios adequados a defesa das po-
pulagoes nas situagoes de previsao de risco iminente.

7. REGENERAGAO URBANA. POLITICAS PUBLICAS DE HABITA-

GRO.

86.

87.

88.

89.

A ANMP reafirma a indissociabilidade dos processos de
reabilitacao e regeneracio urbanas das politicas pUblicas de
habitacdo, seja em matéria de dinamizacdo e regulacao do
mercado de arrendamento (habitacional e nao habitacional),
seja em matéria de oferta pUblica de habitac3o, de natureza
temporaria ou definitiva.

Salienta-se a necessidade de reavaliagao dos instrumentos
existentes, a adaptagao e criagao de mecanismos legais e re-
gulamentares, acompanhados dos respetivos instrumentos
de execucao, que venham a permitir, de forma eficiente, a
justa concretizaco do direito a habitacio para a generalidade
das populagoes.

O redireccionamento para a estimulagao de um mercado de
arrendamento compativel com os rendimentos médios das
familias, a criacao de respostas mais diligentes para as situa-
¢Oes de caréncia habitacional urgente e o melhoramento das
solucdes disponiveis para os agregados familiares economi-
camente mais desfavorecidos, sao os pontos fulcrais de uma
politica habitacional que se queira atual e mais apta as novas
realidades.

O Congresso da ANMP -- preconizando a necessidade ab-
soluta de reforco da participacdo dos municipios na definicao
e execucdo das politicas pUblicas de regeneracio e de habi-
tacdo -- realca aimportancia fundamental das politicas habi-
tacionais enquanto instrumento ao servigo dos processos de
regenerac3o das cidades, do chamamento das pessoas a urbe,
com expectaveis melhorias para a seguranca e qualidade de
vida das familias e para a dinamizacao das economias locais.

8. TRANSPORTES E MOBILIDADE.

90.

91.

92.

93.

A descentralizagao das fungoes de autoridade de transporte
para os municipios e entidades intermunicipais, bem como a
contratualizacdo das redes de transporte pUblico de passa-
geiros, foi operada em 2015 com a publicagao do Regime
Juridico do Servico PUblico de Transporte de Passageiros
(RJSPTP).

Tais responsabilidades, associadas as que os municipios detém
no ambito do ordenamento, gestao da circulagao e da mobi-
lidade, potenciam ganhos em termos de escala e eficiéncia,
qualidade de servigo e na adequacao das melhores solucoes
para cada realidade em concreto, em beneficio das popula-
qoes.

Consequentemente sao grandes os desafios que as auto-
ridades de transportes terdo de transpor, ja que o leque de
competéncias em causa exige, da parte de cada autoridade
de transportes, a congregacao e a disponibilidade de meios,
seja na adaptacdo das organizagdes em termos de recur-
sos humanos, seja na dotagdo dos instrumentos técnicos e
de metodologias de suporte a analise das redes e servicos e
elaboragao de estudos e planos operacionais de transportes.

Prevendo-se que a contratualizagao das redes de transporte
pUblico de passageiros tenha que ocorrer até dezembro de
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94.

2019, ha que dotar técnica e financeiramente as novas auto-
ridades de transportes dos meios adequados ao cumprimen-
to das suas fungoes.

O Congresso da ANMP preconiza, pois, que o Estado deve
assegurar o acompanhamento e a prestacao do apoio tecnico
necessario a que as autoridades de transporte possam exer-
cer cabalmente as suas competéncias, diligenciando ainda na
disponibilizacio célere dos mecanismos financeiros previstos,
designadamente através do Fundo para o Servico de Trans-
portes.

9. COESAO TERRITORIAL.

RESOLUGCAO
DO XXIll CONGRESSO

atribuicoes e competéncias das autarquias locais sem que es-
tas disponham de recursos humanos motivados, qualificados
e com os niveis de tecnicidade adequados ao desenvolvimen-
to das fungoes que Ihe estao destinadas.

104.Depois de anos de estagnacao no recrutamento de funcio-

narios para a Administracdo Local, fruto das restricdes orca-
mentais e de impedimentos legais a constituicdo de novos
vinculos, e estando a decorrer um processo de regularizacao
dos vinculos precarios na Administracao Central, defende a
ANMP que também a Administracdo Local devem ser propi-
ciados mecanismos de regularizagao do pessoal que desem-
penhe funcdes correspondentes a necessidades permanen-

95. A ANMP evidencia a urgéncia de assuncdo de politicas vira- tes.
das para o territorio, que sejam suscetivels de inverter as S 105.A promogao da qualificagao e da formagao dos recursos hu-
tuagoes de dificuldade com que muitos dos portugueses ain- manos &, também, uma questdo fundamental, constituindo-
da se debatem. Sallenta—se como fundamental a~valonzagao -se em prioridade para a ANMP, que esta imbuida na certeza
das{ l?ases prosiut%lvas dos termitorios, com 3 cnacao de novas de que soO atraves da qualificacio dos recursos humanos as
politicas economicas €50 de Intervencao, prop|c~|ando-se autarquias locais portuguesas poderao alcancar toda a enor-
© encontrar de solugoes que permitam a sustentacao de um me capacidade que tém para bem servir as populagdes. Por
desenvolvimento local forte e Inclusivo. isso, na sequéncia da extincdo da Fundacao CEFA, a ANMP
96. A criacio de condices favoraveis a fixacdo de pessoas, a pro- CQ”_StitUil{jé a Fundacao para os Estudos e Formagao na Ad-
mogao e valorizacdo dos recursos endogenos, a estimulacao ministragao Local EFEFQL), que realizara agoes de informacao,
de projetos estruturantes e a realizacao de investimentos, sao Cursos de formagao, ?{tiVidfid‘?S d‘? investiga@aQ de aSSGSSOFiF;-I
obrigacoes que o Estado ndo pode deixar de prosseguir. técnica, de cooperagao tecnica |nternaC|on§|t € promovera
L N o B a edigao de estudos especializados em tematicas relevantes
97. Varias sao os exemplos de politicas suscetiveis de propiciar al- para o desenvolvimento e inovacio nas autarquias locais.

teracOes e mudangas que se pretendem: incentivos a fixacdo
em zonas carenciadas; apoio a mobilidade geografica; manu-
tencdo de servicos publicos de proximidade; valorizacao do
turismo rural no interior, incentivos fiscais as empresas; novas
politicas de fruico nas areas protegidas, entre outros.

106. O Congresso da ANMP salienta a importancia da valorizagao,

qualificacao e da formacao dos trabalhadores da Administra-
cao Local.

11. ASSUNTOS DIVERSOS:

98. A ANMP tem por importante que sejam concretizadas as 149 1 ADSE:
medidas incluidas no Programa Nacional para a Coes3o Ter- - ’

ritorial, bem como as iniciativas constantes da Agenda para o 107.A ANMP entende, no que respeita ao subsistema de prote-

99.

Interior, que sao fundamentais neste desiderato de se pro-
mover a coesao territorial.

Tem a ANMP também por essencial a presenca do Estado
em todo o territorio, com servicos pUblicos acessiveis a po-
pulacdo. A existéncia de servicos pUblicos constitui um fator
impulsionador do desenvolvimento economico-social, con-
tribuindo para a fixagao das populagoes nos locais onde estas
infraestruturas existem.

100. Apesar de natureza diferente, os problemas relativos a coesao

social também se colocam nas areas metropolitanas, sendo
por isso fundamental uma politica que promova o seu desen-
volvimento sustentavel.

101.A ANMP preconiza também que a promogao da coesdo ter-

ritorial e social seria melhor e mais rapidamente conseguida

cao na doenca dos trabalhadores das autarquias locais e as
solugdes que a lei, atualmente, prevé em sede de responsa-
bilidade pelos encargos emergentes deste subsistema, que
o atual regime € pouco equitativo e discriminatorio para os
municipios que, ao invés da regra genericamente aplicavel a
Administracao PUblica, suportam de forma injusta e despro-
porcional todos os encargos com reembolsos e compartici-
pacoes decorrentes dos atos meédicos de que beneficiem os
seus trabalhadores no ambito deste mecanismo de benefi-
cios.

108.0 Congresso da ANMP defende que o regime da ADSE

deve ser objeto de revisao e que o nivel de responsabilidades
atualmente atribuido aos municipios, em sede de encargos
financeiros, devera ser objeto de correcdo e alinhamento, as-
sumindo o Estado, através da ADSE, tais encargos.

com a regionalizacéo do pais. As Regices Administretivas 17 2 OCUPACAO DO DOMINIO PUBLICO E PRIVADO MUNI-
seriam um importante instrumento de descentralizacao, de cIPAL

coordenacdo de politicas, de afirmacao das potencialidades
locais e regionais e de promogao de um desenvolvimento in-
tegrado e promotor da coesao.

102.O XXIll Congresso da ANMP sublinha a importancia de con-
cretizagao do processo de regionalizagio do Pais, através da
instituigao das regioes administrativas previstas na Constitui-
cao da Republica, dotadas de 6rgaos proprios eleitos pelas
populagoes respetivas.

10. RECURSOS HUMANOS.

109. Considera-se que, em materia de ocupacao do dominio pU-
blico e privado municipal, o legislador devera procurar ade-
quar todas as solucoes normativas existentes e as que inten-
cione ao principio constitucional da autonomia financeira e
patrimonial das autarquias, em respeito absoluto pelas com-
peteéncias regulamentares dos municipios.

110.Preconiza-se, igualmente, que a repercussao dos encargos
devidos pela ocupacdo de dominio pUblico e privado munici-
pal — em especial no contexto das remuneragoes devidas por
direitos de passagem concedidos a empresas de rede — deve-
ra obedecer ao principio da ndo repercussao dos valores co-
brados sobre o consumidor final, defendendo-se, nesta sede,

103.Uma administragao pUblica moderna e eficiente € essencial
para garantir a satisfagao das necessidades das populagoes e o
desenvolvimento do Pais. Ora, ndo & possivel desenvolver as



111.
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que o pagamento devera ser, sempre, onus direto de quem
retira o proveito economico subjacente ao aproveitamento
dos bens. Neste contexto, & especial preocupacao da ANMP
que o Governo concretize solucoes legislativas coerentes
com os principios expendidos, ndo se recuando na justeza
desta solugao.

A ANMP reforca a especial necessidade de criacao de me-
didas legislativas que, nesta sede, respeitem a autonomia e
confiram justeza as situacoes de utilizacdo do dominio pUblico
e privado dos municipios decorrentes de atividades economi-
cas promovidas por empresas gestoras de redes, prestadoras
de servicos publicos.

11.3. CQNCESSE)ES MUNICIPAIS DE DISTRIBUIGAO DE ENER-
GIA ELETRICA EM BAIXA TENSAO:

112.

113.

114.

Os municipios do espaco continental tém a responsabilidade
legal da distribuicao de energia elétrica em baixa tensao, ten-
do todos eles concessionado a respetiva atividade. Os con-
tratos de concessao celebrados pelos municipios, relativos a
distribuicao de energia elétrica em baixa tensao, aproximam-
-se, na generalidade dos casos, do seu termo.

Em 2017 foi publicada uma lei - necessitando a mesma de
regulamentac3o diversa - que aprova os principios e regras
gerais relativas a organizacao dos procedimentos de concur-
so pUblico para a atribuicdo das concessdes de eletricidade,
nos termos da qual os procedimentos concursais serao lan-
gados de forma sincronizada em 2019, abrangendo todos os
municipios que ndo tiverem optado pela gestdo direta da ati-
vidade de distribuicao de energia elétrica. A definicao da area
territorial abrangida por cada procedimento observa o princi-
pio da coeréncia territorial, sendo preferencialmente utilizada
a delimitagao territorial das entidades intermunicipais.

Tendo em conta o interesse fundamental das populacdes, o
Congresso da ANMP salienta que os principios e regras in-
sertos na Lei n.? 31/2017, de 31 de maio, sao fundamentais
a promog3o da coesdo territorial do pais.

12. PROPOSTAS DO CONGRESSO.
115.0 XXill Congresso da ANMP declara que o conjunto de

11e6.

propostas preconizadas nesta Resolucao e nos documen-
tos tematicos relativos a Descentralizacgido Administrativa,
Fundos Comunitarios e Financas Locais, configuram-se
como essenciais para a construcao de um Portugal mais
moderno, mais coeso e mais inclusivo.

Destinam-se tais propostas a Assembleia da Republica, ao
Governo e aos Partidos Politicos, e configuram-se como
linhas gerais de atuacao da ANMP neste mandato, servindo
de suporte a sua atuacdo em defesa do Poder Local e em
representacao dos municipios.

ASSIM, O XXIIl CONGRESSO DA ANMP AFIRMA:

1. A concretizagao do processo de descentralizacao
de competéncias para os municipios como desig-
nio nacional;

2. A descentralizacao administrativa entendida como
instrumento propiciador de um Estado que ga-
ranta a igualdade de oportunidades para todos
0s municipios e para todos os cidad3os, assegu-
re a melhoria do servico prestado as populagoes,
bem como a defesa das funcoes sociais do Es-
tado, sendo suportada pelos meios financeiros,
patrimoniais e humanos adequados e garantindo
a coeréncia entre as atribuicoes e competéncias
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dos varios orgaos — freguesias, municipios e futu-
ras regioes administrativas;

3. Aautonomia local como uma autonomia de con-
teGdo maximo dentro do respeito pelo Estado
unitario;

4. A importancia de aprovacao de uma Lei das Fi-
nangas Locais que dé respostas seguras a repo-
sicao da capacidade financeira perdida, com uma
maior participagao dos municipios nas receitas do
Estado, aproximando-se a despesa realizada pelos
municipios a média da executada pelos paises eu-
ropeus, propondo-se que a despesa total realizada
pelos municipios portugueses seja, em 2021, de
23% da despesa nacional,

5. A necessidade de uma reprogramacao do Portu-
gal 2020 que respeite a coesao territorial, desig-
nadamente: com o reforco financeiro dos Pactos;
reforco das verbas necessarias a regeneracao
urbana (PARUS e PEDUS); revisao do modelo
de financiamento do ciclo urbano da agua, trans-
formando os fundos reembolsaveis em financia-
mento a fundo perdido e; maximizagao dos me-
canismos de diferenciacdo positiva dos territorios
de baixa densidade, com a abertura de avisos es-
pecificos;

6. A criacao de um instrumento financeiro destinado
ao setor municipal, particularmente destinado a
revitalizacdo da rede rodoviaria municipal consti-
tuida por cercade 92 000Km (90% da rede viaria
total), bem como a outras intervengoes nao finan-
ciadas ou subfinanciadas pelo Portugal 2020;

7. No ambito da construcdo e estruturacao do pe-
riodo de programacdo Pos 2020, o reforco do
papel dos municipios na gestdo descentralizada
do mesmo a nivel sub-regional e local, potencian-
do-se a concretizagao de novas politicas territo-
riais adequadas ao desenvolvimento equilibrado e
coeso do pais, N30 se aceitando novos critérios de
classificacao das regioces que coloquem em causa
a coesdo interna e desvirtuem o equilibrio nacio-
nal;

8. A urgencia na concretizacao de medidas que in-
vertam as situacoes de despovoamento e aban-
dono de partes substanciais do territorio e a ado-
cao de alteracoes estruturais no ordenamento
florestal e na defesa da floresta contra incéndios,
bem como no sistema de protecao civil;

9. A necessidade de concretizagao da regionalizacao
do Pais, instituindo-se as Regides Administrativas,
elemento promotor da coesao nos seus mUltiplos
aspetos e do desenvolvimento integrado dos ter-
ritorios;

O XXl CONGRESSO DA ANMP ASSUME:

10. O forte empenhamento dos municipios no de-
senvolvimento de politicas que corrijam as as-
simetrias, valorizem os recursos e promovam a
coesao social e territorial, reforcando a identidade
nacional.

DESCENTRALIZAR PORTUGAL com o PODER LOCAL
Portimao, 9 de dezembro de 2017.
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/ ACONTECEU . DESCENTRQLIZQCﬁO . DOCUMENTO

APROVADO NO XXIlIl CONGRESSO

A DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA.
TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA
AS AUTARQUIAS LOCAIS E ENTIDADES INTERMUNICIPAIS.

1 - PRINCIPIOS GERAIS | ENQUADRAMENTO:

A Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) contém, em matéria de Poder
Local, trés principios fundamentais de cuja conjugagio decorre a obrigatorie-
dade do processo de transferéncias de competéncias para as autarquias locais.
Esses trés principios s30:

- O principio da descentralizacao;
- O principio de subsidiariedade;
- O principio da autonomia local.

O principio da descentralizagio implica uma reparticao justa de atribuigées e
competéncias entre o Estado e as autarquias locais, implicando a transferéncia
de atribuigGes estaduais para aquelas. Em matéria de atribuigGes e competéncias
o principio da descentralizag3o significa essencialmente uma reparticdo justa en-
tre o Estado e as autarquias locais, com existéncia de um conjunto substancial de
atribuigdes proprias das segundas. O conceito de descentralizagao implica por
definicdo uma perspetiva dinamica, reclamando a transferéncia de atribuigoes es-
taduais para as autarquias locais.

O principio de subsidiariedade significa que as politicas pUblicas devem ser de-
senvolvidas ao nivel mais adequado em funcao da sua natureza. Como regulador
das relagbes entre o Estado central e as autarquias locais, o principio da subsidia-
riedade quer dizer essencialmente que o Estado central so deve encarregar-se
daquelas tarefas publicas que ndo possam ser levadas a cabo satisfatoriamente
pelas autarquias locais.

A descentralizagao administrativa assegura, assim, a con-
cretizagao do principio da subsidiariedade, devendo as atribui-
cOes e competéncias ser exercidas pelo nivel territorial melhor
colocado para as prosseguir com racionalidade, eficacia e proxi-
midade dos cidadaos.

O principio da autonomia local, abrangendo a autonomia administrativa, a auto-
nomia financeira e a auto-organizagdo dos servigos, consagrando a liberdade de
condugio de politicas publicas municipais, por decisdo dos seus orgaos proprios,
mediante responsabilidade propria.

A autonomia local abrange, assim, todo o complexo de instrumentos e meios
pelos quais as autarquias locais prosseguem livremente as suas atribuicoes e
competéncias, desde a autonomia administrativa até a autonomia regulamentar,
desde a autonomia financeira até a auto-organizagao dos seus servios. De igual
forma, o principio da autonomia local designa a liberdade de condugdo das politicas
publicas municipais, por decisao dos seus orgdos proprios, mediante responsabilidade
propria, sem interferéncia governamental, mediante prestag3o de contas peran-
te os membros da coletividade local em eleiges periodicas.

Trata-se da possibilidade das autarquias locais escolherem os fins a prosseguir,
as prioridades selecionadas, afetando livremente os seus recursos financeiros
e humanos a realizagao dessas opgoes. Tudo isto sem ficarem dependentes de
autorizagao governamental, nem ficarem sujeitas ao escrutinio de mérito por
parte do Governo. Dai os limites da tutela estadual sobre as autarquias locais e a
sua redugdo a tutela da legalidade.

No XXII Congresso Nacional da ANMP, realizado em 2015 em Troia, voltou a
afirmar-se a indispensabilidade da concretizagao de um processo de descentra-
lizagao de competéncias. Referiu-se, entdo, designadamente, «que o Poder Local,
proximo das populacdes, atua de forma concertada, articulada e preventiva, no sentido
de resolver os problemas locais, uma vez que é a este nivel que se identificam as neces-
sidades, os recursos e as potencialidades. Por isso, a descentralizacdo administrativa,
designadamente nas dreas da educacdo e das politicas socidis, deve constituir-se em
designio nacional. Contudo, s6 as transferéncias de competéncias com cardcter defi-
nitivo e universal respondem ao principio da descentralizacao territorial, tendo que ser
acompanhadas dos meios e recursos financeiros que dssegurem a sua concretizagao.
Uma verdadeira descentralizagdo tem de abranger todo o territorio e as suas comuni-
dades locais mas ndo pode, em qualquer circunstdncia, colocar em causa a prestacdo
das funcoes sociais do Estado.»

Referenciou-se ainda que «Neste contexto, e tendo em conta que qualquer transferén-
cia de competéncias deve ter como designio a melhoria do servico a prestar ds popula-
¢Oes, & essencial procurar uma matriz orientadora, enquadradora e suficientemente
flexivel, por forma a permitir um quadro claro e transparente que va ao encontro
das varias realidades do territorio. O processo de descentralizacdo administrativa
tem que ser propiciador da igualdade de oportunidades para todos os Municipios e
para todos os cidad3os. Por isso, € fundamental avancar com um processo global e
sustentado de descentralizacao administrativa.»

2 - PROPOSTA DE LEI QUE ESTRBELECE O QUADRO DE TRANSFERENCIA
DE COMPETENCIAS PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS E PARA AS ENTIDA-
DES INTERMUNICIPAIS:

Em Julho de 2016 o Governo enviou a ANMP um Documento Orientador re-
lativo a descentralizagao de competéncias. Tendo por base tal documento e as
areas nele identificadas, foram constituidos seis Grupos de Trabalho, com re-
presentantes da ANMP e do Governo, cuja missao foi a de proceder a analise e
discussao de todos os aspetos relativos aos dominios identificados como transfe-
riveis para as autarquias locais.

Os Grupos de Trabalho foram constituidos nas seguintes areas: Educagao; Tra-
balho, Solidariedade e Seguranga Social; Ambiente e Mar; SaUde; Finangas; Rs-
suntos Gerais.

Verificou-se, no entanto, que tais Grupos de Trabalho reuniram escassas vezes,
nao tendo havido discussdes exaustivas nem desenvolvimentos que propicias-
sem conclusdes definitivas, desde logo atendendo a falta de fornecimento de
dados e de elementos por parte do Governo. Nos anos de 2016 e 2017 nao foi,
assim, possivel desenvolver um trabalho consolidado sobre as diversas vertentes
das areas suscetiveis de serem descentralizadas.

No dia 1 de marco de 2017, o Governo apresentou a Assembleia da RepUblica
da Proposta de Lei n.° 62/Xlll, que “Estabelece o quadro de transferéncia de com-
peténcias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, concretizando
os principios da subsidiariedade, da descentralizacdo administrativa e da autonomia do
poder local.”, prescrevendo a mesma:

i Os principios a que deve obedecer tal transferéncia de com-
peténcias, designadamente que a mesma & acompanhada dos
recursos humanos, financeiros e patrimoniais necessarios e su-
ficientes ao seu exercicio;

B

Que a transferéncia de competéncias tem caracter definitivo e
universal;

iii. Que a transferéncia de competéncias, a identificacao da respetiva
natureza e a forma de afetacao dos respetivos recursos sao con-
cretizados atraves de decretos-lei de ambito sectorial;

iv. Que a transferéncia de competéncias sera efetuada no ano de
2018, admitindo-se o faseamento da sua concretizacao, deven-
do esta estar concluida até ao fim do ano de 2021;

. Que os recursos financeiros relativos a prossecucao das novas
competéncias serdo previstos no ambito da revisio da Lei n®
73/2013, de 3 de setembro, sendo, no entanto, para o periodo
2018-2021, previstas normas especificas no Orcamento do Es-
tado sobre o financiamento das novas competéncias.

As competéncias a descentralizar s30 nos seguintes dominios:

I Para os municipios: a) educacdo; b) acdo social; ¢) salde; d)
protecao civil; ) cultura; f) patriménio; g) habitagdo; h) areas
portuario-maritimas e areas urbanas de desenvolvimento
turistico e economico ndo afetas a atividade portuaria; i) praias
maritimas, fluviais e lacustres; j) cadastro ristico e gestdo flores-
tal; |) transportes e via de comunicacao; m) estruturas de atendi-
mento ao cidadao; n) policiamento de proximidade; o) protecao
e salde animal; p) seguranca alimentar; g) seguranca contra in-
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céndios; r) estacionamento pUblico; s) modalidades afins de jogos
de fortuna e azar;

il Para as entidades intermunicipais: a) educagao, ensino e forma-
o profissional; b) acdo social; ¢) salde; d) protecao civil; ) justica;
f) promogao turistica; g) outras competéncias;

i, Para as freguesias: a) instituir e gerir Espagos do Cidadao; b) de-
mais competéncias previstas, com pequenas alteracoes de for-
mulagao, no artigo 132.° do Anexo | da Lei n® 75/2013, de 12
de setembro (atualmente alvo de delegacao legal).

Constata-se que as novas competéncias nao sao transferidas para as autarquias
locais e entidades intermunicipais por efeito automatico da lei. Com efeito, a
Proposta de Lei é expressa em estabelecer uma mediago necessaria, “através
de decretos-lei de ambito sectorial relativos as diversas areas a descentralizar da
administragdo central direta e indireta do Estado”, dessa mesma transferéncia.
Por outro lado, a concretizacao da transferéncia das novas competéncias devera
estar concluida ate ao fim do ano de 2021.

Assim sendo, conclui-se que as disposicoes da lei relativas a novas competéncias
nao tém eficacia imediata, dependendo a sua implementag3o da publicagio dos
decretos-lei setoriais. Sublinha-se, também, que a Proposta de Lei € muito hetero-
génea, definindo nuns casos de forma precisa as competéncias a transferir, enquanto
que, noutros casos, se limita a uma indicacao genérica que s por si € insuscetivel de
definir a esfera de competéncia que se pretende descentralizar, n3o se propiciando,
assim, a percecdo do seu sentido, do seu ambito e do seu contedo fundamental.

3 - CONDIGOES E REQUISITOS DA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS:

A ANMP tem, ao longo dos tempos, desde logo nos sucessivos Congressos rea-
lizados, defendido que a descentralizagdo administrativa é fundamental para o
processo de reforma do Estado e para a melhoria das condigoes de vida dos ci-
dad3os. A ANMP tem salientado, também, a disponibilidade e interesse dos mu-
nicipios em materializarem um processo de transferéncia de competéncias, em
concretizagao dos principios constitucionais da subsidiariedade, da autonomia
local e da descentralizagdo democratica da administrag3o publica.

Quaisquer competéncias devem, dada a sua natureza, ser transferidas para as
entidades que podem imprimir maior qualidade nos servigos prestados e que
estdo inquestionavelmente em condicoes de desenvolver adequadamente as
politicas que carecem de maior proximidade face aos cidad3os. Por outro lado,
o processo de descentralizagdo implica uma transferéncia de meios humanos,
recursos financeiros e patrimoniais adequados ao exercicio de competéncias,
sendo que a nova realidade resultante das competéncias transferidas deve asse-
gurar o equilibrio do sistema no seu todo, garantindo-se o direito da igualdade
de oportunidades e a qualidade dos servigos prestados aos cidaddos.

Para esse efeito, importa assegurar o cumprimento de um conjunto de prin-
cipios subjacentes a qualquer transferéncia de competéncias, principios esses
que se reiteram agora. Assim, num processo de transferéncia de competéncias
devera ser assegurado que:

I O exercicio de novas competéncias corresponde a uma melhoria
do servico prestado as populacdes;

il Qualquer competéncia transferida tem sempre que ser acom-
panhada dos meios financeiros, patrimoniais € humanos, entre
outros, necessarios ao adequado exercicio da mesma;

i, Existe a necessaria interligacdo de um processo onde atribuicdes,
competéncias, meios financeiros e humanos ndo podem deixar
de ser analisados em conjunto;

IV, A nova realidade resultante das competéncias transferidas asse-
gura o equilibrio do sistema no seu todo, garantindo os direitos e
0s servicos prestados aos cidadaos;

V. Nao ha situacbes que possam originar cruzamentos ou sobre-
posicoes de competéncias entre os municipios e administracao
central, respeitando-se a homogeneidade da unidade de gestao
a descentralizar.

As condigdes a que deve obedecer a transferéncia de competéncias para as au-
tarquias locais nao podem ser vistas em abstrato, exigindo antes a definicao de
regras claras, a avaliagdo das matérias em discuss3o, a defini¢do rigorosa das
atribuicoes e competéncias a transferir e a sua natureza, o calculo dos meios
necessarios a sua concretizagdo e a previsdo das implicagdes juridico adminis-
trativas de todo o processo. Dai a necessidade da existéncia de estudos de base
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que fundamentem e sustentem a transferéncia de novas competéncias para as
autarquias locais, desde logo, em concreto e em termos globais, qual o patrimo-
nio, os recursos humanos e financeiros que estarao envolvidos na transferéncia
de competéncias, propiciando-se, desta forma, as autarquias locais uma infor-
magao mais precisa daquilo que se pretende implementar, permitindo-se, assim,
verificar e estudar o impacto que esta transferéncia de competéncias tera em
cada municipio e na globalidade dos municipios portugueses.

Constata-se, também, que algumas das areas a descentralizar nao envolvem, por
natureza, a transferéncia de recursos, desde logo humanos, financeiros e patri-
moniais. Com efeito, em areas como a captagdo de investimento, a promogao
turistica, o policiamento de proximidade, entre outras, o que se pretende é o re-
forco das competéncias dos 6rgaos municipais ou das entidades intermunicipais
na definigo de politicas, planeamento de atividades, articulagdo de estrategias,
nao resultando dai obrigagdes de realizagao de investimentos, de construcio e
manutencao de equipamentos, nem de prestagao de servigos as populagoes. Por
isso, os principios e condigdes aplicaveis a transferéncia de competéncias nao
podem ser os mesmos que s3o exigiveis quando estamos perante areas como a
educacao, a saude, a acao social, a habitacdo, etc.

Naqueles casos, a descentralizagio de competéncias fundamenta-se na perti-
néncia da politica a desenvolver e na capacidade de intervengao acrescida que é
propiciada aos municipios, n3o sendo necessarios recursos ou meios suplemen-
tares para o seu exercicio.

Em geral, ndo é possivel apreciar a matéria da descentralizacio sem que se
faca, primeiro, a analise da realidade atual das competéncias que se pretendem
transferir, designadamente quais os meios - humanos, técnicos, financeiros,
patrimoniais e organizacionais — com que sdo exercidas as competéncias pela
administragdo central e sua adequacao ao servigo prestado as populacdes. Por
isso, & fundamental que se faga o diagnostico relativo a cada uma das competén-
cias propostas, identificando os diversos meios adstritos a cada uma das areas a
transferir, nomeando as caréncias, mencionando o volume adicional dos recur-
sos necessarios para garantir a plena execugao das novas competéncias e, por
fim, a perspetiva de evolugao a curto e médio prazos, estimando o seu impacto.

Com efeito, nao basta referir, como se faz em diversos Decretos-Lei Setoriais,
que o financiamento das competéncias de investimento e gestio “e assegurado
pelos mecanismos previstos no respetivo regime financeiro”, ou que sao trans-
feridos para os municipios “os recursos necessarios para o exercicio das com-
peténcias transferidas sem aumento da despesa publica global”, ou ainda que
sdo transferidos para os municipios os “recursos atualmente despendidos com o
exercicio das competéncias transferidas”, chegando-se mesmo a referir que os
recursos financeiros necessarios constam do “auto de transferéncia”.

Torna-se indispensavel proceder a uma apreciacio prévia da capacidade finan-
ceira, de meios humanos e organizacionais dos municipios, num quadro, ao lon-
go de anos, de incumprimento da lei de finangas locais. Assim sendo, um novo
regime de financiamento € essencial a construcdo e desenvolvimento de qualquer
processo de transferéncia de competéncias, sendo fundamental que tal regime de fi-
nanciamento seja tratado contemporaneamente, propiciando-se, desta forma, uma
apreciagao global de todo o processo.

4 - AS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS:

O artigo 253.2 da CRP estabelece que os municipios podem constituir associa-
¢Oes “para a administragio de interesses comuns”. Prevé também a Constitui-
3o que o legislador possa conferir “atribuicdes e competéncias proprias” a essas
entidades.

As entidades intermunicipais ndo constituem autarquias locais. Mas o facto de
se tratar de um patamar intermunicipal, agregando varios municipios, configura
as entidades intermunicipais como um instrumento fundamental ao servico dos
municipios que as integram.

Tambeém o facto de serem governadas autonomamente por orgaos que radicam
a sua legitimidade nos municipios que nelas se congregam confere a estes uma
posicao determinante nas atividades e nas funcoes que devem ser prosseguidas
pelas entidades intermunicipais.

Com a Proposta de Lei n.2 62/XIll pretende atribuir-se as entidades intermuni-
cipais competéncias de caracter intermunicipal, nos seguintes dominios: a) edu-
cago, ensino e formagao profissional; b) ag3o social; c) saUde; d) protecao civil; €)
justica; ) promogao turistica; g) outras competéncias. Trata-se essencialmente
de competéncias ao nivel do planeamento, da articulagdo, da participagio em
agoes ou projetos, de emissdo de pareceres e de designagdo de representantes,
sendo responsabilidades transversais as varias areas de transferéncia de compe-
téncias propostas para os municipios que, pela sua propria natureza, o legislador
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faz depender de prévio acordo dos municipios integrantes de cada entidade in-
termunicipal.

No entanto, e em geral, verifica-se que as novas competéncias intermunicipais
previstas na Proposta de Lei sao residuais, ndo se valorizando ainda de forma
conveniente as potencialidades destas estruturas associativas. Com efeito, as en-
tidades intermunicipais devem assumir um papel cada vez mais relevante no que
respeita a algumas das matérias que claramente s3o do dominio intermunicipal,
designadamente na definicio de estratégias, planeamento, articulagao e outras
formas de cooperagao intermunicipal.

5 - AS FREGUESIAS:

Pela sua proximidade as populagdes, as freguesias assumem um papel significati-
vo no quadro da administrag3o local portuguesa, contribuindo claramente para
que se propicie uma maior igualdade no acesso a servicos publicos. Por outro
lado, e reiterando-se a autonomia institucional das freguesias e dos municipios,
©os mesmos assumem uma complementaridade funcional relativamente a pros-
secugao dos interesses proprios das populagdes respetivas

Esta relagdo estruturada, articulada e também complementar impde que muni-
cipios e freguesias considerem o territorio, que € 0 mesmo nas duas autarquias,
e estruturem o exercicio das competéncias, definam programas e estabelecam
os critérios de execugao, articulando-se na concertagio de tarefas e na gestio
de servigos publicos de proximidade, assegurando assim a prestacio de um me-
Ihor servigo publico.

Com a Proposta de Lei n.? 62/XIll pretende atribuir-se as freguesias compe-
téncias nos seguintes dominios; a) Instalagdo e gestao dos Espacos do Cidaddo,
em articulacdo com a rede nacional de Lojas do Cidad3o e com os municipios; b)
Gestdo e manutencio de espagos verdes; c) Limpeza das vias e espacos publicos,
sargetas e sumidouros; d)Manutencao, reparagao e substituicio do mobiliario
urbano instalado no espaco publico, com excegdo daquele que seja objeto de
concessao; €) Gestao e manutencao corrente de feiras e mercados; f) Realiza-
¢3o de pequenas reparagdes nos estabelecimentos de educagio pre-escolar e
do primeiro ciclo do ensino basico; g) Manutencio dos espagos envolventes dos
estabelecimentos pré-escolar e do primeiro ciclo doo ensino basico; h) Utiliza-
30 e ocupacao da via publica; i)Afixacio de publicidade de natureza comercial; j)
Autorizagio da atividade de exploragio de maquinas de diversao; k) Autorizagao
da colocag3o de recintos improvisados; I) Autorizagio da realizagao de espetacu-
los desportivos e divertimentos na via pUblica, jardins e outros lugares publicos
ao ar livre, desde que estes se realizem exclusivamente na sua area de jurisdigao;
m) Autorizacdo da realizagdo de acampamentos ocasionais; n) Autorizagdo da
realizacdo de fogueiras, queimadas, langamento e queima de artigos pirotecni-
cos, designadamente foguetes e balonas.

Com excecao da competéncia relativa a instalacao e gestio dos Espacos do Ci-
daddo, todas as demais deverdo ser objeto de uma proposta de transferéncia de
competéncias assente num acordo entre a camara municipal e a junta de fregue-
sia, sufragado pelos respetivos 6rgaos deliberativos.

A Proposta de Lei aponta ainda para possibilidade de diferenciagdo da transfe-
réncia de competéncias em fungio da natureza e dimensao das freguesias, tendo
em conta a populag3o e a capacidade de execugao, devendo no entanto observar
os principios da universalidade e da equidade, de modo a que, em regra, todas
as freguesias do municipio beneficiem das mesmas competéncias e, em termos
proporcionais, de recursos equivalentes.

Verifica-se, assim, que sendo as freguesias muito diversas e heterogéneas, quer
em termos de territorio quer em termos populacionais, pretende-se uma trans-
feréncia de competéncias para estas que seja adequada as suas especificidades e
singularidades, entendendo a ANMP que este é o caminho que deve ser trilhado.

No entanto, da proposta apresentada ressalta, desde logo, a omissdo de quais-
quer critérios que permitam fazer a diferenciagio das freguesias em fun¢io da
sua natureza e dimens3o, acabando aquele preceito por se revelar um mero
principio vazio, sem conteUdo substancial, o que impossibilita uma avaliagdo se-
gura da sua aplicagdo.

Acrescem questdes relacionadas com o «acordo» necessario entre os orgaos
das duas autarquias, a renovagao exigida apos as elei¢des autarquicas e ainda a
definicdo das situagdes e dos termos em que é permitida a reversao das compe-
téncias, matérias estas que deverdo ser devidamente ponderadas para que nao
sejam criadas no futuro situagoes de instabilidade.

6 - OS DECRETOS LEI SETORIAIS. AREAS TEMATICAS:

N3o obstante a Lei-Quadro n3o ter sido ainda apreciada na Assembleia da Repu-
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blica, foram ja analisados pela ANMP diversos projetos de Decretos-Lei Setoriais
em desenvolvimento daquela, relativos as seguintes matérias: freguesias; prote-
ao civil; seguranga contra incéndios; policiamento de proximidade; educagio;
saude; cultura; patrimonio; estacionamento pUblico; promogao turistica; capta-
3o de investimento; areas portuarias; areas protegidas; praias; habitagao; vias de
comunicagio; estruturas de atendimento ao cidadao; salde animal e seguranga
nos alimentos e modalidades afins de jogos de fortuna ou azar.

Assim, e tendo em conta os principios, as condigoes gerais e os requisitos referi-
dos nos pontos anteriores, cumpre apreciar a possivel transferéncia de um novo
conjunto de competéncias nas seguintes areas e nos seguintes termos:

6.1 - EDUCAGAO:
Pretende-se transferir para os municipios as seguintes competéncias:

a)  Planeamento, gestdo e realizacao de investimentos nos estabeleci-
mentos pUblicos de educaco e ensino integrados na rede pUblica dos
22 e 32 ciclos do ensino basico, secundario, incluindo o profissional,
nomeadamente na sua construcao, equipamento e manutengao;

b)  Assegurar as refeicdes escolares e a gesto de refeitorios escolares;
¢ Apoiar as criangas e os alunos no dominio da acdo social escolar;

d)  Participar na aquisicao de bens e servigos relacionados com o funciona-
mento dos estabelecimentos e com as atividades educativas, de ensino
e desportivas de ambito escolar;

¢ Recrutar, selecionar e gerir o pessoal nao docente;

f)  Garantir o alojamento aos alunos que frequentam o ensino basico e
secundario, como alternativa ao transporte escolar;

@) Assegurar as atividades de enriquecimento curricular, em articulagao
com os agrupamentos de escolas;

h)  Promover o cumprimento da escolaridade obrigatoria;
i) Participar na organizagao da seguranga escolar.

Para além das matérias acima elencadas, foram igualmente apresentadas a ANMP
alteracdes a competéncias ja exercidas pelos municipios, no ambito da Carta Educa-
tiva, dos transportes escolares e do Conselho Municipal de Educacao.

6.1.1 - Relativamente as novas competéncias, ANMP expressa as seguintes con-
sideracdes:

Rede e Planeamento:

Os municipios sdo ouvidos na fixacao anual da rede, cuja responsabilidade e dos de-
partamentos governamentais com competéncia na matéria.

O planeamento -- intermunicipal e plurianual -- da rede da oferta de educacao e
formaco, incluindo a formagao profissional, € da competéncia dos 6rgaos proprios
das areas metropolitana/comunidades intermunicipais (ouvidas as escolas).

A estas responsabilidades e tendo presente a existéncia de uma Carta Educativa, de-
verao acrescer competéncias no ambito da contratualizacdo ou cedéncia, da criagao
e gestao de oferta pUblica da educaco pre-escolar e dos ensinos basico e secunda-
rio a entidades de natureza privada, cooperativa, solidaria ou afim.

Investimento:

Os investimentos na construcao, requalificacdo e modernizacdo de edificios escola-
res, como tambeém a aquisicdo de equipamento basico, mobiliario, material didatico
e equipamentos desportivos, laboratoriais, musicais e tecnologicos, até ao ensino
secundario passam para a alcada dos municipios.

Contudo, a proposta & omissa relativamente a identificacao padronizada de tipologias
e custos, bem como quanto aos termos concretos do financiamento.

Prevé -- mas sem concretizar ou objetivar os termos, situacoes e financiamento
-- a possibilidade de ser o Ministerio da Educacdo a “promover a construgao, requa-
lificacdo e modernizacdo de edificios escolares cuja oferta de educacdo e formacdo
abranja, pela sua especificidade, uma area territorial supramunicipal”, mediante pare-
cer prévio das entidades intermunicipais abrangidas.

Apoios e complementos educativos:

Com excegao dos programas de distribuicao gratuita e reutilizagao de manuais es-
colares, toda a acdo social escolar (ASE), desde as criangas da educacio pré-escolar
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até os alunos do 12.° ano, nas suas diferentes modalidades (os apoios alimentares, os
transportes escolares, o alojamento, os auxilios econdmicos, a prevencio de aciden-
tes, 0 seguro escolares a bolsa de mérito) e vertentes (apoios de aplicagdo univer-
sal e de aplicagao diferenciada ou restrita, diretos ou indiretos, integrais ou parciais,
gratuitos ou comparticipado) -~ incluindo aos alunos com necessidades educativas
especiais (NEE) -- passa para a alada e responsabilidade municipal.

Nao inclui o Programa de Expansdo e Desenvolvimento da Educacdo Pré-escolar
(PEDEP) nem o da Generalizacao das Refeicoes do 1.2 CEB.

A ANMP defende, nos seguintes dominios, que:

a) Transportes escolares - A reforma da matéria tem de ser mais ampla e
abranger varios aspetos que ndo se encontram consignados;

b) Residéncias escolares - A transferéncia devera obedecer as condi-
cOes a estabelecer para a transferéncia dos edificios escolares — es-
tado dos edificios, conservacao, manutencao, alteracio da titularidade
do patrimonio, salvaguardando-se situagdes que envolvam igualmente
pessoal;

0 Escola a tempo inteiro:

. A manutencao em vigor dos termos e condigoes protocoladas
em 1998 entre a ANMP e o Governo, em matéria de educacao
pre-escolar;

. As atividades destinadas a assegurar o acompanhamento dos
alunos do 1.° CEB antes e ou depois das componentes do cur-
riculo e das atividades de enriquecimento curricular, bem como
durante os periodos de interrupgao letiva, devem ser objeto de
prévia definicdo de modelo organizativo e de financiamento —
que nunca existiu;

. Em materia de atividades de enriquecimento curricular no 1.2
ciclo do ensino basico (AEC), devem de ser garantidas a agiliza-
Gao do recrutamento dos técnicos, a flexibilizacio dos horarios e
a garantia de viabilidade financeira por sala.

Gestao de pessoal nao docente:

Desde 2009 que muitos municipios exercem ja competéncias neste dominio relati-
vamente aos 2.° e 3.2 CEB, com base em contratos de execucao e/ou, mais tarde, em
contratos interadministrativos celebrados com o Estado. A experiéncia & muita e os
constrangimentos estdo devidamente identificados sendo indispensavel a previsdo
de medidas para ultrapassa-los, designadamente no que respeita a substituicdes (por
doenga prolongada e aposentacao).

Ressalta-se a necessidade de clarificacio das competéncias e da definicdo de uma
matriz de responsabilidades de cada um dos intervenientes.

Conservagao, manutengao e funcionamento dos edificios escolares:

Nada se adianta relativamente ao regime substantivo de articulagao com a escola e
de financiamento destas competéncias.

A proposta transfere (dos municipios) para as freguesias, a competéncia relativa as
intervengoes de conservacao, manutencao e pequena reparagao em estabeleci-
mentos e exteriores da educacdo pre-escolar e do 1.2 CEB. Entende a ANMP que
tal n3o pode ser uma imposicao universal, dependendo antes da opcao (atraves de
delegacdo) de cada municipio.

No que toca a “cedéncia da utilizagdo de espacos fora do periodo das atividades
escolares”, discorda-se que a mesma passe a ser obrigatoriamente onerosa, ape-
nas se excecionando a utilizacdo pela propria escola em atividades educativas e os
municipios no desenvolvimento das suas atribuicdes e competéncias no dominio da
educacao.

No que respeita a titularidade dos equipamentos educativos:

A ANMP discorda que os imoveis transferidos fiquem — uma vez desafetados os
imoveis a funcoes educativas e formativas -- fora do comercio juridico e que ndo
possam ser objeto de direitos privados ou de transmissao por instrumentos de direito
privado, bem como que a desafetagdo dos imoveis transferidos a funcdes educativas
e formativas determine o seu reingresso no dominio privado do Estado.

A ANMP defende que se o equipamento educativo for desafetado de funcoes edu-
cativas e formativas, este devera permanecer na titularidade e esfera do municipio,
assistindo a esta Autarquia todas as prerrogativas dai advenientes.

6.1.2 - Relativamente as alteragées as competéncias ja exercidas pelos munici-
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pios, ANMP expressa as sequintes consideragoes:
A Carta Educativa:

Deve continuar a ser instruida com o plano de financiamento, com a estimativa do
custo das realizagoes propostas e com a mengao das fontes de financiamento e das
entidades responsaveis pela sua execucao.

O Plano de Transportes Escolares:

Indiretamente, ao prever os pressupostos da elaboragao daquele Plano, a proposta
acaba por introduzir alteragoes verdadeiramente substanciais ao regime dos trans-
portes escolares, a saber:

e Diminui a distancia da residéncia para um minimo de 3 quilometros;
. Estende a gratuitidade aos alunos do ensino secundario;

. Alarga a competéncia abrangendo no transporte as criancas da edu-
cacao pre-escolar;

. Parece alargar a competéncia do transporte escolar a todas as modali-
dades especiais de educagao escolar — ndo somente o transporte para
e de estabelecimentos de educacdo especial, como também de forma-
Gdo profissional, e mesmo ao nivel do ensino recorrente. Hoje apenas o
ensino regular & competéncia municipal.

A analise concreta de todas estas opgdes e alargamento da competéncia requer se
conhecam dos seus termos, critérios e reforco do financiamento.

6.2 - ACAO SOCIAL:
Pretende-se transferir para os municipios as seguintes competéncias:
a)  Assegurar o servico de atendimento e acompanhamento social;

b)  Elaboraras cartas sociais municipais incluindo o mapeamento de respos-
tas existentes ao nivel dos equipamentos sociais;

¢)  Assegurar a articulacao entre cartas sociais municipais e as prioridades
definidas a nivel nacional e regional;

d)  Implementar atividades de animacdo e apoio a familia para as criancas
que frequentam o ensino pré-escolar, que correspondam a componente
de apoio a familia;

e)  Elaborar os relatorios de diagnostico técnico e acompanhamento e de
atribuicdo de prestaces pecuniarias de carater eventual em situacdes de
caréncia economica e de risco social;

f)  Celebracao e acompanhamento dos contratos de insercao dos benefi-
ciarios do rendimento social de insercao;

g)  Desenvolver programas nas areas de conforto habitacional para pessoas
idosas, designadamente em articulacao com entidades pUblicas, institui-
Goes particulares de solidariedade social ou com as estruturas de gestao
dos programas tematicos;

h)  Coordenar a execucao do programa de contratos locais de desenvol-
vimento social, em articulagao com os conselhos locais de acao social;

i) Emitir parecer sobre a criagao de servicos e equipamentos sociais com
apoios publicos, com natureza vinculativa quando desfavoravel.

Relativamente a esta tematica a ANMP expressa as seguintes consideragoes:

a) A proposta apresentada ndo concretiza qualquer transferéncia de
competéncias, remetendo a generalidade das mateérias para portarias
regulamentadoras;

b)  Comefeito, o conteldo da carta social municipal e intermunicipal, a de-
finicao dos programas ou projetos de promocao da inclusao social dos
cidad3os para combate a pobreza e exclusdo social, os termos do exer-
cicio da competéncia relativa ao servico de atendimento e de acompa-
nhamento social e ainda os termos da celebragao e acompanhamento
dos acordos de insercao social dos beneficiarios do rendimento social
de insergao, sao remetidos para regulamentagao posterior;

c)  Acresce ainda a omissao aos recursos humanos (nUmero de trabalha-
dores abrangidos, bem com a sua distribuicdo por municipio) e financei-
ros envolvidos em cada uma das matérias;

d)  Entende ainda a ANMP que as transferéncias de competéncias que se
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preconizam nao podem ser dissociaveis da rede social, que se devem
reforcar, também nesta area, a capacidade de intervencio dos muni-
cipios.

Em face do exposto, salienta-se a necessidade de conhecer o contetdo das por-
tarias regulamentadoras bem como ter acesso a informagao especifica, designa-
damente acordos e contratos vigentes, as obrigacoes dai advenientes, o pessoal
da Seguranga Social a transferir e recursos financeiros envolvidos.

6.3 - SAUDE:
Pretende-se transferir para os municipios as seguintes competéncias:

a)  Participagao no planeamento, na gestao e na realizagao de investimen-
tos relativos a novas unidades de cuidados de saude primarios, nomea-
damente na sua construcao, equipamento e manutengao;

b)  Gestdao, manutengao e conservacao de outros equipamentos afetos
aos cuidados de salde primarios;

¢)  Gestao de trabalhadores, inseridos na carreira de assistente operacio-
nal, das unidades funcionais dos agrupamentos de centros de salde que
integram o Servico Nacional de Saude;

d)  Gestdo dos servicos de apoio logistico das unidades funcionais dos
ACeS que integram o SNS;

¢ arceria estratégica nos programas de prevencao da doenca, com es-
P: trat d dad
pecial incidéncia na promocao de estilos de vida saudaveis e de enve-
lhecimento ativo.

Relativamente a esta tematica foram apresentadas a ANMP trés versdes da pro-
posta inicial, bem como elementos relativos a matéria a transferir, salientando-
-se uma evolucao positiva relativamente as preocupagoes manifestadas.

N3o obstante, subsistem as seguintes consideragoes:

a)  As transferéncias financeiras previstas para o exercicio das competén-
cias relativas ao apoio logistico correspondem as despesas efetivamente
realizadas no ano anterior, o que ndo reflete e estara longe de ser aquilo
que é preciso despender;

b)  Paraamanutencio e conservacdo de infraestruturas e sem prejuizo das
situacdes excecionais (em que pode existir uma verba especifica para a
intervencao), o valor a transferir para os municipios resulta de um cus-
to anual de conservacdo e manutencio que oscilara entre 0,35% e 1%
face ao valor de construcao, tendo em consideracao a area em m2, a
data de construcio do edificado e a titularidade. N3o ha no momen-
to condigdes para uma apreciacao global, verificando-se se a formula
apresentada corresponde as necessidades efetivas;

o Onlmero de profissionais € definido em funcdo dos existentes a data
da transferéncia e das necessidades para o adequado funcionamento
do servico em articulagao com o respetivo diretor executivo do ACES
- para que haja equidade entre as varias unidades de salde, parece-
-nos necessario a existéncia de referéncias para o nimero de pessoal
adequado;

d)  Nao se referem as situacdes em que ha pessoal a menos. (Se a data
da transferéncia houver pessoal a menos, o MS tera que transferir os
valores para as contratagoes adequadas);

¢ Nasverbas relativas ao pessoal, ha ainda que garantir que futuras con-
tratagbes em consequeéncia, por exemplo, de aposentacdo de trabalha-
dores, tém que ser mantidas;

f)  Reafirma-se que a assuncao das varias componentes da «gestao logis-
tica» tem implicacoes transversais a outros setores — que nNao apenas
os relacionados com as novas competéncias — e que importa acautelar.
Referimo-nos ao aumento substancial do volume de trabalho das ca-
maras municipais no que respeita aos servicos informaticos, contrata-
Gao publica, manutencao de edificios, etc.

6.4 - CULTURRA:

Visa-se atribuir aos municipios competéncias relativas a gestao, valorizagio e
conservagao de algum patrimonio cultural que, sendo classificado, se considere
de ambito local e de museus que nio sejam nacionais. N3o se conhece, até ao
momento, a matriz concreta em que se fara tal afetagio uma vez que a mes-
ma depende de Portaria do Governo cujo teor nao foi apresentado. A proposta
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apresentada visa ainda atribuir competéncias em materia de autorizagio e fisca-
lizagio de espetaculos.

A ANMP defende um modelo de gest3o e de valorizagao do patrimonio cultural
assente na proximidade e no que sao as opgoes politicas locais em mateéria cultu-
ral. N3o descurando, naturalmente, o interesse nacional de muito do patrimonio
existente, que exige uma articulagao com a politica cultural nacional, os muni-
cipios e as entidades intermunicipais estdo melhor posicionados para proteger,
conservar, valorizar e por ao servico de todo o patrimonio cultural classificado.

Por outro lado, estando em cima da mesa uma lista taxativa do patrimonio a
transferir para cada um dos municipios em concreto, a ANMP defende que a
transferéncia desta competéncia exige também uma articulago direta entre o
Governo e cada um dos municipios que irdo passar a deter o referido patrimonio.

Neste sentido, pugna-se por um modelo de gestao, valorizagio e conservagao do
patriménio cultural que confira aos municipios competéncias efetivas mas que
assente no conhecimento preévio de, entre outros aspetos, o estado de conser-
vagio dos edificios no momento da entrega aos municipios, as necessidades de
financiamento, os quadros de pessoal existentes e necessarios.

6.5 - GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO PUBLICO SEM UTILIZAGAO:
Pretende-se transferir para os municipios as seguintes competéncias:

2)  Gestdo do patrimdnio imobiliario publico sem utilizagao, afeto a admi-
nistracdo direta e indireta do Estado, localizado no respetivo municipio,
incluindo partes de edificios;

b)  Encontram-se, expressamente, excluidas (i.) as infraestruturas militares,
(i) as instalagoes e equipamentos integrados no sistema de seguranca
social, e (iii.) as infraestruturas e equipamentos das forcas e servios de
seguranca do Ministério da Administracao Interna, exceto se houver
acordo de cedéncia deste patrimonio imobiliario celebrado entre o mu-
nicipio e a entidade titular do imovel, o qual define as condicdes e o
periodo de utilizaco;

o Os procedimentos da transferéncia de competéncias dependem de
um projeto de valorizagdo patrimonial a comunicar pelo municipio ao
membro do Governo responsavel pela areas das finangas e com conhe-
cimento do membro do Governo responsavel pelas Autarquias Locais,
dependendo a transferéncia da gesto de despacho de autorizagio do
membro do Governo responsavel pela area das finangas;

d)  Atransferéncia de competéncias de gestio implica a transferéncia para
os municipios de todos os encargos intrinsecos a recuperacao do edifi-
cado, bem como de todas as despesas com a conservagao e manuten-
cdo dos imoveis que passam a ser responsabilidade municipal, incluindo
as diligéncias respeitantes a regularizacio juridica do imével, no caso do
mMesmo N3o estar iNscrito na matriz ou omisso no registo predial;

¢  As receitas geradas nos imoveis objeto de transferéncia devem ser re-
partidas entre o municipio e a entidade titular do imovel, ficando este
com 70% e esta Ultima entidade com direito a um percentual de 30 %,
salvo se o municipio tiver realizado investimentos na recuperagao do
imovel, situacdo em que a totalidade das receitas podem ser afetas em
exclusivo ao municipio até a integral cobertura do investimento rea-
lizado.

Relativamente a esta tematica a ANMP expressa as seguintes consideracoes:

A ANMP considera fulcral a listagem dos bens imoveis em causa e a concre-
tizagdo dos organismos publicos responsaveis nao so pela sua elaboragao, mas
tambeém pela respetiva regularizagio juridica - sempre que os mesmos nao se
encontrem inscritos na matriz ou omissos no registo predial - que deve ser sem-
pre prévia a cedéncia que consolida a transferéncia da sua gestio, por forma a
nao prejudicar nem inviabilizar a aplicabilidade pratica de tal transferéncia de
competéncias.

No que concerne ao regime financeiro previsto, discordando-se da proposta de
partilha das receitas que nao parece ter em linha de conta o facto dos municipios
efetuarem investimento em propriedade alheia — leia-se, patrimonio imobiliario
da administragao direta ou indireta do Estado —, considera-se pois imperiosa a
revisao/reformulagio de tal regime no sentido de que quando da cedéncia resul-
te um beneficio economico para o municipio o mesmo constitua, integralmen-
te, receita municipal ndo havendo, assim, lugar a qualquer partilha, até porque
qualquer dividendo que dai advenha serve para compensar os encargos de con-
servagdo / manutencao cometidos aos municipios.
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Ainda a este respeito, parece-nos importante contemplar como forma de
“compensagao” o direito municipal de preferéncia na aquisicao dos imoveis ob-
jeto de cedéncia, repercutindo nessa aquisicao a diferenca entre o investimento
feito na recuperagdo, reabilitagdo, manutengio e conservagdo do imovel e o
valor da aquisig3o.

6.6 - HABITAGAO:
Pretende-se transferir para os municipios as seguintes competéncias:

2) A gestao de programas de apoio ao arrendamento urba-
no e a reabilitagdo urbana;

b)  Odireito de propriedade e gestao dos imoveis destinados
a habitacao social que integram o parque habitacional da
administracao direta e indireta do Estado;

o A efetivacdo da transferéncia de competéncias depende
de um Relatorio de uma Comissdo (composta por 7 ele-
mentos, 3 nomeados pelo Governo, 2 pelo municipio e 2
representantes dos proprietarios) para o levantamento e
identificacao, em cada municipio, dos imoveis a transferir
e de todos os direitos e obrigacoes inerentes.

Relativamente a esta tematica a ANMP expressa as seguintes consideracoes:

A ANMP assinala, desde logo, a necessidade absoluta de clarificar o conceito
de habitacao social utilizado no diploma setorial. Na formulagao apresentada
pelo Governo s3o, apenas, incluidos, iméveis destinados a arrendamento social
pertencentes a administragio direta e indireta do Estado, o que nos parecer
redutor e excludente, desde logo, das situagdes de transferéncia de edificios em
que parte das fracdes ja se encontra alienada aos agregados familiares, nao se
encontrando todo o edificio, necessariamente, sujeito aquela finalidade.

A ANMP entende que os relatorios e dados da Comiss3o de Analise deveriam
constituir o suporte ou ponto de partida para a regulagio setorial com dados ja
concretos que permitam uma analise rigorosa da realidade e estado deste edifi-
cado e ndo constituir o resultado de um processo que podera nao resultar, alias,
na aprovacao, por parte da Assembleia Municipal, da proposta apresentada.

No que respeita a gestdo dos programas de apoio ao arrendamento urbano e
reabilitagdo, entende a ANMP que dever3o ser, desde ja, apontadas as respetivas
fontes de financiamento.

E, ainda, fundamental conhecer o contetido dos programas para que se tenha uma
perspetiva dos encargos que possam estar associados e que a sua previsao seja
objeto de concertacao com os municipios. A remissdo, sem mais, para o corpo dos
programas que venham a ser aprovados &, naturalmente, vaga.

Importa acautelar, designadamente, que os novos programas de apoio ao arren-
damento e a reabilitagdo urbana nao sejam da Unica e exclusiva competéncia da
Administracio Central, cabendo aos municipios a possibilidade de autonoma-
mente e/ou em parceria com o Estado e outros Organismos Territoriais definir
programas especificos para esta importante area de intervencio.

A proposta transfere para os municipios, também, a propriedade e gesto das
infraestruturas e espagos verdes sendo igualmente importante que, concreta-
mente, quanto a estes, se encontrem previstos os respetivos recursos finan-
ceiros.

N3o obstante a remissao para contratos-programa ou acordos de colaboragdo,
€ necessario concretizar expressamente quais os recursos financeiros a afetar
relativamente a despesas de conservagao e manutengao futuras, que nao resul-
tem, no imediato, do Relatorio da Comissao de Analise.

6.7 - AREAS PORTUARIAS:

Pretende-se transferir para os municipios ou para as entidades intermunici-
pais competéncias ao nivel da jurisdi¢do portuaria e da gestdo das areas afetas
a atividade de nautica de recreio e dos portos ou instalagoes de apoio a pesca
nao inseridos na area de jurisdigao dos portos comerciais nacionais principais ou
secundarios. Manter-se-30 na esfera da Administragdo Central os portos nacio-
nais estruturantes que assumem carater estratégico para o Pais.

As competéncias a transferir envolvem areas especificas e especializadas, por
exemplo em matéria de seguranca maritima e portuaria, para as quais os muni-
cipios nao estdo dotados dos necessarios meios tecnicos, humanos e financeiros;
por outro lado, muitas das areas em causa, face as ocupagoes que foram sendo
autorizadas ao longo dos tempos e ao estado de conservacao das mesmas, apre-
sentam-se degradadas e a exigir obras de requalificacao.
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A ANMP defende um modelo de gest3o das areas portuarias que considere os
municipios como parceiros efetivos e com competéncias proprias atribuidas. A
importancia estratégica dos portos, a nivel local, regional e nacional, e o impac-
to destas infraestruturas ao nivel da gest3o urbanistica dos territorios, obrigam
a que estes estejam legalmente habilitados para aprovar, em sede dos planos
municipais de gest3o territorial, as areas que devem ser consideradas de reserva
estrategica para o respetivo porto evitando-se situagoes de “vazios de orde-
namento”. Por outro lado, dada a importancia socioeconomica inerente aos
portos impoe-se que a gestdo destes seja articulada com os municipios ou com
entidades intermunicipais.

Neste sentido, deve pugnar-se por um modelo de gestio de areas portuarias
no qual as autoridades maritimas tem capacidade para administrar as atividades
eminentemente relacionadas com a atividade maritima, designadamente no que
concerne a politica comercial do respetivo porto. Porém, sao os municipios que
devem deter a competeéncia politica e técnica para ordenar, licenciar ou autori-
zar obras de edificagao ou demoligao, embargar obras de edificagao, ordenar de
forma coerciva a desocupacio do dominio pUblico quando ocupado ilegalmente,
inclusive quando estas agdes sao executadas pelas autoridades maritimas.

6.8 - PRAIARS:

Pretende-se transferir para os municipios competéncias ao nivel da limpeza,
manuteng3o, conservagao e gestao de infraestruturas e equipamentos, assis-
téncia a banhistas, obras de reparacio e de manuteng3o e retencio de mar-
ginais e de barreiras diversas por forma a garantir a seguranga aos utentes das
praias. S3o igualmente transferidas competéncias ao nivel do licenciamento, da
concessao, da autorizagao, da fiscalizagao e da instauracao de procedimentos
contraordenacionais.

A ANMP tem vindo a defender a transferéncia de competéncias no dominio do
planeamento, licenciamento de atividades, limpeza, obras de requalificagao e
outros melhoramentos sendo que muitas destas atividades s3o ja encargos dos
municipios. No entanto — no que a seguranga a banhistas diz respeito — colo-
cam-se algumas reservas, dada a especificidade de que se revestem os servigos
de seguranca, vigilancia, prestacio de socorro e salvamento e assisténcia.

Por outro lado, a ANMP considera que a transferéncia de competéncias no do-
minio das praias deve ser abordada num sentido mais lato, abrangendo a revisao
e sistematizacio da imensa legislagao dispersa que vigora em matéria de gestao
costeira.

Neste sentido, deve pugnar-se por um modelo de gestdao abrangente e inte-
grado que - para além da descentralizagdo de competéncias no dominio das
praias — reequacione modelo de governacao de toda a orla costeira, sistematize,
articule e clarifique as responsabilidades das diversas entidades intervenientes.
Deve igualmente pugnar pela criagdo de uma estrutura operacional especifica
que permita ultrapassar de forma célere, técnica e politicamente, os constran-
gimentos associados ao litoral.

6.9 - GESTAO DE ESTRADAS LOCALIZADAS NOS PERIMETROS URBA-
NOS:

Pretende-se transferir para os municipios as seguintes competéncias:

a)  Gestdo de todos os trocos de estradas, incluindo o respetivo sub-
solo, localizados nos perimetros urbanos e dos equipamentos e
infraestruturas neles integrados (excluem-se os trogos de estradas
em regime de concessao ou subconcessao);

b)  Os trocos de estradas ou estradas que integram um itinerario
principal ou um itinerario complementar;

c) O canal técnico rodoviario existente a data da publicagdo do De-
creto-Lei Setorial;

d) A conservagao, reparacao, beneficiacao, reabilitacao e exploracao
economica das estradas, bem como dos equipamentos e infraes-
truturas nelas integradas;

e) A mutacio dominial para os municipios das estradas desclassifica-
das pelo PRN - Plano Rodoviario Nacional -, dos trocos substitui-
dos por variantes, incluindo o respetivo subsolo.

Os procedimentos da transferéncia de competéncias terdo por base
um relatorio de uma comissdo (composta por 3 elementos, 2 de-
signados pelo Governo e 1 pelo municipio) a qual identificara em
cada municipio, as estradas e bens a transferir no seu estado atual
e de todos os direitos e obrigagoes inerentes, incluindo os direitos
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de utilizagao privativa.

O financiamento do exercicio desta competéncia de gestao far-se-a
através da transferéncia para os municipios das dotagdes inscritas no
Orgamento do Ministério do Planeamento e das Infraestruturas para
esse efeito ou outras dotagoes previstas especificamente na Lei do Or-
camento do Estado, bem como de receitas proprias dos municipios (i)
as receitas resultantes da exploragao das estradas e bens cuja gestao e
transferida para os municipios; (i) as receitas resultantes de atos sujeitos
a autorizagao, licenciamento ou concessao dos municipios; (jii) as taxas
devidas pela atribuicao de titulos de utilizagdo emitidos a data da entra-
da em vigor do diploma Setorial, salvo as vencidas aquela data que sao
receitas proprias das entidades emitentes.

Relativamente a esta tematica a ANMP expressa as seguintes consideracoes:

A ANMP considera indispensavel a definigao prévia de um conjunto de principios
orientadores e definidores de todo o processo de transferéncia de estradas, bem
como de um modelo de financiamento os quais terdo, necessariamente, que ser
acautelados através de diploma legal.

Em simultaneo, & imprescindivel a disponibilizagao de elementos, como sejam:

a) |dentificacdo das estradas a transferir por municipio, com indicagdo
dos Km e do respetivo estado de conservagao incluindo os pavi-
mentos, sistemas de drenagem das vias, pontes, viadutos, da sinali-
7ac30 e outros equipamentos de protecio e seguranca rodoviaria,
de taludes e das bermas;

b) |dentificacao dos trogos e dos Km de estradas localizados nos peri-
metros urbanos de cada um dos municipios e no computo global;

0 Identificagao dos custos-padrao, por exemplo, para a conservagao
€ Manutengao permanente, para as pequenas reparagoes e para as
grandes reparagoes, entre outros;

d) Identificacao das dotacdes disponiveis para financiamento do exer-
cicio destas competéncias;

e Receitas resultantes da exploragao das estradas e dos bens neles
integrados que se pretendem transferir respeitantes aos Ultimos
10 (dez) anos;

f) Receitas advenientes das taxas devidas pela atribuicdo de titulos de

utilizagdo privativa nos Ultimos 10 (dez) anos.
Mais se considera indispensavel:

a)  Clarificar os moldes em que ocorrera a mutacao dominial das estra-
das concessionadas ou subconcessionadas que os municipios passam
a gerir se ocorrer o sequestro ou a resolucao do respetivo contrato;

b)  Concretizar o quadro normativo regulamentador da atribuigao de
responsabilidades aos municipios no ambito rodoviario, bem como
o levantamento de todas as estradas desclassificadas pelo PRN e dos
trocos substituidos por variantes a transferir para os municipios;

)  Conhecer os moldes em que tal levantamento vai ser efetuado e
acompanhar tal trabalho, que sera determinante na identificaao dos
trogos estradais que constardo dos futuros anexos a proposta de di-
ploma, os quais devem ser antecipadamente conhecidos.

No que respeita ao processo de transferéncia da gestio e do dominio dos trogos
estradais em apreco, a ANMP considera também determinante que a lei pres-
creva a possibilidade dos municipios obstarem ou nao aceitarem - total ou par-
cialmente - a transferéncia desta competéncia.

Com efeito, afigura-se inaceitavel que para a transferéncia da gestio e domi-
nio sobre as estradas, os equipamentos e as infraestruturas nelas integradas
seja suficiente uma “deliberagdo” dos membros do Governo, considerando-se
essencial que tal transferéncia seja efetivada através de auto de transferéncia
com a concordancia do municipio envolvido, e no qual devem ser concretizados
os custos-padrao previamente definidos e os meios de financiamento a afetar.

6.10 - PROTEQﬁO E SAUDE ALIMENTAR E SEGURANCA ALIMENTAR:
Pretende-se transferir para os municipios as seguintes competéncias:
6.10.1 - No dmbito da protecio e saude animal de animais de companhia:

a)  Receber a comunicacdo prévia relativa aos centros de recolha e alo-
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jamento para hospedagem de animais de companhia, devendo para
efeitos de atribuicio de nimero nacional de identificaco e registo, no
ambito da base de dados de gestdo dos animais de companhia, ser de
imediato remetida para a Direcdo Geral de Alimentacdo e Veterinaria

(DGAV);

b)  Autorizar os alojamentos para hospedagem com fins lucrativos destina-
dos a reproducao e criagao de animais potencialmente perigosos;

¢)  Autorizar a realizagao de concursos e exposigoes;

d)  Autorizar a detencdo de animais de companhia em prédios urbanos em
nUmero superior a trés caes e quatro gatos adultos por cada fogo, e até
ao maximo de seis animais adultos;

e)  Realizar acdes de profilaxia médica e sanitaria, destinadas a manter o
estatuto de indemnidade do pais e de vigilancia sanitaria e combate a
ZOONOSes.

6.10.2 - No ambito da proteg3o e saude animal de animais de producio:

a)  Exercer as competéncias da entidade coordenadora (no regime em vi-
gor € a DRAP em cuja circunscricao territorial se localiza a atividade
pecuaria), no ambito da classe 3 do regime de atividade pecuaria (classe
mais baixa em termos de detencao de animais de produgao);

b)  Proceder ao registo da detencio caseira de espécies pecuarias;

c)  Assegurar o controlo do cumprimento dos requisitos da atividade refe-
rida na alinea a) e da detencao caseira referida na alinea b);

d)  Assegurar o controlo do bem-estar e sanidade animal dos efetivos ou
populacoes da classe 3 e detencao caseira.

Relativamente a esta tematica a ANMP expressa as seguintes consideracoes:

e Nao obstante o produto das taxas passar a constituir receita propria dos
municipios, a sua fixacao, atraves de Portaria, merece a veemente rejei-
Gao por parte da ANMP, porquanto violadora da autonomia do Poder
Local.

e Os municipios, enquanto administracdo pUblica autonoma nos termos
da Constituicao, dispdem da competéncia — com enquadramento ex-
presso nas Leis n.° 73/2013, 75/2013, e 53-E/2006 - para fixarem,
através dos respetivos orgaos, os montantes das taxas que cobram pe-
los servigos que prestam.

6.10.3 - No ambito da seguranga dos alimentos:

a)  Atrbuir o registo ou a aprovacao, expressos no nimero de controlo
veterinario ou nUmero de identificagdo individual, a estabelecimentos
industriais que explorem atividade agroalimentar que utilize matéria-
-prima de origem animal ndo transformada, ou atividade que envolva
manipulacao de subprodutos de origem animal ou atividade de fabrico
de alimentos para animais, sempre que a camara municipal seja a enti-
dade coordenadora do procedimento a luz do referido regime;

b)  Executar os planos de controlo oficiais nos estabelecimentos de trans-
formac3o de géneros alimenticios, em que a camara municipal seja en-
tidade coordenadora do estabelecimento industrial;

¢)  Vistoriar a manutencio das condicdes higio-sanitarias nos estabeleci-
mentos cujo regime de exercicio da atividade esteja sujeito a parecer
da DGAV;

d)  Executar os controlos aos estabelecimentos de distribuicao e venda de
carnes e seus produtos, sem prejuizo das competéncias atribuidas a Au-
toridade de Seguranca Alimentar e Economica (ASAE);

e)  Executar os controlos oficiais das condicoes sanitarias dos estabeleci-
mentos pecuarios em que a camara municipal seja a entidade coorde-
nadora do regime de exercicio de atividade pecuaria;

f)  Proceder a inspecdo sanitaria nos estabelecimentos de abate de ani-
mais destinados a producdo de carne para alimentacao humana em que
a camara municipal seja a entidade coordenadora do regime de exerci-
cio da atividade industrial;

g)  Autorizar o fornecimento de pequenas quantidades de produtos ali-
mentares por parte do produtor primario.
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Relativamente a esta tematica a ANMP expressa as seguintes consideracoes:

e Nao estdo clarificados que critérios que serdo tidos em consideracao
para definir quais de entre as indUstrias que carecem de atribuicao de
nimero de controlo veterinario ou de nimero de identificacio indivi-
dual, s3o de tipo 1, 2 ou 3, e, consequentemente da responsabilidade dos
municipios. Sera que se pode depreender que todas as indUstrias que
carecem de atribuicao de nUmero de controlo veterinario ou de nUmero
de identificagao, sao de tipo 3 e consequentemente a entidade coorde-
nador passa a ser a cdmara municipal, independentemente da dimensdo
da indUstria em causa? Deve clarificar-se o supra exposto, para que se
possa avaliar com rigor o proposto nesta matéria;

. Estabelece-se que 0 montante das taxas fixadas pelo exercicio das com-
peténcias acima expostas passam a constituir receita dos municipios. To-
davia, os montantes das taxas encontram-se fixadas em diplomas legais,
pelo que parece resultar a intencao de os municipios terem de utilizar o
montante daquelas taxas para se fazerem pagar pelos servigos que pres-
tam. Ora, as taxas dos municipios sao fixadas pelos respetivos 6rgaos, nos
termos da legislago aplicavel para o efeito, ndo se admitindo qualquer
outra solugao.

Procedimentos relativos ao processo de transferéncia de competéncias:

De acordo com a proposta, a efetivacao da transferéncia de competéncias depen-
de de uma proposta de reafectagdo dos recursos humanos, financeiros e patri-
moniais, elaborada por grupos de trabalho especificos para o efeito, trabalho que
a ANMP entende dever constituir o suporte ou ponto de partida para a regulagdo
do setor, e nao o inverso.

6.10.4 - No ambito do regime aplicavel aos Médicos Veterinarios:

2)  Os medicos veterinarios municipais asseguram o exercicio das autori-
zagOes, vistorias, controlos e inspecdes no ambito das competéncias a
transferir para os municipios;

b)  Paraassegurar as competéncias em matéria de «seguranca dos alimen-
tos» os médicos veterinarios municipais devem estar habilitados pela
DGAV, os quais assumem, para esses efeitos, a qualidade de veterinario
oficial, nos termos da regulamentacao europeia;

o) Os médicos veterinarios municipais continuam a ter relacdes funcionais
e de colaboragao com os servicos da administragao central — por exem-
plo com a DGAV e DRAP —, nomeadamente através do estabelecimen-
to de um programa de contactos regulares e extraordinarios por aque-
les, dando apenas prévio conhecimento do presidente da cdmara municipal
sobre os mesmos;

d) A remuneracio mensal e outras prestacdes pecuniarias devidas aos
medicos veterinarios municipais constituem encargo dos municipios nos
quais ocupam postos de trabalho;

¢  Os veterinarios municipais podem exercer fungdes em mais do que um
municipio, sendo as despesas com a respetiva remuneracio e outras
prestages pecuniarias, suportadas na proporcao do tempo de trabalho
prestado a cada municipio.

Relativamente a esta tematica a ANMP expressa as seguintes consideracoes:

e E imperioso clarificar algumas das responsabilidades que se
pretendem transferir para que nao subsistam quaisquer dividas em
relagio as competéncias cujo exercicio deve - ou ndo - ser assegurado
por médico veterinario municipal na qualidade de veterinario oficial;

e Passando a remuneracio mensal e outras prestacdes pecuniarias devi-
das aos medicos veterinarios municipais a ser suportadas integralmente
pelos municipios, ndo se compreende que persistam deveres funcionais
para com entidades da administragao central — por exemplo DGAV e
DRAP -, impondo esta situacao um esclarecimento adicional e claro por
parte do legislador:

6.11 - AREAS PROTEGIDAS:

A proposta apresentada traduz-se na atribui¢io da competéncia para designar
um presidente da cimara municipal que presidira a estrutura de gestio de cada
area protegida. Desconhecendo-se, até a0 momento, o modelo de gestio e as
competéncias a atribuir a estrutura e ao presidente e nao havendo garantias de
que esta estrutura nao se limite a um papel meramente consultivo (como ja hoje
acontece com os conselhos estratégicos), a proposta levanta algumas reservas.
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A ANMP defende um modelo de gestio das areas protegidas que preveja a par-
ticipagdo efetiva das autarquias locais, nomeadamente nas areas protegidas de
ambito nacional. Com efeito, o0 modelo centralista e tecnocratico que tem vindo
a vigorar desde 2008 (com a publicagdo do Decreto-Lei n.? 142/2008, de 24 de
julho) nao serve nem os interesses da conservagao da natureza e da biodiversida-
de, nem os interesses das populacoes que nelas residem e que delas s3o principal
salvaguarda.

E reconhecida por todos a importancia de uma gestio de proximidade, assente
na sustentabilidade economico-social destas areas sem descurar, naturalmente, a
componente essencial que é a sustentabilidade ambiental. Uma gestio em rede,
partilhada com a Administragao Central a quem compete garantir o interesse na-
cional de que estas areas se revestem, mas na qual os municipios assumem com-
peténcias executivas enquanto entidades responsaveis pela gestao do territorio e
representagdo dos anseios das populagoes.

Neste sentido, pugna-se por uma gestdo de proximidade das areas protegidas
que integram a rede nacional, atribuindo aos municipios capacidade de interven-
3o direta e competéncias decisorias.

7 - PROPOSTRS.
O XXIll Congresso da ANMP:

1.  Afirmaaindispensabilidade de concretizagao de um processo de descen-
tralizacdo de competéncias, em obediéncia aos principios da descentrali-
zacao, subsidiariedade e autonomia local,

2. Destaca o profundo impacto que tem o conjunto de competéncias a
transferir para as autarquias locais ao nivel dos meios humanos, técnicos,
financeiros e organizacionais necessarios ao exercicio de tais compe-
téncias, salientando que a descentralizagdo administrativa nao pode, em
qualquer circunstancia, significar a desresponsabilizacao do Poder Cen-
tral em relacdo as funcdes sociais que compete ao Estado prosseguir, de
forma a assegurar direitos constitucionais e principios como a universali-
dade, a equidade e a igualdade de oportunidades;

3.  Destaca na Proposta de Lei n? 62/XIll a grande amplitude das areas a
transferir, bem como o profundo impacto que tais competéncias terao
nas autarquias locais, desde logo ao nivel dos meios humanos, técnicos,
financeiros e organizacionais que serdo necessarios ao exercicio de tais
competéncias;

4.  Sublinha a necessidade de ser assegurado o cumprimento de um con-
junto de principios e condicdes subjacentes a transferéncia de compe-
téncias, garantindo-se que:

i O exercicio de novas competéncias corresponde a
uma melhoria do servigo prestado as populacoes;

. Qualquer competéncia transferida € acompanhada
dos meios financeiros, patrimoniais € humanos, entre
outros, necessarios ao adequado exercicio da mesma;

i, A nova realidade resultante das competéncias trans-
feridas assegura o equilibrio do sistema no seu todo,
garantindo os direitos e os servicos prestados aos
cidadaos;

iv N3o ha situacdes que possam originar cruzamentos
ou sobreposicoes de competéncias entre os muni-
cipios e administracdo central, respeitando-se a ho-
mogeneidade da unidade de gestao a descentralizar.

5.  Considera ser necessario fazer a avaliagdo prévia dos meios com que sao
exercidas as competéncias pela Administragdo Central e sua adequacao
a0 servico prestado as populagdes;

6.  Defende que os principios e condigdes para que se concretize a transfe-
réncia do conjunto de competéncias nas areas supra referidas devem ser
observadas nos Decretos-Lei Setoriais.

7.  Defende que a um aumento de atribuicdes e competéncias dos mu-
nicipios deve corresponder um reforco da capacidade fiscalizadora dos
orgaos deliberativos municipais sobre os orgdos executivos. Para isso,
impOe-se a revisao urgente do Regime Juridico das Autarquias Locais,
nomeadamente reconhecendo autonomia financeira e administrativa as
assembleias municipais.

Portimao, 9 de dezembro de 2017.
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4 ANMP REALIZOU REUNIOES DESCENTRALIZADAS
DE CONSELHO DIRETIVO NOS MUNICIPIOS
DE AVEIRO, BOTICAS E LISBOA

MUNICIiPIO DE AVEIRO
No Municipio de Rveiro, o Conselho Diretivo reuniu a 27 de junho de 2017, no salao nobre da Camara

Municipal, e, entre outros assuntos relevantes para o Poder Local Democratico, analisou a situagao da pro-
tecio civil, da floresta e dos entao recentes incéndios florestais.

MUNICIPIO DE BOTICAS

No Municipio de Boticas, o Conselho Diretivo reuniu a 26 de fevereiro de 2018, na Camara Municipal para
debater, entre outros assuntos, a negociacao da descentralizacao de competéncias da Administracao Central
para as Autarquias Locais e a Reprogramacao do Portugal 2020.
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MUNICIPIO DE LISBOA

O Conselho Diretivo reuniu, em Lisboa, a 27 de margo de 2018, para analisar e aprovar um conjunto de
assuntos relevantes para o Poder Local, entre os quais a descentralizacao e as finangas locais, considerando
que é necessario acelerar o processo de descentralizagao de competéncias para as Autarquias, que, em
2017, apresentaram um superavit na ordem dos 466 milhoes de euros.

A ANMP concluiu, neste encontro, que s6 com a intensificagao das negociacoes com o Governo é que a
descentralizagao, considerada a principal reforma da administracao publica em Portugal, podera ser apro-
vada na Sessio Legislativa em curso, e em resultado do mais amplo consenso politico na Assembleia da

Republica.
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A ANMP REALIZOU DUAS REUNIOES
DE CONSELHO GERAL

Entre maio de 2017 e maio de 2018, a Associacao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) realizou duas
reunides do seu Conselho Geral (orgao maximo entre Congressos), designadamente a 31 de outubro (2017)
e a 27 de mar¢o (2018), uma reuniao do Conselho Fiscal a 26 de margo (2018) e uma reuniao do Conselho
Consultivo a 14 de margo (2018).

CONSELHO GERAL DE OUTUBRO APROVOU
PARECER RELATIVO AO OE PARA 2018

A Mesa do Conselho Geral de 31 de outubro de 2017.

A O Conselho Geral, por proposta do Conselho Diretivo, perante a relevancia de alguns normativos constan-
tes da Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2018, registou o conjunto de medidas positivas relativas
a reposicao da autonomia local e rejeitou as medidas negativas, entre as quais se salienta o incumprimento da
Lei de Financas Locais.

Assim, o Conselho Geral mandatou o Conselho Diretivo para que dialogue com os partidos politicos e a As-
sembleia da RepUblica, no sentido de reforcar a reposicdo da capacidade financeira dos Municipios sem a qual
nao sera possivel servir eficazmente as populacdes.
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CONSELHO GERAL DE MARCO APROVOU
PROPOSTAS SOBRE DESCENTRQLIZQCﬁO

A O Conselho Geral, constituido pelos 61 membros efe-
tivos, eleitos no Congresso de 9 de dezembro (2017), em
Portimao, reuniu no dia 27 de marco (2018), em Lisboa,
para analisar a transferéncia de competéncias para as Au-
tarquias Locais, bem como o anteprojeto de Lei de Finangas
Locais, tendo aprovado as propostas do Conselho Diretivo.
No final da reuni3o, o presidente do Conselho Geral, Alvaro

Conselho Geral de 27 de marco de 2018.

A Mesa do Conselho Geral de 27 de marco de 2018

Amaro, sublinhou que a ANMP ¢ o interlocutor do Gover-
no para a descentralizagao e que os autarcas desejam a des-
centralizagao de competéncias, concluindo que ha um sen-
timento comum de que a transferéncia de competéncias
para os Municipios devera ser feita ainda na atual Sess3o
Legislativa, mas acompanhada dos correspondentes meios
humanos, técnicos e financeiros.
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A CONSELHO FISCAL APROVOU
PLANO DE ATIVIDADES E CONTAS

O Conselho Fiscal, reunido, Conselho Fiscal de 26 de marco de 2018.
em Lisboa, a 26 de marco de

2018, aprovou, por unani-
midade, o Relatorio de Ativi-
dades e Contas da ANMP de
2017 e o Plano de Ativida-
des e Orcamento da ANMP
para 2018.

Nesta reuniao, o Conselho
Fiscal analisou tambéem ou-
tras mateérias relevantes para
a saude financeira dos Muni-

cipios.

CONSELHO CONSULTIVO ANALISOU
REPROGRHMHQﬁO DO PORTUGAL 2020

A reprogramacao do Portugal 2020
foi analisada pelo Conselho Consultivo.

A O Conselho Consultivo da ANMP reuniu, no dia € uma preocupagao constante, e de longa data, da
14 de marco (2018), para analisar, de forma conjun- ANMP, que tem participado nas reunioes do Grupo de
ta, a reprogramacao do Quadro Comunitario de Apoio  Trabalho para a monitorizagao da execucao municipal
Portugal 2020. Desta reuniao, resultou a consolidacao  do Portugal 2020, acompanhando, assim, a evolucao
de posicoes a defender pela ANMP junto do Governo. do quadro comunitario e contribuindo para a resolu-
A reprogramacao do Portugal 2020, como é sabido, Gao de alguns constrangimentos.
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4 ANMP RECEBIDA EM AUDIENCIA
PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Foto Miguel Figueiredo Lopes/Presidéncia da RepUblica.

O Presidente da Republica Marcelo Rebelo de
Sousa recebeu o Conselho Diretivo da ANMP.

A Associacao Nacional de
Municipios Portugueses
(ANMP) foi recebida, em
audiéncia, pelo Presidente
da Republica Marcelo
Rebelo de Sousa, no dia
12 de fevereiro (2018).

CONSELHO DIRETIVO LEVA PROBLEMAS DOS AUTARCAS
AO CHEFE DE ESTADO MARCELO REBELO DE SOUSA

A O Conselho Diretivo da ANMP apresentou cum-
primentos ao Presidente da Republica e deu conta das
principais preocupagdes dos municipios portugueses
neste encontro oficial decorrido no Palacio de Belém,
em Lisboa.

A Associacao reiterou a ideia de que a legislacao que
responsabiliza os municipios pela limpeza das florestas,
em termos praticos, n3o € exequivel, a n3o ser que seja
feito um faseamento e uma priorizacdo das areas flores-
tais que tém de ser limpas.

O presidente da ANMP informou o Chefe de Estado de
que a Associacao tem trabalhado com os érgéos de So-
berania, no sentido de ser aperfeicoado o que foi esta-
belecido na Lei do Orcamento do Estado em matéria de

O Presidente da ANMP Manuel Machado com o Presidente
da RepUblica Marcelo Rebelo de Sousa.

gestao da floresta, de modo a que as responsabilidades
dos proprietarios e dos municipios sejam clarificadas.
Inserido no Orcamento do Estado para 2018, o Regime
Excecional das Redes Secundarias de Faixas de Gestdo
de Combustivel indica que os proprietarios privados ti-
nham até 15 de marco para limpar as areas envolventes
as casas isoladas, aldeias e estradas e os municipios te-
rao até ao final de maio para proceder a essa limpeza.

A ANMP insistiu no faseamento, na priorizagao das
intervencoes, de modo a evitar equivocos, dado que a
limpeza da floresta deve ser uma responsabilidade de
todos, desde a Administracao Central a Administracao
Local, passando pelos proprietarios particulares, como
esta a acontecer no momento presente.

Foto Miguel Figueiredo Lopes/Presidéncia da RepUblica.
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AMINISTRO DA ADMINISTRAGAO INTERNA
REUNIU COM ANMP EM COIMBRA
SOBRE LEI DE FINANCAS LOCAIS

Frente a frente entre ANMP e Governo sobre financas locais.

A O Ministro da Administracao Interna, Eduardo Cabri-
ta, o Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, Antonio
Mendonca Mendes, e o Secretario de Estado das Au-
tarquias Locais, Carlos Miguel, reuniram com a ANMP,
na sede da Associacao, em Coimbra, no dia 6 de abril
(2018) para analisarem o anteprojeto de proposta de
Lei de Finangas Locais.

A ANMP alerta, ha varios anos, para a necessidade de
uma nova Lei de Financas Locais, porém, perante este
anteprojeto de proposta de Lei, a Associacao, que re-

O Conselho Diretivo da ANMP e o Governo, e respetivos técnicos.

presenta os municipios portugueses, embora saude a
proposta, tem dialogado com o Governo, no sentido de
chegar a uma lei que sirva, com igualdade, todos os mu-
nicipios.

No entender da ANMP, a proposta que esta em analise
apresenta um elevado grau de indefinicao de diversos pon-
tos determinantes e, por isso, a Associagao defende que
deve proceder-se a analise de diversos aspetos, nomeada-
mente os relativos a distribuicdo do montante global pelos
Municipios, de modo a fomentar a coesdo territorial.

SECRETARIA DE ESTADO PARA A CIDADANIA E A IGUALDADE
REUNIU COM PRESIDENTE DA ANMP EM COIMBRA

A O Presidente da Associacdo Na-
cional de Municipios Portugueses
(ANMP), Manuel Machado, reuniu,
a 29 de janeiro (2018), em Coimbra,
com a Secretaria de Estado para a Ci-
dadania e a Igualdade, Rosa Monteiro.
Os dois responsaveis politicos aborda-
ram, entre outros assuntos, a violéncia
domeéstica, uma realidade preocupante
No NOSso pais.

A situacao dos refugiados em Por-
tugal, e também na Europa, foi igual-
mente analisada nesta reuniao decor-
rida na sede da Associacao Nacional
de Municipios Portugueses.

A Secretaria de Estado Rosa Monteiro com o Presidente da ANMP Manuel Machado.
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A ANMP E GOVERNO ASSINARAM DECLRRH(;ﬁO

CONJUNTA PARA A DEFESA DE PESSORS, BENS E FLORESTA
PROTOCOLO COM A AUTORIDADE TRIBUTARIA

A ANMP e o Governo assinaram Declaragao Conjunta.

A A Associacio Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP) assinou, a 6 de abril (2018), na sede, em Coim-
bra, uma Declaracao conjunta com o Governo relativa
ao Protocolo de Cooperacao com a Autoridade Tribu-
taria (AT), com o objetivo destas entidades cooperarem,
no ambito da Estratégia Nacional de Defesa da Floresta
contra Incéndios, na salvaguarda de pessoas, bens e re-
cursos florestais.

Nesta Declaracao conjunta pode ler-se, nomeadamen-
te, que a “Estratégia Nacional de Defesa da Floresta
contra Incéndios, inserindo-se num contexto alargado
de ambiente e ordenamento do territorio, de desenvol-
vimento rural e de protegao civil, assume duas dimen-
soes fundamentais: a defesa de pessoas e bens e a de-
fesa dos recursos florestais”.

A implementacdo desta Estrategia implica “a conscien-
cializagao e a responsabilizagao de todos: Governo, Ad-
ministracao Central, Autarquias Locais e Cidadaos, con-
vergindo os respetivos esforcos e agoes, devidamente
articulados, para alcancar o mesmo designio comum”.
No dmbito do Sistema de Defesa da Floresta contra In-
céndios, compete, nhomeadamente aos Municipios e a
Guarda Nacional Republicana, entre outras acoes, a fis-
calizacao do cumprimento das obrigagoes de gestao de
combustivel e a instrucdo de processos de contraorde-
nagao oriundos do incumprimento dessas obrigagoes.
Neste contexto, o conhecimento dos limites e da titula-
ridade da propriedade é imprescindivel para as ativida-
des de gestao, controlo e planeamento territorial e para
o sucesso da implementacao da politica de prevencao e
combate de incéndios.

Assim, concretizando a colaboragao entre as entidades
da Administracao Central e da Administracao Local, foi
assinado o Protocolo de Cooperagao entre a Autorida-
de Tributaria e Aduaneira e a Guarda Nacional Repu-
blicana, bem como foi também assinada a Declaracao
Conjunta entre o Governo e Associagao Nacional de
Municipios Portugueses relativa ao texto de Proto-
colo de Cooperacdo a celebrar entre os Municipios e
a Autoridade Tributaria e Aduaneira. Estes Protocolos
permitirao, a Guarda Nacional Republicana e aos Muni-
cipios, o acesso a informacao disponibilizada pela Auto-
ridade Tributaria e Aduaneira respeitante a identificacao
dos prédios e do titular da respetiva inscricao matricial.

Administracio Central e Administrac3o Local, Autoridade Tributaria e

Aduaneira e GNR cooperam para a defesa de pessoas, bens e floresta.
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SMART CITIES TOUR 2018 EM SETE CIDADES

A Associacao Nacional de Municipios Portugue-
ses (ANMP), através da Seccao de Municipios Cidades
Inteligentes, em parceria com a NOVA IMS, realizou,
entre janeiro e marco de 2018, sete workshops te-
maticos. Os temas abordados foram a resiliéncia, a
cidade como plataforma, a mobilidade, a sustentabi-
lidade economica e financeira, o turismo, edificado e
a inovagao.

No final da Tour, a ANMP participou na iniciativa Por-
tugal Smart Cities Summit (11 a 13 de abril 2018),
onde foi distinguida com o primeiro Prémio Smart Ci-
ties. O presidente da Camara Municipal de Viseu e vice
presidente da ANMP, Antonio Almeida Henriques, que
também preside a Seccdo, recebeu o Prémio, consi-
derando-o um estimulo para todos os que estao em-
penhados em tornar as suas cidades mais inteligentes.
Esta Seccao da ANMP tem os Municipios de Caste-
lo Branco e Seixal como vice presidentes da Mesa, e
as Autarquias de Cascais, Porto, Rlmada, Guimaraes,

Cidade como plataforma foi o tema debatido em Albufeira.

O presidente Antonio Al-
meida Henriques recebe o
primeiro Prémio Smart Ci-
ties entregue a ANMP pelo
presidente da Fundacao AIP
Jorge Rocha de Matos.

FOTO DR

Bragancga, Abrantes, Vila Nova de Poiares e Almeida
como vogais, tendo, atualmente, 135 Municipios as-
sociados. O seu trabalho envolve autarquias, univer-
sidades e empresas que trabalham em comum, no
sentido de tornar as cidades mais inteligentes e, assim,
melhorar a qualidade de vida dos cidadaos.

FOTO DR
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A SECCOES DE MUNICIPIOS ELEGERAM NOVAS MESAS

No atual mandato da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (2017-2021) ja foram eleitas as Mesas das

Seccoes de Municipios com Barragem, com Termas, com Atividade Piscatoria e Portos e ainda com Smart Cities.

MUNICIPIOS CIDADES INTELIGENTES

A A Seccio de Municipios Cidades Inteligentes reuniu no dia
9 de janeiro (2018), na sede da Associagao, em Coimbra, ten-
do realizado a eleicao da Mesa que, neste mandato, continuara
a ser presidida pelo presidente da Camara Municipal de Viseu,
Antonio Almeida Henriques.

Os municipios de Castelo Branco e Seixal asseguram as vice
presidéncias da Mesa da Seccao, enquanto as autarquias de
Cascais, Porto, Almada, Guimaraes, Braganga, Abrantes, Vila
Nova de Poiares e Almeida sao os vogais.

A Seccdo organizou ja a Smart Cities Tour 2018, em parce-
ria com Nova Information Management School, incluindo
workshops sobre turismo, resiliéncia, inovagao, mobilidade,
sustentabilidade econdmico financeira e um Ultimo sobre as
cidades como plataformas e, finalmente, participou na Portugal
Smart Cities Summit, em Lisboa.

O presidente Almeida Henriques preside a Mesa da Seccao

Cidades Inteligentes.

MUNICiIPIOS COM ATIVIDADE PISCATORIA E PORTOS

A A Seccio de Municipios com Atividade Piscatoria e Por-
tos reuniu a 22 de janeiro (2018), na sede da Associacao,
em Coimbra, tendo realizado a eleicao da Mesa que, neste
mandato, continuara a ser presidida pela presidente da Ca-
mara Municipal de Portimao, Isilda Gomes.

Os municipios de llhavo e de Nazare asseguram as vice pre-
sidéncias da Mesa da Seccdo, enquanto as autarquias de
Povoa do Varzim e Sesimbra s3o as vogais.

Todos os municipios foram convidados a apresentar pro-
postas de trabalho para este mandato, porem, desde j3, a
Secc3o vai continuar a trabalhar nas matérias diretamente
relacionadas com as praias e os portos, tendo em conta os
projetos de decretos lei da descentralizagao.

MUNICiPIOS COM BARRAGEM

O presidente Artur Nunes preside a Mesa da Secgao
de Municipios com Barragem.

A A Seccio de Municipios com Barragem reuniu a 27 de feve-
reiro (2018) na sede da Associacao, em Coimbra, tendo reali-
zado a eleicao da Mesa que, neste mandato, sera presidida pelo
presidente da Camara Municipal de Miranda do Douro, Artur
Nunes.

Os municipios de Vila Pouca de Aguiar e de Portel asseguram
as vice presidéncias da Mesa da Secc3o, enquanto as autarquias
de Arronches e de Serta desempenham as fungoes de vogais.
A Seccao, que integra 88 municipios com barragem, vai dinami-
zar um conjunto de atividades relevantes para o setor, podendo
as camaras municipais apresentar as suas propostas de trabalho
para o atual mandato.

A presidente Isilda Gomes preside a Mesa da Seccao de Municipios
com Atividade Piscatoria e Portos.

MUNICiIPIOS COM TERMAS

O presidente Vitor Figueiredo preside a Mesa da Seccao de Mu-
nicipios com Termas.

A A Seccio de Municipios com Termas reuniu no dia
31 de janeiro (2018) na sede da Associacao, em Coim-
bra, tendo realizado a eleicao da Mesa que, neste man-
dato, continuard a ser presidida pelo presidente da Ca-
mara Municipal de S3o Pedro do Sul, Vitor Figueiredo.
Os municipios de Penafiel e Sabugal asseguram as vice presi-
déncias da Mesa da Seccdo, enquanto as autarquias de Aguiar
da Beira e da Covilha desempenham as fungoes de vogais.
A Seccao, que integra trés dezenas de municipios com termas,
vai dinamizar um conjunto de atividades relevantes para o setor,
podendo as camaras municipais apresentar as suas propostas de
trabalho para o atual mandato.
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A ANMP PROMOVEU EVENTOS, ASSINOU PROTOCOLOS
E APRESENTOU PROPOSTAS ROS ORGAOS DE SOBERANIA

A A Associacio Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP), entre maio de 2017 e maio de 2018, promo-
veu diversos eventos, assinou protocolos com varias en-
tidades e apresentou numerosas propostas aos Orgaos
de soberania (Presidente da RepUblica, Assembleia da
Republica e Governo), bem como aos Grupos Parlamen-
tares e aos Servicos da Administracao Central.

Sempre com o objetivo de contribuir para a resolucao
dos diversos problemas e constrangimentos politicos e

O Presidente da ANMP abriu o Seminario sobre a Revisao do CCP.

econdmicos dos municipios, a ANMP tem trabalhado
afincadamente, no sentido de ajudar a criar as condigoes
legislativas e executivas que auxiliem o trabalho autar-
quico e, desse modo, melhorem a vida das populagoes.

Esta atividade da ANMP esta publicada nas paginas des-

te Boletim e encontra-se disponivel no site da Associa-

Gao, acessivel atraves do enderego www.anmp.pt, mas,
ainda assim, entendemos destacar, seguidamente, mais

algum desse trabalho em que a ANMP trabalha conti-

nuamente.

Mais de 400 autarcas e técnicos municipais assistiram
a este Seminario nacional.

A Associacao Nacional de Municipios Portugueses analisou (a 22 de janeiro de 2018), num Seminario, em Coim-

bra, a Revisao do Codigos dos Contratos Piblicos (CCP).

O Presidente da ANMP, Manuel Machado, abriu o Seminario e alertou para a necessidade da criagao de uma platafor-

ma eletronica para apoiar as entidades na aplicacao do Codigo revisto dos Contratos PUblicos (CCP).

No Seminario, entre os temas em analise e debate, que preocupam os municipios portugueses, tendo em conta que
o CCP revisto entrou recentemente em vigor a 1 de janeiro de 2018, suscitando a necessidade de esclarecimentos,

estiveram a Formagao Contratual e a Tramitagao Procedimental, que foram apresentadas, entre outros, por Pedro

Costa Gongalves e Licinio Lopes Martins, docentes da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.

No Seminario, que juntou quase 400 autarcas e técnicos municipais, também foram intervenientes alguns diretores

de departamento, chefes de divisdo e diretores de servicos de Camaras Municipais e da Comissdo de Coordenacao e

Desenvolvimento Regional do Centro.
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FUNDAGAO FEFAL FOI CONSTITUIDA

A A Associacio Nacional de Municipios Portugueses
celebrou, a 28 de julho (2017), a escritura de constitui-
cao da Fundagao para os Estudos e Formagao nas Au-
tarquias Locais (Fundacdo FEFAL) que devera entrar em
funcionamento ainda este ano.

A Fundacao FEFAL, que sucede ao Centro de Estudos e
Formacao Autarquica (CEFA), tem sede em Coimbra, é
uma entidade sem fins lucrativos, constituida por tempo
indeterminado, sob a iniciativa da Associacao Nacional
de Municipios Portugueses.

A FEFAL realizara acoes de informacao, cursos de for-
macao, atividades de investigacao, de assessoria técnica,
de cooperacao técnica internacional, e promovera a edi-
cao de estudos especializados em tematicas relevantes
para o desenvolvimento e inovagao nas autarquias locais.

O Secretario Geral e o Presidente da ANMP, respetivamente Rui
Solheiro e Manuel Machado, na assinatura da escritura da Fundacao.

FLORESTA: FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL

Conselho Diretivo da ANMP analisou limpeza da floresta

A O Conselho Diretivo da Associacao Nacional de Muni-
cipios Portugueses aprovou (a 23 de janeiro de 2018), por
unanimidade, uma posigao relativa ao Projeto de diploma
que define os critérios aplicaveis a gestao de combusti-

vel nas faixas secundarias (de gestao de combustivel) no
ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios.

Esta posicao, aprovada por todos os membros do Conse-
Iho Diretivo, seguiu para o Governo e para todos os mu-
nicipios e, na sequéncia desta tomada de posicao, a ANMP
solicitou uma reuniao ao Governo e reuniu com os res-
ponsaveis pela pasta e, posteriormente, a 6 de abril (con-
forme damos conta na pagina 33 deste Boletim), assinou
uma declaracao de compromisso conjunta com o Governo.
Os municipios estdo conscientes — como sempre estive-
ram — das suas responsabilidades em matéria de protecado
civil. Alias, dados recentes demonstram que os municipios
investem anualmente na protecao civil — com especial in-
cidéncia na area da prevengao — um montante proximo
dos 200 milhoes de euros, um valor dividido pelos cor-
pos de bombeiros dos municipios (26 estruturas), apoio
aos corpos de bombeiros voluntarios, servicos municipais
de protecao civil, gabinetes tecnicos florestais, equipas de
intervengao permanente e sapadores florestais e planea-
mento de protegao civil).

ANMP PEDIU ESCLARECIMENTOS SOBRE CTT

A A Associacio Nacional de Municipios Portugueses,
preocupada com as noticias sobre despedimentos de tra-
balhadores e o encerramento de postos dos CTT, solicitou
a ANACOM que, na qualidade de entidade reguladora, es-
clarecesse a situacao da empresa responsavel pelo servico
publico de correios.

O Conselho Diretivo da ANMP entendeu como grave “o
que se esta a passar e o que pode acontecer” ao servico
prestado pelos CTT, considerando que “os despedimen-
tos em massa” e “a ineficacia ja evidenciada na distribuicao
postal, que € um servico publico concedido pelo Estado”,
sao problemas que tém de ser resolvidos.

O encerramento de agéncias dos CTT preocupa as autarquias.
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ANMP E DIGNITUDE SOLIDARIAS

A A Associacao Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP) e a Associagao Dignitude estabeleceram um
protocolo de cooperacao, no dia 22 de janeiro (2018)
com o objetivo de promover a execugao do Programa
Abem: Rede Solidaria do Medicamento, que visa dar
resposta aos problemas de acesso ao medicamento
motivados pelo contexto de caréncia socioecondomica.
Promovido pela Associagao Dignitude, o programa
Abem tem o objetivo de garantir que as pessoas nao
deixem de ter acesso aos medicamentos que lhes sao
indispensaveis por razoes de insuficiéncia de rendi-
mentos, conforme especifica o protocolo de coopera-
Gao subscrito pelo presidente e pelo vice-presidente
da Dignitude, respetivamente Paulo Cleto Duarte e
Joao Almeida Lopes, e pelo presidente da ANMP, Ma-
nuel Machado.
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A Dignitude e a ANMP unem esforgos em prol dos mais
carenciados.

ANMP ACOMPANHOU LUTO NACIONAL

A A Associacao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), enquanto representante dos municipios portugueses,

acompanhou, solidariamente, o luto nacional decretado pelo Governo em homenagem as vitimas dos incéndios de

junho e de outubro em Portugal.

A ANMP manifestou também solidariedade aos Municipios gravosamente afetados pelos incéndios florestais e apre-

sentou condoléncias as familias enlutadas, sublinhando a sua disponibilidade para uma reflexao profunda e conjunta

de todos os agentes intervenientes nos dispositivos de Protecao Civil em articulagdo estreita com todos os niveis de

poder (nacional, regional e local).

ANMP PARTICIPA NOS SEGUINTES ORGAOS

A CONSELHO DE CONCERTAGAO TERRITORIAL: Or-
gao politico de promog3o da consulta e concertagao entre o
Governo e as diferentes entidades politicas infraestaduais, no
plano regional e local, que relne sob a presidéncia do Pri-
meiro Ministro, com a participagao da ANMP e da ANAFRE,
bem como de dois representantes das Regioes Autonomas
dos Acores e da Madeira.

As reunioces deste Conselho decorrem de quatro em quatro
meses e debatem assuntos relevantes para o pais em geral e
o poder local em particular, como os Fundos Europeus Estru-
turais e de Investimento, o processo de descentralizacao de
competéncias da Administragao Central para a Administragao
Local e o ciclo de reprogramagao do Portugal 2020, entre
outros.

COMISSAO INTERMINISTERIAL DE COORDENAGAO
DO ACORDO DE PARCERIA: Orgao de coordenagao po-
litica dos fundos europeus estruturais e de investimento, as-
segura a coeréncia da aplicagao dos FEEI com as orientagoes
estratégicas nacionais e europeias e a sua conformagao com
0S recursos orgamentais nacionais, no quadro plurianual de
programagao orgamental.

A ANMP participa nesta Comissao sempre que estejam em
analise matérias da competéncia das autarquias locais, prosse-
guindo o seu trabalho, quer ao nivel do estabelecimento das
orientacdes estratégicas, quer quanto a apreciagao da regula-

mentacao especifica. Estas posicoes da ANMP tém sido fun-
damentais para garantir a valorizagao do papel das autarquias.

FUNDO DE APOIO MUNICIPAL: A ANMP tem assegura-
do a representacao dos municipios na Direcio Executiva e na
Comissao de Acompanhamento do Fundo de Apoio Municipal
e tem insistido, junto do Governo, na necessidade de se encon-
trarem alternativas ao atual modelo de financiamento do FAM.
Em 2018, a Lei do Orcamento do Estado estabelece um
normativo novo que apenas limita os valores das presta-
¢oes anuais a realizar pelo Estado central e pelos municipios
(50%/50%), reduzindo-os ao longo de trés anos. Porém, esta
medida é considerada pela ANMP como muito limitada, ndo
correspondendo aos objetivos de revisao do regime juridico
do FAM que permanece em aberto.

INSTITUICéES EUROPEIAS: A ANMP é a Seccao nacional
do Conselho dos Municipios e Regides da Europa, uma
federacao de 60 associacoes representativas do Poder
Local e Regional de 42 paises europeus e de cerca de
130 mil coletividades territoriais.

No ambito da Unido Europeia, a Associacdo participa no
Comité das Regides da Unido Europeia, no Conselho de
Municipios e Regioes da Europa, no Congresso dos Po-
deres Locais e Regionais da Europa e no Conselho da
Europa.
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