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Capitulo Il - Disciplina or¢gamental e modelos organizacionais

Comentarios/ Proposta de redacao

14, Artigo 13.2, n.os 1 e 5; Artigo 33.2, n.2 9 alineas o) e r); Artigo 41.2; Artigo 72.2 n.2 1, alinea b) | Varios preceitos da proposta de Orgamento do
29, Estado carecem de ser retificados no sentido
49, Nomenclatura: de se compatibilizarem com o regime
84 “...empresas municipais ou de capital maioritariamente municipal...” constante da Lei n.2 50/2012 que, conforme é
“... setor empresarial regional e municipal...” sabido, procedeu a reforma da Atividade
“... setores empresariais regionais e municipais;” Empresarial Local, desde logo, em termos de
“... entidades do setor empresarial local e regional...” nomenclatura.
15 Artigo 15.2 O desvio de verbas do capital social das
Afetagao de verbas resultantes do encerramento de contratos-programa realizados no sociedades Polis Litoral para outros programas
ambito do Programa Polis Polis podera criar uma situacdo de enorme
O Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia pode proceder, na respetiva | injustica para os primeiros, que tém obras em
esfera de competéncias, a alocacdo de verbas resultantes do capital social das sociedades Polis, | curso, as quais poderdo ficar subitamente sem
mediante autorizacdo do membro do Governo responsavel pela area das financas, até ao | financiamento.
montante de € 6 000 000.
Neste ambito, s6 é admissivel suspender obras
com reduzida maturidade e sempre na
condicdo de o financiamento de tais obras ser
assegurado no ciclo de programacao
comunitaria 2014-2020.
18 Artigo 19.2
Retengao de montantes nas dotagdes, transferéncias e refor¢o orcamental O artigo prevé que qualquer reten¢do de
1- As transferéncias correntes e de capital do Orcamento do Estado para os organismos | transferéncias para o0s municipios para

auténomos da administracdo central, para as regides autébnomas e para as autarquias locais,
podem ser retidas para satisfazer débitos, vencidos e exigiveis, constituidos a favor da CGA, I.P.,
da Direcdo-Geral de Protecao Social aos Trabalhadores em Fung&es Publicas (ADSE), do SNS, da
seguranca social e da DGTF, e ainda em matéria de contribui¢ées e impostos, bem como dos
resultantes da nao utilizagao ou da utilizagdo indevida de fundos comunitarios.

satisfazer débitos a favor da CGA, da ADSE, do
SNS, da seguranca social e da DGTF, sé pode
ser feita nos termos da LFL.

Ficam excecionados desta regra os débitos a
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2- A retencdo a que se refere o niUmero anterior, no que respeita a débitos das regides
auténomas, nao pode ultrapassar 5% do montante da transferéncia anual.
3- As transferéncias referidas no n.2 1, no que respeita a débitos das autarquias locais,

salvaguardando o regime especial previsto no Cdodigo das ExpropriacGes, sé podem ser retidas
nos termos previstos na Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro.

4 - Quando ndo seja tempestivamente prestada ao Ministério das Financgas, pelos 6rgaos
competentes e por motivo que lhes seja imputdvel, a informacdo tipificada na lei de
enquadramento orcamental, aprovada pela Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto, alterada e
republicada pela Lei n.2 37/2013, de 14 de junho, bem como a que venha a ser anualmente
definida no decreto-lei de execugao orgamental ou noutra disposi¢ao legal aplicavel, podem ser
retidas as transferéncias e recusadas as antecipac¢oes de fundos disponiveis, nos termos a fixar
no decreto-lei de execucdo orcamental, até que a situacdo seja devidamente sanada.

5- Os pedidos de reforco orgamental resultantes de novos compromissos de despesa ou
de diminuicdo de receitas préprias implicam a apresentacdo de um plano que preveja a
reducdo, de forma sustentdvel, da correspondente despesa no programa orgcamental a que
respeita, pelo membro do Governo que tutela o servigo ou o organismo em causa.

6 - Para satisfazer débitos, vencidos e exigiveis, constituidos a favor do Estado e que
resultem da alienac¢do, de oneracdo e do arrendamento dos imdveis previstos no n.2 1 do artigo
12.9, podem ser retidas as transferéncias correntes e de capital do Orcamento do Estado para
as autarquias locais, nos termos do n.2 1, constituindo essa retencao receita afeta conforme
previsto no mesmo artigo.

Comentarios/ Proposta de redacao

favor do Estado que resultem da alienagao,
oneracdo e arrendamento dos imdveis nos
termos do artigo 12.9.

19

Artigo 20.2
Transferéncias para fundagoes
1- Durante o ano de 2014 mantém-se, como medida excecional de estabilidade
orcamental, o agravamento em 50% das reduc¢des de transferéncias a conceder as fundagGes
identificadas na Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 13-A/2013, de 8 de marco, face a
reducdo inicialmente prevista nessa resoluc¢do, nos termos do artigo 14.2 da Lei n.2 66-B/2012,
de 31 de dezembro, alterada pela Lei n.2 51/2013, de 24 de julho.
2- Nas situagdes em que o servico ou organismo responsavel pela transferéncia nao

O Orcamento do Estado para 2013 introduziu
um preceito sobre as transferéncias para as
fundacdes, inserindo no respetivo ambito de
aplicacdo as autarquias locais.

A presente proposta de Orgamento - a
semelhanca do disposto no anterior -
estabelece que as transferéncias a conceder as
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apresente transferéncias no triénio 2008 a 2010 para as fundacdes identificadas, as redugdes a
qgue se refere o niumero anterior sdo realizadas por referéncia ao montante global anual de
transferéncias de menor valor ocorrido nos anos de 2011 e 2012.

3- O montante global de transferéncias a realizar pelos servigos e organismos, no ano de
2014, para cada fundacao identificada ndo pode ultrapassar o respetivo montante global de
transferéncias recebido em 2013.

4 - Durante o ano de 2014 ficam proibidas quaisquer transferéncias para as fundagdes que
ndo acederam ao censo desenvolvido em execucdo do disposto na Lei n.2 1/2012, de 3 de
janeiro, ou cujas informagdes incompletas ou erradas impossibilitaram a respetiva avaliagcao.

5- Durante o ano de 2014 ficam proibidas quaisquer transferéncias para fundac¢des por
parte de entidades publicas que ndo cumpriram as obriga¢des previstas no artigo 4.2 da Lei n.2
1/2012, de 3 de janeiro, ou que, durante o ano de 2013, ndo tenham dado cumprimento ao
disposto no n.2 4 do artigo 14.2 da Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro, alterada pela Lei n.2
51/2013, de 24 de julho.

6 - Para efeitos do disposto no presente artigo, entende-se por «transferéncia» todo e
qualguer tipo de subvengdo, subsidio, beneficio, auxilio, ajuda, patrocinio, indemnizagao,
compensacao, prestacao, garantia, concessao, cessdo, pagamento, remuneracao, gratificacao,
reembolso, doacdo, participacdo ou vantagem financeira e qualquer outro apoio,
independentemente da sua natureza, designacdo e modalidade, temporario ou definitivo, que
seja concedido por servicos e organismos da administracdo direta ou indireta do Estado,
regides autdbnomas, autarquias locais, empresas publicas e entidades publicas empresariais do
setor publico empresarial, empresas publicas regionais, intermunicipais, entidades reguladoras
independentes, outras pessoas coletivas da administracdo autdnoma e demais pessoas
coletivas publicas, proveniente de verbas do Orcamento do Estado, de receitas prdprias
daqueles ou de quaisquer outras.

7 - Todas as transferéncias para fundacgdes por parte de entidades a que se refere o artigo
33.9, carecem do parecer prévio vinculativo do membro do Governo responsavel pela area das
finangas, nos termos e seguindo a tramitacdo a regular por portaria do mesmo membro do
Governo.

Comentarios/ Proposta de redacao

fundacgdes sao reduzidas em 50%
relativamente ao valor determinado na
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 79-
A/2012 ou por referéncia ao montante global
anual de transferéncias de menor valor
ocorrido nos anos de 2011 e 2012.

Mais prescreve o preceito em andlise que as

transferéncias quando efetuadas pelas
Autarquias Locais em incumprimento do
disposto determinam “.. a correspetiva
redu¢gdo no valor das transferéncias do

Orgamento do Estado para essas entidades...”
De notar, ainda, que a norma proibe ainda
quaisquer transferéncias para as fundagles
gue “ndo acederam ao censo desenvolvido em
execucdo do disposto na Lei n.2 1/2012, de 3
de janeiro” ou por parte das Autarquias Locais
gue ndo cumpriram as obrigacdes de
disponibilizacdo de informacao, previstas no
artigo 4.2 da Lei n.2 1/2012, de 3 de janeiro.
Ora, tal normativo constitui uma clara e
objetiva intromissdao no Poder Local, violadora
da autonomia das Autarquias Locais,
constitucionalmente consagrada, propondo-se
assim a eliminacdo da referéncia as Autarquias
Locais e, em conformidade, a revogacdo do n.2
8 da norma.
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8- As transferéncias efetuadas pelos municipios para fundacbes ndo dependem de
autoriza¢do do membro do Governo responsavel pela area das finangas e sdo obrigatoriamente
comunicadas a Inspeg¢do-Geral de Financgas (IGF) no prazo maximo de 30 dias.

9- A emissdo do parecer a que se refere o n.2 7 depende de:

a) Verificagdo do cumprimento do disposto na Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 13-
A/2013, de 8 de margo;

b) Confirmagdo do cumprimento, por parte das entidades publicas responsaveis pela
transferéncia, das obriga¢des previstas na Lei n.2 1/2012, de 3 de janeiro;

c) Valida¢do da situacdo da fundagdo a luz da Lei-Quadro das Fundacgdes, aprovada em
anexo a Lei n.2 24/2012, de 9 de julho.

10-  As transferéncias realizadas sem parecer prévio ou incumprindo o seu sentido dao
origem a responsabilidade disciplinar, civil e financeira.

11-  As transferéncias de organismos auténomos da administracdo central, das

administragdes regionais ou de autarquias locais em incumprimento do disposto no presente
artigo determinam ainda a correspetiva reducdo no valor das transferéncias do Orcamento do
Estado para essas entidades.

12 - O disposto no presente artigo ndo se aplica as transferéncias que tenham por
destinatarias as seguintes entidades:

a) Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa — Instituto Universitario de
Lisboa, Fundagdo Publica;

b) Universidade do Porto, Fundagdo Publica;

c) Universidade de Aveiro, Fundagdo Publica.

13- Ficam excecionadas do disposto no presente artigo as transferéncias realizadas:

a) Pelos institutos publicos do Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social,

com excecdo do Instituto do Emprego e da Formacdo Profissional, I.P. (IEFP, I.P.), ao abrigo de
protocolo de cooperacdo celebrado entre este ministério e as unibes representativas das
instituicdes de solidariedade social, bem como as transferéncias realizadas no ambito de
programas nacionais ou comunitarios, protocolos de gestdo dos rendimentos sociais de
inser¢ao, Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI) e Fundo de Socorro Social
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(FSS);

b) Na sequéncia de processos de financiamento por concursos abertos e competitivos
para projetos cientificos, nomeadamente os efetuados pela FCT, I.P.,, para centros de
investigacdo por esta reconhecidos como parte do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia.
14- Compete aos membros do Governo assegurar que os dirigentes dos competentes
servicos e organismos sob a sua tutela promovem as diligéncias necessarias a execugdo do
disposto no presente artigo, os quais sdao responsaveis civil, financeira e disciplinarmente pelos
encargos contraidos em resultado do seu ndo cumprimento ou do atraso injustificado na sua
concretiza¢do, quando tal Ihes seja imputavel.

15- O disposto nos n.2s 3 a 5 ndo admite qualquer excegao.

16-  Os despachos proferidos no ano de 2013 ao abrigo do n.2 13 do artigo 14.2 da Lei n.2
66-B/2012, de 31 de dezembro, alterada pela Lei n.2 51/2013, de 24 de julho, ndo vigoram
durante 2014, devendo proceder-se a reducdo da transferéncia no montante que
excecionaram.

17 - Por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
tutela, podem as fundagdes em situacdes excecionais e especialmente fundamentadas
beneficiar de limite de agravamento inferior ao previsto nos termos do n.2 1 do artigo 14.2 da
Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro, alterada pela Lei n.2 51/2013, de 24 de julho, a que se
refere on.2 1.

Comentarios/ Proposta de redacao

Capitulo lll - Disposicoes relativas a trabalhadores do setor publico, aquisi¢cao de servigos, prote¢ao social e aposentac¢ao ou reforma

29

Artigo 33.2
Redug¢do remuneratoria
1- A partir de 1 de janeiro de 2014 sdo reduzidas as remuneracodes totais iliquidas mensais
das pessoas a que se refere o n.2 9, de valor superior a € 600, quer estejam em exercicio de
fungdes naquela data, quer iniciem tal exercicio, a qualquer titulo, depois dela, nos seguintes
termos:

a) Para valores de remuneragdes superiores a € 600 e inferiores a € 2 000, aplica-se uma
taxa progressiva que varia entre os 2,5% e os 12%, sobre o valor total da remuneracdo;
b) 12 % sobre o valor total das remuneragées superiores a € 2 000.

A reducgdo remuneratdria ndo é, infelizmente,
novidade.

Todavia, desta feita, incidira sobre
remuneragdes muito baixas, logo a partir dos
600,00€, situagao inaceitavel.

revisdo da tabela

Também prevé a
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2- Exceto se a remuneracdo total iliquida agregada mensal percebida pelo trabalhador for
inferior ou igual a € 2 000, caso em que se aplica o disposto no nimero anterior, sdo reduzidas
em 12 % as diversas remuneragles, gratificagdes ou outras prestagdes pecunidrias nos
seguintes casos:

a) Pessoas sem relagdo juridica de emprego com qualquer das entidades referidas no n.2
9, nestas a exercer fungBes a qualquer outro titulo, excluindo-se as aquisicGes de servicos
previstas no artigo 72.9;

b) Pessoas referidas no n.2 9 a exercer fungdes em mais de uma das entidades
mencionadas naquele nimero.
3- As pessoas referidas no nimero anterior prestam, em cada més e relativamente ao més

anterior, as informagBes necessdrias para que os 6rgdos e servigos processadores das
remuneragoes, gratificagdes ou outras prestagées pecunidrias possam apurar a taxa de redugdo

aplicavel.
4 - Para efeitos do disposto no presente artigo:
a) Consideram-se «remunerag¢des totais iliquidas mensais» as que resultam do valor

agregado de todas as prestagdes pecunidrias, designadamente remuneragao base, subsidios,
suplementos remuneratérios, incluindo emolumentos, gratificacdes, subvencgdes, senhas de
presenca, abonos, despesas de representacdo e trabalho suplementar, extraordinario ou em
dias de descanso e feriados;

b) Ndo sdo considerados os montantes abonados a titulo de subsidio de refei¢do, ajuda de
custo, subsidio de transporte ou o reembolso de despesas efetuado nos termos da lei e os
montantes pecunidrios que tenham natureza de prestacdo social;

c) A taxa progressiva de reducdo para aplicar aos valores de remuneracgao entre os € 600 e
os € 2 000 é determinada por interpolacdo linear entre as taxas definidas para os valores de
remuneracdo de referéncia imediatamente abaixo e acima do valor de remuneragdo em
analise, determinada da seguinte forma:

d) Na determinacdo da taxa de reducdo, os subsidios de férias e de Natal sdo considerados
mensalidades auténomas;
e) Os descontos devidos sdo calculados sobre o valor pecunidrio reduzido por aplicagdo do

Comentarios/ Proposta de redacao

remuneratdria Unica durante o ano de 2014,
que atenta a suposta transitoriedade das
reducbes que tém sido impostas, nos sugere,
desde logo, reservas.

A ANMP & contra esta norma.




Apreciacao da ANMP a Proposta de Orcamento do Estado para 2014
- Proposta de Lein.° 178/X11 -

Redacao da PLOE para 2014 Comentarios/ Proposta de redacao

disposto nos n.2s 1 e 2.

5- Nos casos em que da aplicacdo do disposto no presente artigo resulte uma
remuneracao total iliquida inferior a € 600, aplica-se apenas a reducdo necessdria a assegurar a
percecao daquele valor.

6 - Nos casos em que apenas parte da remuneragdo a que se referem os n.2s 1 e 2 é sujeita
a desconto para a CGA, I. P., ou para a seguranca social, esse desconto incide sobre o valor que
resultaria da aplicacdo da taxa de redugdo prevista no n.2 1 as presta¢des pecuniarias objeto
daquele desconto.

7 - Quando os suplementos remuneratérios ou outras prestacdes pecunidrias forem
fixados em percentagem da remuneragdo base, a redugdo prevista nos n.2s 1 e 2 incide sobre o
valor dos mesmos, calculado por referéncia ao valor da remuneracdo base antes da aplicacdo
da reducao.

8- A redugdo remuneratéria prevista no presente artigo tem por base a remuneracgdo total
iliquida apurada apds a aplicagcdo das redugdes previstas nos artigos 11.2 e 12.2 da Lei n.2 12-
A/2010, de 30 de junho, alterada pela Lei n.2 64 -B/2011, de 30 de dezembro, e na Lei n.2
47/2010, de 7 de setembro, alterada pela Lei n.2 52/2010, de 14 de dezembro, para os
universos neles referidos.

9- O disposto no presente artigo € aplicavel aos titulares dos cargos e demais pessoal de
seguida identificados:

a) O Presidente da Republica;

b) O Presidente da Assembleia da Republica;

c) O Primeiro-Ministro;

d) Os Deputados a Assembleia da Republica;

e) Os membros do Governo;

f) Os juizes do Tribunal Constitucional e os juizes do Tribunal de Contas, o Procurador-

Geral da Republica, bem como os magistrados judiciais, os magistrados do Ministério Publico e
os juizes da jurisdicdo administrativa e fiscal e dos julgados de paz;

g) Os Representantes da Republica para as regides autonomas;

h) Os deputados as Assembleias Legislativas das regides auténomas;
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i) Os membros dos Governos Regionais;
i) Os eleitos locais;
k) Os titulares dos demais drgdos constitucionais ndo referidos nas alineas anteriores,

bem como os membros dos érgdos dirigentes de entidades administrativas independentes,
nomeadamente as que funcionam junto da Assembleia da Republica;

) Os membros e os trabalhadores dos gabinetes, dos 6rgdos de gestdo e de gabinetes de
apoio, dos titulares dos cargos e érgdos das alineas anteriores, do Presidente e Vice-Presidente
do Conselho Superior da Magistratura, do Presidente e Vice-Presidente do Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais, do Presidente do Supremo Tribunal de Justica, do
Presidente e juizes do Tribunal Constitucional, do Presidente do Supremo Tribunal
Administrativo, do Presidente do Tribunal de Contas, do Provedor de Justica e do Procurador-
Geral da Republica;

m) Os militares das For¢cas Armadas e da Guarda Nacional Republicana, incluindo os juizes
militares e os militares que integram a assessoria militar ao Ministério Publico, bem como
outras forcas militarizadas;

n) O pessoal dirigente dos servicos da Presidéncia da Republica e da Assembleia da
Republica, e de outros servicos de apoio a drgdos constitucionais, dos demais servicos e
organismos da administracdao central, regional e local do Estado, bem como o pessoal em
exercicio de fungdes equiparadas para efeitos remuneratorios;

o) Os gestores publicos, ou equiparados, os membros dos d&rgdos executivos,
deliberativos, consultivos, de fiscalizacdo ou quaisquer outros 6rgdos estatutdrios dos institutos
publicos de regime comum e especial, de pessoas coletivas de direito publico dotadas de
independéncia decorrente da sua integracdo nas areas de regulagdo, supervisdo ou controlo,
das empresas publicas de capital exclusiva ou maioritariamente publico, das entidades publicas
empresariais e das entidades que integram o setor empresarial regional e municipal, das
fundacgdGes publicas e de quaisquer outras entidades publicas;

p) Os trabalhadores que exercem fung¢des publicas na Presidéncia da Republica, na
Assembleia da Republica, em outros drgaos constitucionais, bem como os que exercem fungdes
publicas, em qualquer modalidade de relagao juridica de emprego publico, nos termos do
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disposto nos n.2s 1 e 2 do artigo 2.2, e nos n.2s 1, 2 e 4 do artigo 3.2 da Lei n.2 12 A/2008, de 27
de fevereiro, incluindo os trabalhadores em mobilidade especial e em licenga extraordinaria;

a) Os trabalhadores dos institutos publicos de regime especial e de pessoas coletivas de
direito publico dotadas de independéncia decorrente da sua integracdo nas areas de regulacdo,
supervisao ou controlo, incluindo as entidades reguladoras independentes;

r) Os trabalhadores das empresas publicas de capital exclusiva ou maioritariamente
publico, das entidades publicas empresariais e das entidades que integram o setor empresarial
regional e municipal;

s) Os trabalhadores e dirigentes das fundagGes publicas de direito publico e das fundagbes
publicas de direito privado e dos estabelecimentos publicos ndo abrangidos pelas alineas
anteriores;

t) O pessoal nas situacbes de reserva, pré-aposentacdo e disponibilidade, fora de
efetividade de servico, que beneficie de prestacGes pecuniarias indexadas aos vencimentos do
pessoal no ativo.

10-  As entidades processadoras das remuneragGes dos trabalhadores em fungdes publicas
referidas na alinea p) do nimero anterior, abrangidas pelo n.2 2 do artigo 2.2 da Lei n.2 12-
A/2008, de 27 de fevereiro, pela Lei n.2 66/2012, de 31 de dezembro e pela Lei n.2 66-B/2012,
de 31 de dezembro, bem como os érgdos ou servigos com autonomia financeira processadores
das remuneragdes dos trabalhadores em fungdes publicas referidos nas alineas q) e s) do
nimero anterior, procedem a entrega das quantias correspondentes as redugGes
remuneratdrias previstas no presente artigo nos cofres do Estado, ressalvados os casos em que
as remuneracbes dos trabalhadores em causa tenham sido prévia e devidamente
orcamentadas com aplicacao dessas mesmas reducgdes.

11- O disposto no presente artigo é ainda aplicavel a todos os contratos a celebrar, por
instituicdes de direito privado, que visem o desenvolvimento de atividades de docéncia, de
investigagdo ou com ambas conexas, sempre que 0s mesmos sejam expressamente suportados
por financiamento publico, no ambito dos apoios ao Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional
(SCTN), continuando a aplicar-se as redugdes entretanto determinadas aos diferentes tipos de
contratos em vigor, celebrados naqueles termos.
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12 - Aos subscritores da CGA, I.P., que, até 31 de dezembro de 2010, reuniam as condicdes
para a aposentacdo ou reforma voluntdria e em relacdo aos quais, de acordo com o regime de
aposentacdo que lhes é aplicavel, o calculo da pensdo seja efetuado com base na remuneracédo
do cargo a data da aposentacdo, ndo lhes é aplicavel, para efeito de calculo da pensdo, a
reducdo prevista no presente artigo, considerando-se, para esse efeito, a remuneragao do
cargo vigente em 31 de dezembro de 2010, independentemente do momento em que se
apresentem a requerer a aposentagdo.

13- O abono mensal de representagdo previsto na alinea a) do n.2 1 do artigo 61.2 do
Decreto—Lei n.2 40-A/98, de 27 de fevereiro, alterado pelos Decretos-Leis n.2s 153/2005, de 2
de setembro, e 10/2008, de 17 de janeiro, e pela Lei n.2 55 A/2010, de 31 de dezembro, é
reduzido em 4%, sem prejuizo das redugdes previstas nos numeros anteriores.

14 - O disposto no presente artigo ndo se aplica aos titulares de cargos e demais pessoal das
empresas de capital exclusiva ou maioritariamente publico e das entidades publicas
empresariais que integrem o setor publico empresarial se, em razdo de regulamentacdo
internacional especifica, dai resultar diretamente decréscimo de receitas.

15 - N3do é aplicdvel a redugdo prevista no presente artigo nos casos em que pela sua
aplicagcdo resulte uma remuneracdo iliquida inferior ao montante previsto para o salario
minimo em vigor nos paises onde existem servigos periféricos externos do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros.

16 - Durante o ano de 2014 é revista a tabela remuneratéria Unica, por portaria do
Primeiro-Ministro e do membro do Governo responsavel pela area das financas.
17 - Salvo o disposto no n.2 11, o regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa,

prevalecendo sobre quaisquer outras normas, especiais ou excecionais, em contrario e sobre
instrumentos de regulamentacao coletiva de trabalho e contratos de trabalho, ndo podendo ser
afastado ou modificado pelos mesmos.
42 Artigo 39.2

Proibicao de valorizagbes remuneratdrias
1- E vedada a pratica de quaisquer atos que consubstanciem valoriza¢des remuneratdrias
dos titulares dos cargos e demais pessoal identificado no n.2 9 do artigo 33.2

10



Apreciacao da ANMP a Proposta de Orcamento do Estado para 2014
- Proposta de Lein.° 178/X11 -

Redacao da PLOE para 2014 Comentarios/ Proposta de redacao
2- O disposto no numero anterior abrange as valorizacbes e outros acréscimos
remuneratorios, designadamente os resultantes dos seguintes atos:
a) Alteracbes de posicionamento remuneratdrio, progressdes, promog¢des, nomeagdes ou
graduacdes em categoria ou posto superiores aos detidos;
b) Atribuicdo de prémios de desempenho ou outras prestacdes pecunidrias de natureza
afim que excedam os limites fixados no n.2 5;
c) Abertura de procedimentos concursais para categorias superiores de carreiras

pluricategoriais, gerais ou especiais, ou, no caso das carreiras ndo revistas e subsistentes,
incluindo carreiras e corpos especiais, para as respetivas categorias de acesso, incluindo
procedimentos internos de sele¢do para mudanca de nivel ou escaldo;

d) Pagamento de remuneracdo diferente da auferida na categoria de origem, nas
situagBes de mobilidade interna, na modalidade de mobilidade na categoria, iniciadas apds a
entrada em vigor da presente lei, suspendendo-se a aplicagdo a novas situacdes do regime de
remunerac¢do dos trabalhadores em mobilidade prevista no n.2 1 do artigo 62.2 da Lei n.2 12-
A/2008, de 27 de fevereiro.

3- O disposto nos numeros anteriores nao é aplicidvel ao pagamento de remuneracdao | n.2 3: Por lapso, este numero ndo faz
diferente da auferida na categoria de origem nas situagdes de mobilidade interna na | referéncia que se trata do artigo 60.2 da Lei n.2
modalidade de mobilidade intercarreiras ou categorias, nos termos previstos nos n.2s 2 a 4 da | 12-A/ 2008 (e deverd tratar-se dos nimeros 3
Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro. e 4).

4 - O disposto nos n.2s 1 e 2 ndo prejudica a aplicacdo da Lei n.2 66-B/2007, de 28 de
dezembro, alterada pelas Leis n.2s 64-A/2008, de 31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de
dezembro, assim como das respetivas adaptacdes, nos casos em que tal se verifique, sendo que
os resultados da avaliacdo dos desempenhos suscetiveis de originar alteracées do
posicionamento remuneratério ao abrigo da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, podem ser
consideradas apds a cessacdo da vigéncia do presente artigo, nos seguintes termos:

a) Mantém-se todos os efeitos associados a avaliacdo do desempenho, nomeadamente a
contabilizacdo dos pontos a que se refere o n.2 6 do artigo 47.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, bem como a contabiliza¢cdo dos varios tipos de menc¢bes a ter em conta para efeitos
de mudanca de posi¢ao remuneratéria e ou atribuicdo de prémios de desempenho;
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b) As alteracGes do posicionamento remuneratério que venham a ocorrer apds 31 de
dezembro de 2013 n3o podem produzir efeitos em data anterior;
c) Estando em causa alteragdes obrigatérias do posicionamento remuneratério, a efetuar

ao abrigo do disposto no n.2 6 do artigo 47.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, quando o
trabalhador tenha, entretanto, acumulado mais do que os pontos legalmente exigidos, os
pontos em excesso relevam para efeitos de futura alteracdo do seu posicionamento
remuneratorio, nos termos da mesma disposicao legal.

5- Podem ser atribuidos, com carater excecional, prémios de desempenho ou de natureza
afim, com o limite maximo de 2% dos trabalhadores do servico, tendo como referéncia a ultima
avaliacdo de desempenho efetuada, desde que ndo haja aumento global da despesa com
pessoal na entidade em que aquela atribui¢ao tenha lugar.

6 - O limite maximo de 2% previsto no nimero anterior pode ser aumentado até 5%,
associado a critérios de eficiéncia operacional e financeira das entidades empregadoras, nos
termos e condigBes a definir por portaria dos membro dos Governo responsaveis pela drea das
finangas e da Administragao Publica.

7 - Sao vedadas as promogdes, independentemente da respetiva modalidade, ainda que os
interessados ja relinam as condigcGes exigiveis para o efeito a data da entrada em vigor da
presente lei, exceto se, nos termos legais gerais aplicaveis até 31 de dezembro de 2010, tais
promocdes devessem obrigatoriamente ter ocorrido em data anterior a esta ultima.

8- As alteragGes do posicionamento remuneratério, progressdes e promogdes que
venham a ocorrer apds a vigéncia do presente artigo ndo podem produzir efeitos em data
anterior.

9- O disposto nos numeros anteriores ndo prejudica as mudancas de categoria ou de
posto necessarias para o exercicio de cargo ou das fun¢des que integram o conteutdo funcional
da categoria ou do posto para os quais se opera a mudancga, bem como de graduac¢des para
desempenho de cargos internacionais, desde que se verifiguem os seguintes requisitos

cumulativos:
a) Que se trate de cargo ou fungdes previstos em disposicao legal ou estatutaria;
b) Que haja disposicdo legal ou estatutdria que preveja que a mudanca de categoria ou de
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posto ou a graduacdo decorrem diretamente e ou constituem condi¢ao para a designacao para
0 cargo ou para exercicio das fungoes;

c) Que estejam reunidos os demais requisitos ou condicGes gerais e especiais, legal ou
estatutariamente exigidos para a nomeagdo em causa e ou para a consequente mudanga de
categoria ou de posto, bem como graduacao;

d) Que a designacdo para o cargo ou exercicio de fungcBes seja imprescindivel,
designadamente por ndo existir outra forma de assegurar o exercicio das fungdes que lhe estdo
cometidas e nao ser legal e objetivamente possivel a continuidade do exercicio pelo anterior
titular.

10- O disposto no numero anterior abrange, durante o ano de 2014, situa¢des de mudanga
de categoria ou de posto necessarias para o exercicio de cargo ou fun¢Ges, designadamente de
militares das Forgas Armadas e da GNR, de pessoal com fungdes policiais da Policia de
Seguranga Publica (PSP), de pessoal da carreira de investigacdo e fiscalizacdo do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF), da Policia Judiciaria (PJ), do SIRP, da Policia Maritima e de outro
pessoal militarizado e de pessoal do corpo da guarda prisional, justificada que esteja a sua
necessidade e observadas as seguintes condicdes:

a) Os efeitos remuneratdrios da mudanca de categoria ou de posto apenas se verificam no
dia seguinte ao da publicacdo do diploma respetivo em Diario da Republica, exceto quando os
servicos estejam legalmente dispensados dessa publicacao, valendo, para esse efeito a data do
despacho de nomeagado no novo posto ou categoria;

b) Das mudancas de categoria ou posto ndao pode resultar aumento da despesa com
pessoal nas entidades em que aquelas tenham lugar.
11-  As mudancas de categoria ou posto e as graduacdes realizadas ao abrigo do disposto

nos n.%s 8 e 9 dependem de despacho prévio favoravel dos membros do Governo responsaveis
pela area das finangas e pela drea em que se integra o 6rgdo, servico ou entidade em causa,
tendo em conta a verificagdo dos requisitos e condi¢des estabelecidos naquelas disposicoes,
com excegao dos drgdos e servicos das administragdes regionais e autdrquicas, em que a
emissdo daquele despacho compete aos correspondentes drgaos de governo préprios.

12- O disposto nos n.2s 8 a 10 é também aplicdvel nos casos em que a mudanga de
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categoria ou de posto dependa de procedimento concursal proprio para o efeito, situagdo em
que o despacho a que se refere o numero anterior deve ser prévio a abertura ou
prosseguimento de tal procedimento.

13- O despacho a que se refere o n.2 11 estabelece, designadamente, limites quantitativos
dos individuos que podem ser graduados ou mudar de categoria ou posto, limites e ou
requisitos em termos de impacto orcamental desta graduacdao ou mudanca, os termos da
producdo de efeitos das graduagdes e mudancas de categoria ou posto, dever e termos de
reporte aos membros do Governo que o proferem das graduagcdes e mudangas de categoria ou
posto que venham a ser efetivamente realizadas, bem como a eventual obrigacdo de adogao de
outras medidas de redugdo de despesa para compensar o eventual aumento decorrente das
graduagdes ou mudangas de categoria ou posto autorizadas.

14-  Sem prejuizo do disposto no n.2 11, permanecem suspensos todos os procedimentos
concursais ou concursos pendentes a que se refere a alinea c) do n.2 2, salvo se o dirigente
maximo do servico ou entidade em causa decidir pela sua cessagao.

15- O tempo de servico prestado durante a vigéncia do presente artigo, pelo pessoal
referido no n.2 1, ndo é contado para efeitos de promocgdo e progressao, em todas as carreiras,
cargos e ou categorias, incluindo as integradas em corpos especiais, bem como para efeitos de
mudancas de posicdo remuneratéria ou categoria nos casos em que estas apenas dependam do
decurso de determinado periodo de prestacdo de servico legalmente estabelecido para o

efeito.

16 - Exceciona-se do disposto no numero anterior o tempo de servico prestado pelos
elementos a que se refere o n.2 9, para efeitos de mudanca de categoria ou de posto.

17 - O disposto no presente artigo nao se aplica para efeitos de conclusdo, com

aproveitamento, de estagio legalmente exigivel para o ingresso nas carreiras ndo revistas a que
se refere o artigo 34.¢

18- O disposto no presente artigo ndo é impeditivo da pratica dos atos necessarios a
obtencdo de determinados graus ou titulos ou da realizagdo da formagao especifica que sejam
exigidos, durante a vigéncia do presente artigo, pela regulamentacdo especifica das carreiras.
19- Quando a prética dos atos e ou a aquisicdao das habilitacGes ou da formacgao referidas
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no numero anterior implicar, nos termos das disposicdes legais aplicaveis, alteracdo da
remuneracdo devida ao trabalhador, esta alteracdo fica suspensa durante a vigéncia do
presente artigo.

20 - As altera¢des da remuneracdo a que se refere o numero anterior, que venham a
ocorrer apds a cessacdo de vigéncia do presente artigo, ndo podem produzir efeitos reportados
a data anterior aquela cessacdo.

21 - O disposto no presente artigo nao prejudica a concretizagdao dos reposicionamentos
remuneratdrios decorrentes da transicao para carreiras revistas, nos termos do artigo 101.2 da
Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, ou, sendo o caso, a transicdo para novos regimes de
trabalho, desde que os respetivos processos de revisdo se encontrem concluidos até a data da
entrada em vigor da presente lei.

22- O disposto no presente artigo nao prejudica igualmente a concretizacdo dos
reposicionamentos remuneratdrios respetivos decorrente da transicio dos assistentes
estagiarios para a categoria de assistentes e dos assistentes e assistentes convidados para a
categoria de professor auxiliar, nos termos do Estatuto da Carreira Docente Universitdria,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 448/79, de 13 de novembro, dos assistentes para a categoria de
professor-adjunto e dos trabalhadores equiparados a professor coordenador, professor-
adjunto ou assistente para a categoria de professor coordenador e professor-adjunto em
regime de contrato de trabalho em fungdes publicas na modalidade de contrato por tempo
indeterminado, nos termos do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior
Politécnico, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 185/81, de 1 de julho, bem como dos assistentes de
investigacdo cientifica na categoria de investigador auxiliar, nos termos do Estatuto da Carreira
de Investigacdo Cientifica, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 124/99, de 20 de abril.

23 - Os orgdos e servicos competentes para a realizacdo de acGes de inspecdo e auditoria
devem, no ambito das acdes que venham a executar nos 0Orgdos, servicos e entidades
abrangidos pelo disposto no presente artigo, proceder a identificacdo das situagdes passiveis de
constituir violagdo do disposto no presente artigo e comunica-las aos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e da Administracdo Publica.

24 -  Os atos praticados em violacdo do disposto no presente artigo sdo nulos e fazem
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incorrer os seus autores em responsabilidade civil, financeira e disciplinar.

25 - Para efeitos da efetivacdo da responsabilidade financeira a que se refere o nimero
anterior, consideram-se «pagamentos indevidos», as despesas realizadas em violacdo do
disposto no presente artigo.

26 - O regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa, prevalecendo sobre
quaisquer outras normas legais ou convencionais, especiais ou excecionais, em contrario, ndo
podendo ser afastado ou modificado pelas mesmas.

Comentarios/ Proposta de redacao

50

Artigo 42.2
Determinagao do posicionamento remuneratdrio
1- Nos procedimentos concursais em que a determinagdo do posicionamento
remuneratdrio se efetue por negociacdo, nos termos do disposto no artigo 55.2 da Lei n.2 12-
A/2008, de 27 de fevereiro, sem prejuizo do disposto no n.2 6 do mesmo artigo, a entidade
empregadora publica ndo pode propor:

a) Uma posicdo remuneratdria superior a auferida relativamente aos trabalhadores
detentores de uma prévia relacdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado;

b) Uma posicdo remuneratdria superior a segunda, no recrutamento de trabalhadores
titulares de licenciatura ou de grau académico superior para a carreira geral de técnico superior
que:

i) Ndo se encontrem abrangidos pela alinea anterior; ou

ii) Se encontrem abrangidos pela alinea anterior auferindo de acordo com posi¢cdo
remuneratoria inferior a segunda da referida carreira;

c) Uma posicdo remuneratéria superior a terceira, no recrutamento de trabalhadores

titulares de licenciatura ou de grau académico superior para a carreira especial de inspecdo que
nao se encontrem abrangidos pela alinea a);

d) Uma posicdo remuneratdria superior a primeira, nos restantes casos.

2- Para efeitos do disposto no numero anterior, os candidatos que se encontrem nas
condicBes nele referidas, informam prévia e obrigatoriamente a entidade empregadora publica
do posto de trabalho que ocupam e da posi¢do remuneratéria correspondente a remuneragao
que auferem.

O artigo ndo é novo mas devera ser melhorado
de forma a clarificar:

1) Que a entidade empregadora publica ndo
estd obrigada a oferecer os limites
maximos;

2) Qual o posicionamento remuneratorio
que pode ser efetivamente proposto aos
candidatos aprovados nos procedimentos
concursais que se circunscrevam a
trabalhadores detentores de uma prévia
relacdo juridica de emprego publico por
tempo indeterminado.

Esta ultima situacdo gerou tantas duvidas que
teve de, escusadamente, ser alvo de uma FAQ
da DGAEP para esclarecimento da norma
introduzida na LOE 2013, a saber

» 2. Que posicionamento remuneratério

pode ser proposto aos candidatos
aprovados nos procedimentos concursais
que se circunscrevam a trabalhadores
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3- Nos procedimentos concursais em que a determinacdo do posicionamento detentores de uma prévia relacdo juridica
remuneratorio ndo se efetue por negociacdo, os candidatos sdo posicionados na primeira de emprego publico por tempo
posicdo remuneratdria da categoria ou, tratando-se de trabalhadores detentores de uma prévia indeterminado, nos casos em que a
relacdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado, na posicdo remuneratdria determinacdo desse posicionamento se
correspondente a remuneragdo atualmente auferida, caso esta seja superior aquela, efetue por negociacdo?

suspendendo-se, durante o periodo referido no n.2 1, o disposto no n.2 9 do artigo 55.2 da Lei Face ao disposto no artigo 38.2 da LOE 2013,
n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, bem como todas as normas que disponham em sentido na fase de negociacdo do posicionamento
diferente. remuneratdrio, aos candidatos aprovados
4 - O regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa, prevalecendo sobre no procedimento concursal pode ser
quaisquer outras normas legais ou convencionais, especiais ou excecionais, em contrario, ndo proposta:

podendo ser afastado ou modificado pelas mesmas. a) A posicdao remuneratdria (na estrutura da

carreira/categoria para que foi aberto o
procedimento) a que corresponda uma
remuneracdo igual ou imediatamente
inferior a detida na origem, quer se trate
de trabalhadores detentores da mesma
carreira/categoria, quer se trate de
trabalhadores que concorram
intercarreiras/categorias;

b) A primeira posicdo remuneratdria, a
segunda no caso de se tratar da carreira
geral de técnico superior, quando os

trabalhadores concorram
intercarreiras/categorias e aufiram na
origem por uma posicdo/nivel

remuneratdrio, cuja remuneragdo seja
inferior a correspondente  aquelas
posicdes remuneratoérias”.
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Artigo 48.2

Controlo de recrutamento de trabalhadores
1- Os servicos da administracdo direta e indireta do Estado, das administracdes regional e
autarquica, bem como os drgaos e servicos de apoio do Presidente da Republica, da Assembleia
da Republica, dos tribunais e do Ministério Publico e respetivos érgdos de gestdo e dos outros
orgdos abrangidos pelo dambito de aplicacdo objetivo definido no artigo 3.2 da Lei n.2 12-
A/2008, de 27 de fevereiro, ndo podem proceder a abertura de procedimentos concursais com
vista a constituicdo de relagdes juridicas de emprego publico por tempo indeterminado,
determinado ou determindvel, para carreira geral ou especial e carreiras que ainda ndo tenham
sido objeto de extingdo, de revisdo ou de decisdo de subsisténcia, destinados a candidatos que
ndo possuam uma relag¢do juridica de emprego publico por tempo indeterminado previamente
constituida, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.
2- Em situacGes excecionais, devidamente fundamentadas, os membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e da Administracdao Publica podem autorizar a abertura
de procedimentos concursais a que se refere o nimero anterior, fixando, caso a caso, o nimero
maximo de trabalhadores a recrutar e desde que se verifiguem os seguintes requisitos
cumulativos:
a) Existéncia de relevante interesse publico no recrutamento, ponderando,
designadamente, a eventual caréncia dos recursos humanos no setor de atividade da
Administracdo Publica a que se destina o recrutamento, bem como a evolucdo global dos
recursos humanos do ministério de que depende o drgdo ou servico;
b) Impossibilidade de ocupacao dos postos de trabalho em causa por trabalhadores com
relacdo juridica de emprego publico previamente constituida, ou por recurso a pessoal
colocado em situacao de mobilidade especial ou a outros instrumentos de mobilidade;
c) Confirmacdo de declaracao de cabimento or¢camental emitida pela delegacdo da DGO,
ou pelo IGFSS, I.P., quando se trate de drgdo, servico ou entidade que integre o ambito da
seguranca social, aquando do pedido de autorizagao;
d) Cumprimento, pontual e integral, dos deveres de informagdo previstos na Lei n.2
57/2011, de 28 de novembro, alterada pela Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro;

Comentarios/ Proposta de redacao

Refere o n2 1 que “Os servicos da
administracdo direta e indireta do Estado, das
administragdes regional e autdrquica, (...)".

Todavia, existindo norma especifica para o
controlo do recrutamento de trabalhadores
nas autarquias locais (artigo 63.2.), devera ser
eliminada deste preceito a referéncia a
administragdo autdarquica.
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e) Seja demonstrado o cumprimento das medidas de reducdo minima, estabelecidas
tendo em vista o cumprimento do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF),
considerando o numero de trabalhadores em causa no termo do ano anterior;

f) Parecer prévio favoravel do membro do Governo de que depende o drgdo ou servico
que pretende efetuar o recrutamento.
3- Quando tenha decorrido o prazo de seis meses, a contar da data da emissdao da

autorizacdo prevista no numero anterior, sem que tenha sido homologada a lista de
classificacdo final, devem os servicos que procedem ao recrutamento, apds a fase de aplicacdo
de métodos de selegdo, solicitar autorizagdo aos membros do Governo a que se refere a
mesma disposi¢do legal para prosseguir com o recrutamento.

4 - Todos os drgdos e servicos competentes para a realizacdo de acbes de inspecdo e
auditoria devem, no ambito das a¢Ges que venham a executar nos érgaos e servigos abrangidos
pelo disposto no presente artigo, proceder a identificacdo das situagbes passiveis de constituir
violacdo do disposto no presente artigo e comunica-las aos membros do Governo a que se
refere o n.2 2.

5- Sem prejuizo da producdo plena dos seus efeitos durante o tempo em que tenham
estado em execucgdo, as contratacdes e as nomeacdes de trabalhadores efetuadas na sequéncia
de procedimentos concursais realizados em violacdo do disposto no presente artigo sao nulas e
fazem incorrer os seus autores em responsabilidade civil, financeira e disciplinar.

6 - Para efeitos da efetivacdo da responsabilidade financeira a que se refere o nimero
anterior consideram-se, designadamente, todos os pagamentos efetuados aos trabalhadores
nomeados e contratados em viola¢do do disposto no presente artigo como consequéncia desta
violacdo e, como tal, pagamentos indevidos.

7 - O disposto no presente artigo tem carater excecional e prevalece sobre todas as
disposicGes legais, gerais ou especiais, contrarias.
8- O disposto no n.2 3 aplica-se aos procedimentos concursais a que se refere o n.2 1 em

curso a data da entrada em vigor da presente lei.

Comentarios/ Proposta de redacao
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60 Artigo 51.2
Trabalhadores de drgaos e servigos das administra¢Ges regionais e autarquicas
1- Com vista ao cumprimento dos principios orientadores da gestdo dos recursos | HA demasiado tempo que vigora no
humanos na Administracdo Publica, esta sujeita a parecer prévio favoravel dos membros do | ordenamento juridico uma norma como esta,
Governo responsaveis pelas areas das financas e da Administracdo Publica, a mobilidade | discriminadora da Administracdo Publica local
interna de trabalhadores de dérgaos e servigos das administracdes regionais e autarquicas para | e dos seus trabalhadores que também sdo
os restantes 6rgdos ou servigos aos quais ¢ aplicavel a Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro. trabalhadores da Administra¢do Publica.
2- O disposto no numero anterior é ainda aplicdvel ao recrutamento exclusivamente | Com efeito, tanto no recrutamento por
destinado a trabalhadores com prévia relagdo juridica de emprego publico por tempo | procedimento concursal como na mobilidade
indeterminado ou determinado, a que se referem os n.2s 4 e 5 do artigo 6.2 da Lei n.2 12 | interna, sujeita-se a mobilidade da Local para a
A/2008, de 27 de fevereiro, quando se pretenda admitir a candidatura de trabalhadores de | Central a um prévio parecer ministerial.
drgdos ou servicos das administragdes regionais e autarquicas para os restantes érgdos ou | E o inverso ndo existe!
servicos aos quais é aplicavel a referida lei.
3- No caso das situacdes de mobilidade interna autorizadas ao abrigo do disposto non.2 1, | Tem de ser ELIMINADA!
a consolidacdo prevista no artigo 64.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, carece
igualmente de parecer prévio favoravel, para o efeito, dos mesmos membros do Governo.
4 - O disposto no nimero anterior aplica-se as situacées de mobilidade interna em curso a
data da entrada em vigor da presente lei.
62 Artigo 55.2
Contratos a termo resolutivo
1- Durante o ano de 2014, os servigos e organismos das administracdes direta e indireta | Ndo é novo, mas clarifica que “No caso dos

do Estado, regionais e autdrquicas ndo podem proceder a renovacdo de contratos de trabalho
em funcgdes publicas a termo resolutivo e de nomeacgGes transitorias, sem prejuizo do disposto
nos numeros seguintes.

2- Em situagOes excecionais, fundamentadas na existéncia de relevante interesse publico,
os membros do Governo responsdaveis pelas areas das financas e da Administragcdo Publica
podem autorizar a renovagao de contratos ou nomeagbes a que se refere o nimero anterior,
fixando, caso a caso, as condi¢cGes e termos a observar para o efeito e desde que se verifiquem
os seguintes requisitos cumulativos:

servicos e organismos das administracoes
regionais e autarquicas, a autorizagdo a que se
refere 0 n.2 2 compete aos correspondentes
drgdos executivos”. Regista-se por positiva esta
clarificacao.
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a) Existéncia de relevante interesse publico na renovacdo, ponderando, designadamente,
a eventual caréncia de recursos humanos no setor de atividade da Administracdo Publica a que
se destina o recrutamento, bem como a evolucdo global dos recursos humanos do ministério
de que depende o servi¢o ou organismo;

b) Impossibilidade de satisfacdo das necessidades de pessoal por recurso a pessoal
colocado em situacao de mobilidade especial ou a outros instrumentos de mobilidade;

c) Demonstragdo de que os encargos com as renovacdes em causa estdo previstos nos
orcamentos dos servigos ou organismos a que respeitam;

d) Demonstracdao do cumprimento das medidas de redu¢do minima, de 2%, de pessoal
considerando o nimero de trabalhadores do servigo ou organismo em causa no termo do ano
anterior;

e) Parecer prévio favoravel do membro do Governo de que depende o servico ou
organismo que pretende realizar a renovagdo de contrato ou nomeagao;

f) Cumprimento, pontual e integral, dos deveres de informagdo previstos na Lei n.2
57/2011, de 28 de novembro, alterada pela Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro.

3- No final de cada trimestre, os servigos e organismos prestam informacao detalhada
acerca da evolucdao do cumprimento dos objetivos consagrados no n.2 1, nos termos a definir
por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas dareas das finangas e da
Administragdo Publica.

4 - Sdo nulas as renovacgGes efetuadas em violacdo do disposto nos niumeros anteriores,
sendo aplicavel, com as necessdrias adaptacOes, o disposto nos n.2s 6 a 8 do artigo 9.2 da Lei
n.2 12-A/2010, de 30 de junho, alterada pelas Leis n.2s 64-B/2011, de 30 de dezembro, e 66-
B/2012, de 31 de dezembro.

5- O incumprimento do disposto no n.2 1 determina a responsabilidade disciplinar do
dirigente do servigo ou organismo respetivo e constitui fundamento bastante para a cessacao
da sua comissao de servigo.

6 - No caso da administracdo local, a violagdo do disposto no presente artigo determina
também a redugdo nas transferéncias do Orcamento do Estado para a autarquia no montante
idéntico ao despendido com as renovagdes de contratos ou de nomeagdes em causa, ao abrigo
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do disposto no n.2 3 do artigo 92.2 da lei de enquadramento orcamental, aprovada pela Lei n.2
91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.2 37/2013, de 14 de junho.

7 - No caso das administracdes regionais, a violacdao do presente artigo determina ainda a
reducdo nas transferéncias do Orcamento do Estado para a regido autdnoma no montante
idéntico ao despendido com as renovagdes de contratos ou de nomeagdes em causa.

8- No caso dos servicos e organismos das administracdes regionais e autarquicas, a
autorizagdo a que se refere o n.2 2 compete aos correspondentes drgados executivos.
9- O disposto no presente artigo ndo se aplica aos militares das Forcas Armadas em

regimes de voluntariado e de contrato, cujo regime contratual consta de legislacdo especial,
sendo a fixacdo dos quantitativos maximos de efetivos que aos mesmos respeita efetuada
através de norma especifica.

10 - Ficam ainda excecionados da aplicacdao do presente artigo os formandos da GNR e da
PSP, cujos regimes juridicos estatutdrios de formac¢do impliguem o recurso a algumas das
modalidades de vinculagdo em causa.

11- Relativamente ao pessoal docente e de investigacdo, incluindo os técnicos das
atividades de enriquecimento curricular, que se rege por regras de contratacdo a termo
previstas em diplomas prdéprios, sdo definidos objetivos especificos de reducdo pelos membros
do Governo responsaveis pelas areas das financgas, da Administracdo Publica, da educagdo e da
ciéncia.

12 - Sdo também excecionados da aplicagdo do presente artigo os adjuntos de conservador
dos Registos e Notariado que se encontrem numa das referidas modalidades de vinculagao, na
sequéncia de procedimento de ingresso previsto em diploma préprio.

13- O regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa, prevalecendo sobre
quaisquer outras normas legais ou convencionais, especiais ou excecionais, em contrario, ndo
podendo ser afastado ou modificado pelas mesmas.

Comentarios/ Proposta de redacao

69

Artigo 59.2
Reducdo de trabalhadores no setor plblico empresarial
1- Durante o ano de 2014 as empresas publicas e as entidades publicas empresariais do
setor publico empresarial, com exce¢do dos hospitais entidades publicas empresarias, reduzem

Até porque trabalhadores das empresas
municipais sdo contabilizados na reducdo dos
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no seu conjunto, no minimo, em 3% o numero de trabalhadores face aos existentes em 31 de
dezembro de 2012, sem prejuizo do cumprimento do disposto no artigo anterior.

2- Durante o ano de 2014, as empresas do setor publico empresarial na area dos
transportes terrestres e fluviais e gestdo da infraestrutura ferroviaria e suas participadas devem
prosseguir a reducdo dos seus quadros de pessoal, adequando-os as efetivas necessidades de
uma organizacao eficiente.

Comentarios/ Proposta de redacao

trabalhadores das Camaras Municipais nos
termos do artigo 61.2, devera ficar expresso
que esta redugdo de 3% do numero de
trabalhadores do sector publico empresarial
nao se aplica as empresas locais.

70

Artigo 61.2
Redugao de trabalhadores nas autarquias locais
1- Durante o ano de 2014, as autarquias locais reduzem, no minimo, em 2% o numero de
trabalhadores face aos existentes em 31 de dezembro de 2013.
2- No final de cada trimestre, as autarquias locais prestam a Dire¢do-Geral das Autarquias

Locais (DGAL) informacdo detalhada acerca da evolugdo do cumprimento dos objetivos de
reducdo consagrados no nimero anterior.

3- No caso de incumprimento dos objetivos de redu¢cdo mencionados no n.2 1, ha lugar a
uma redugdo das transferéncias do Orcamento do Estado para a autarquia em causa, no
montante equivalente ao que resultaria, em termos de poupanca, com a efetiva reducdo de
pessoal prevista naquela disposi¢ao no periodo em causa.

4 - A violagcdo do dever de informacdo previsto no n.2 2 até ao final do 3.2 trimestre, é
equiparada, para todos os efeitos legais, ao incumprimento dos objetivos de redugao do
numero de trabalhadores previstos no n.2 1.

5- Para efeitos do disposto no n.2 1, ndo é considerado o pessoal necessdrio para
assegurar o exercicio de atividades objeto de transferéncia ou contratualizacdo de
competéncias da administracdo central para a administracdo local no dominio da educacdo,
bem como no dmbito do atendimento digital assistido.

6 - Para efeitos do disposto no n.2 1, sdo considerados os trabalhadores de empresas locais
nas quais o municipio tenha uma influéncia dominante, nos termos do disposto no n.2 1 do
artigo 19.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, bem como os trabalhadores do municipio que,
ao abrigo de instrumento de mobilidade, desempenham fung¢des nas dreas metropolitanas ou
nas comunidades intermunicipais.

E inadmissivel!

Pelo 3.2 ano consecutivo impGem-se cortes
cegos no numero de trabalhadores da
Administracdo Local, sem o cuidado de definir
racios ou de apurar do efetivo excesso/
caréncia de trabalhadores, pondo em causa o
acesso e a qualidade dos servigos a prestar as
populagdes.

As sucessivas reducgdes de pessoal podem ter
consequéncias perversas, uma vez que a
situacdo de partida & diferente para os varios
municipios. Em muitos municipios, nesta fase,
é ja impossivel fazer cortes no numero de
trabalhadores, sem comprometer os servicos
basicos dos municipios (é impossivel abdicar de
um coveiro, ou um jardineiro, etc...).

Os cortes ndao podem ser aplicados de forma
mecanica, devendo existir mecanismos que
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71 Artigo 62.2 regulem a diversidade de situagdes existentes
Redugao de trabalhadores nos municipios em situa¢ao de saneamento ou rutura entre os municipios. Qualquer proposta neste
Nos municipios cuja divida total, prevista no artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, | sentido deve forgosamente considerar as
ultrapasse, em 31 de dezembro de 2013, 2,25 vezes a média da receita corrente liquida | disparidades existentes.
cobrada nos trés exercicios anteriores, a obrigacdo de reducdo do nimero de trabalhadores é
de, no minimo, 3% face aos existentes em 31 de dezembro de 2013.
71 Artigo 63.2
Controlo do recrutamento de trabalhadores nas autarquias locais . ~ .
. SR . . . A medida ndao é nova mas exige, pelo menos,
1- As autarquias locais ndo podem proceder a abertura de procedimentos concursais com

vista a constituicdo de relagdes juridicas de emprego publico por tempo indeterminado,
determinado ou determindvel, para carreira geral ou especial e carreiras que ainda ndo tenham
sido objeto de extingdo, de revisdo ou de decisdo de subsisténcia, destinados a candidatos que
ndo possuam uma relag¢do juridica de emprego publico por tempo indeterminado previamente
estabelecida, sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.

2- Em situagOes excecionais, devidamente fundamentadas, o 6rgdo deliberativo, sob
proposta do respetivo drgdo executivo, pode autorizar a abertura dos procedimentos
concursais a que se refere o nimero anterior, fixando, caso a caso, o nimero maximo de
trabalhadores a recrutar e desde que se verifiquem cumulativamente o requisito enunciado nas
alineas b), d), e e) do n.2 2 do artigo 48.2 e os seguintes requisitos cumulativos:

a) Seja imprescindivel o recrutamento, tendo em vista assegurar o cumprimento das
obrigacGes de prestacdo de servico publico legalmente estabelecidas e ponderada a caréncia
dos recursos humanos no setor de atividade a que aquele se destina, bem como a evolugao
global dos recursos humanos na autarquia em causa;

b) Seja demonstrado que os encargos com os recrutamentos em causa estdo previstos nos
orgamentos dos servi¢cos a que respeitam.
3- A homologacdo da lista de classificacdo final deve ocorrer no prazo de seis meses, a

contar da data da deliberacdo de autorizacdo prevista no nimero anterior, sem prejuizo da
respetiva renovacao, desde que devidamente fundamentada.
4 - S3o nulas as contratagOes e as nomeacdes de trabalhadores efetuadas em violagdo do

as seguintes alteragdes:

Deverd ser salvaguarda a existéncia de
motivo e enquadramento legal
justificativo que afaste tanto a nulidade
como a redugao de transferéncias (n.2 4);

Deverdo ser expressamente excecionadas
destes preceitos -- sem prejuizo de outras
situagbes devidamente equacionadas e
fundamentadas -- as seguintes situa¢oes
de recrutamento de determinados
trabalhadores sem CTl para a ocupacao de
postos de trabalho que correspondam a
necessidades de pessoal muito
especificas:

- Nadadores-salvadores;

- Sapadores florestais;

- Técnicos das atividades de
enriquecimento curricular (AEC); e

- Animadores e colaboradores dos
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disposto nos numeros anteriores, sendo aplicavel, com as devidas adaptagGes, o disposto nos Gabinetes de Inser¢ao Profissional.
n.2s 4 a 6 do artigo 48.2, havendo lugar a redugdo nas transferéncias do Orcamento do Estado
para a autarquia em causa de montante idéntico ao despendido com tais contratacGes ou
nomeacoes, ao abrigo do disposto no n.2 3 do artigo 92.2 da lei de enquadramento or¢camental,
aprovada pela Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.2 37/2013, de
14 de junho.
5- O disposto no presente artigo ndo prejudica o disposto no artigo seguinte, que constitui
norma especial para autarquias locais abrangidas pelo respetivo ambito de aplicagao.
6 - O disposto no presente artigo é diretamente aplicavel as autarquias locais das regides
auténomas.
7 - Até ao final do més seguinte ao do termo de cada trimestre, as autarquias locais
informam a DGAL do ndimero de trabalhadores recrutados nos termos do presente artigo.
8- O disposto no presente artigo tem carater excecional e prevalece sobre todas as
disposicGes legais, gerais ou especiais, contrarias.
9- O disposto no presente artigo aplica-se, como medida de estabilidade orgamental, nos
termos e para os efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 3.2, no n.2 1 do artigo 4.2 e non.2 1 do
artigo 11.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 setembro, conjugados com o disposto no artigo 86.2 da lei
de enquadramento orcamental, aprovada pela Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto, alterada e
republicada pela Lei n.2 37/2013, de 14 de junho.
73 Artigo 64.2

Recrutamento de trabalhadores nas autarquias locais em situagao de saneamento ou de

rutura

1- Ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 11.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, e
sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, os municipios que se encontrem em situacdo de
saneamento ou de rutura, nos termos do disposto no artigo 57.2 da referida lei, ndo podem
proceder a abertura de procedimentos concursais com vista a constituicdo de relagGes juridicas
de emprego publico por tempo indeterminado, determinado ou determinavel, para carreira
geral ou especial e carreiras que ainda ndo tenham sido objeto de extin¢do, de revisdo ou de
decisdo de subsisténcia, destinados a candidatos que ndo possuam uma relacdo juridica de
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emprego publico por tempo indeterminado previamente constituida.

2- Sem prejuizo do artigo 84.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, o disposto no
numero anterior aplica-se, como medida de estabilidade, nos termos e para os efeitos do
disposto nos artigos 10.2-A e 10.2-B da lei de enquadramento orcamental, aprovada pela Lei n.2
91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.2 37/2013, de 14 de junho, as
autarquias locais que ultrapassem o limite previsto no artigo 52.2 Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro.

3- Em situacOes excecionais, devidamente fundamentadas, os membros do Governo
responsaveis pelas dreas das finangas e da administragdo local podem autorizar a abertura de
procedimentos concursais a que se referem os niumeros anteriores, fixando, caso a caso, o
numero maximo de trabalhadores a recrutar, desde que se verifiguem cumulativamente os
requisitos enunciados nas alineas b), d) e e) do n.2 2 do artigo 48.2 e os seguintes requisitos:

a) Seja imprescindivel o recrutamento, tendo em vista assegurar o cumprimento das
obrigacdes de prestacdo de servigco publico legalmente estabelecidas e ponderada a caréncia
dos recursos humanos no setor de atividade a que aquele se destina, bem como a sua evolugdo
global na autarquia em causa;

b) Seja demonstrado que os encargos com os recrutamentos em causa estdo previstos nos
orcamentos dos servi¢cos a que respeitam.
4 - Para efeitos do disposto no n.2 1, nos casos em que haja lugar a aprovacado de um plano

de recuperacdo financeira municipal, nos termos previstos no artigo 61.2 da Lei n.2 73/2013, de
3 de setembro, o referido plano deve observar o disposto no nimero anterior em matéria de
contratacao de pessoal.

5- Para efeitos do disposto nos n.2s 3 e 4, os 6rgados autarquicos com competéncia em
matéria de autorizacdo dos contratos ai referidos enviam aos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e da administracdo local a demonstracdo de que os
encargos com os recrutamentos em causa estdo previstos nos orgamentos dos servigos a que
respeitam.

6 - S3o nulas as contrata¢Oes e as nomeacdes de trabalhadores efetuadas em violagdo do
disposto nos numeros anteriores, sendo aplicavel, com as devidas adaptacdes, o disposto nos
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n.2s 4 a 6 do artigo 48.2

7 - As necessidades de recrutamento excecional de pessoal resultantes do exercicio de
atividades advenientes da transferéncia de competéncias da administracdo central para a
administracdo local no dominio da educacdo ndo estdo sujeitas ao regime constante no
presente artigo, na parte relativa a alinea b) do n.2 2 do artigo 48.2 e ao nimero anterior.

Comentarios/ Proposta de redacao

8- O disposto no presente artigo tem carater excecional e prevalece sobre todas as
disposicGes legais, gerais ou especiais, contrarias.
84 Artigo 72.2
Contratos de aquisi¢ao de servicos
1- O disposto no artigo 33.2 é aplicavel aos valores pagos por contratos de aquisicdo de | n. 1: Desde o ano de 2011 que tém sido

servicos que, em 2014, venham a renovar-se ou a celebrar-se com idéntico objeto e, ou
contraparte de contrato vigente em 2013, celebrados por:

a) Orgios, servigos e entidades previstos nos n.2s 1 a 4 do artigo 3.2 da Lei n.2 12 A/2008,
de 27 de fevereiro, e pelo Decreto-Lei n.2 47/2013, de 5 de abril, alterado pela Lei n.2 66/2013,
de 27 de agosto, incluindo institutos de regime especial e pessoas coletivas de direito publico,
ainda que dotadas de autonomia ou de independéncia decorrente da sua integragdo nas areas
de regulagdo, supervisdo ou controlo;

b) Entidades publicas empresariais, empresas publicas de capital
maioritariamente publico e entidades do setor empresarial local e regional;

exclusiva ou

c) FundacgGes publicas, de direito publico e de direito privado, e outros estabelecimentos
publicos ndo abrangidos pelas alineas anteriores;
d) Gabinetes previstos na alinea I) do n.2 9 do artigo 33.2

introduzidas, através das sucessivas Leis que
aprovam o Orgcamento do Estado, significativas
restricbes em matéria de contratos de
aquisicdo de servicos, numa tentativa de
articulagdo destes contratos com as normas
relativas as redug¢des remuneratorias.

Desde a sua introdugdo, na LOE de 2011, que
aplicacdo destas regras se tem revelado
extremamente confusa, tendo-se agravado
com as alteragdes introduzidas pela LOE2012 e
pela LOE 2013 cujo texto, no essencial, se
mantém.

Mantém-se, quanto ao ambito de aplicacdo
dos contratos de aquisicio de servigos
abrangidos pelas restricdes impostas por este
artigo 72.2 todos os que possuam “idéntico
objeto e, ou, contraparte” (ndo apenas aqueles
que possuam “idéntico objeto e contraparte”,
como constava da LOE2011)
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2- Para efeito de aplicacdo da reducdo a que se refere o niUmero anterior é considerado o
valor total do contrato de aquisicdo de servicos, exceto no caso das avencas previstas no n.2 7
do artigo 35.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, e pelo Decreto-Lei n.2 47/2013, de 5 de
abril, alterado pela Lei n.2 66/2013, de 27 de agosto, em que a reducdo incide sobre o valor a
pagar mensalmente.

3- A reducdo por agregacao prevista no n.2 2 do artigo 33.2 aplica-se sempre que, em
2014, a mesma contraparte preste mais do que um servigo ao mesmo adquirente.

Comentarios/ Proposta de redacao

A manutencao desta redacdo propostanon.2 1
do artigo 72.2 perpetuara o vasto elenco de
duvidas relativas ao seu ambito de aplicacao.
Equacione-se a hipdtese de um Municipio
pretender adquirir a certa empresa (de que ja é
cliente) um servico que nunca antes
necessitou.

Esta contratacdo estara sujeita ao artigo 72.2
da Proposta apesar de nao existir qualquer
referéncia de valores que possibilite a
comparacdo para efeitos de reducdo do
correspondente valor do contrato.

A manutenc¢do desta redagao é um absurdo e
um erro grave, traduzindo uma imposi¢do de
impossivel aplicagao pratica.

O legislador deveria aproveitar, sim, esta
iniciativa legislativa, para afastar
expressamente esta previsao legal.

n.2 3: Igualmente geradora de duvida é
manuteng¢do da remissdo constante do n.2 3
deste artigo 73.2 da Proposta para o n.2 2 do
artigo 33 9; aparentemente, o legislador
pretendera com esta remissdao obrigar a que as
reducdes remuneratorias operem
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4 - Carece de parecer prévio vinculativo do membro do Governo responsavel pela area das
finangcas, exceto no caso das instituicdes do ensino superior, nos termos e segundo a
tramitacdo a regular por portaria do referido membro do Governo, a celebracdo ou a
renovacgdo de contratos de aquisicao de servigcos por orgaos e servigos abrangidos pelo ambito
de aplicacdo da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, e pelo Decreto-Lei n.2 47/2013, de 5 de
abril, alterado pela Lei n.2 66/2013, de 27 de agosto, independentemente da natureza da
contraparte, designadamente no que respeita a:

a) Contratos de prestacao de servicos nas modalidades de tarefa e de avenca;
b) Contratos de aquisicdo de servicos cujo objeto seja a consultadoria técnica.
5- O parecer previsto no nimero anterior depende da:

a) Verificacdo do disposto no n.2 4 do artigo 35.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
e pelo Decreto-Lei n.2 47/2013, de 5 de abril, alterado pela Lei n.2 66/2013, de 27 de agosto, e
da inexisténcia de pessoal em situacdo de mobilidade especial apto para o desempenho das
funcdes subjacentes a contratacdo em causa, cujo procedimento é definido por portaria
prevista nos termos do diploma que institui e regula o sistema de requalificacdo de
trabalhadores em func¢des publicas;

b) Declaragdo de cabimento orgcamental emitida pelo 6rgdo, servico ou entidade
requerente;
c) Verificagdo do cumprimento do disposto no n.2 1.

Comentarios/ Proposta de redacao

relativamente ao conjunto de vdrias prestacoes
de servicos, fornecidas por uma so pessoa
coletiva ou singular.

Importa clarificar se é esta a intencdo do
legislador para, seguidamente, se concretizar
como ird operar esta limitacio em sede do
respetivo procedimento contratual, pois
podemos estar em momentos temporais muito
dispares e perante objetos ndo coincidentes.

n.2 5: Quanto ao parecer prévio vinculativo
necessdrio as decisGes de contratacdo de
prestacdes de servicos nas modalidades de
tarefa e de avenca e de consultadorias técnicas
verifica-se que se mantém (entre outras) — por
forga do disposto na alinea a) do n.25 do artigo
722 da Proposta - a obrigacdo de,
fundamentadamente, afastar a possibilidade
de recurso a pessoal em situacdo de
mobilidade especial, apto ao exercicio das
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funcdes objeto do contrato.

Mantém-se por clarificar como se articula esta
regra com as normas e procedimentos no
ambito da contratacdo publica, qual o
procedimento que devera ser utilizado, e qual
o tipo de contrato e situacdo laboral destes
trabalhadores.

De igual forma, suscita dividas o o novo n.26
que determina a convolagdo do procedimento.

6 - A verificagdo do disposto na segunda parte da alinea a) do nimero anterior pode ser | n.26: Importa, por fim, referir que o legislador
oficiosamente apreciada em qualquer fase do procedimento e determina a convolacdo do | mantém a exclusdo expressa dos contratos de
pedido no procedimento de mobilidade aplicavel. aquisicdo de servicos entre pessoas coletivas

publicas - “contratagdo in house”- das regras
da redugdo remuneratoria.

A manutencgao, na lei, deste artigo (72.2 n.26 al.
c) mantém as varias duvidas ja existentes

O legislador deveria eliminar esta disposicao
legal e, como medida de estabilidade
orcamental e limitacdo da despesa publica,
determinar metas objetivas de reducdao de
despesa com este tipo de contratacdo,
associando o seu incumprimento a um regime
sancionatdrio especifico.

7 - N3o estdo sujeitas ao disposto nos n.2s 1 e 4:

a) A celebragdo ou a renovagdo de contratos de aquisicao de servigos essenciais previstos
no n.2 2 do artigo 1.2 da Lei n.2 23/96, de 26 de julho, alterada pelas Leis n.2s 12/2008, de 26 de
fevereiro, 24/2008, de 2 de junho, 6/2011, de 10 de margo, 44/2011, de 22 de junho, e
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10/2013, de 28 de janeiro, ou de outros contratos mistos cujo tipo contratual preponderante
ndo seja o da aquisicdo de servicos ou em que o servico assuma um carater acessorio da
disponibilizacdo de um bem;

b) A celebracdo ou a renovacdo de contratos de aquisicio de servigos por érgdos ou
servicos adjudicantes ao abrigo de acordo quadro;
c) A celebracdo ou a renovacdo de contratos de aquisicdo de servigos por érgdos ou

servicos abrangidos pelo ambito de aplicacdo da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, e pelo
Decreto-Lei n.2 47/2013, de 5 de abril, alterado pela Lei n.2 66/2013, de 27 de agosto, entre si
ou com entidades publicas empresariais;

d) As renovagdes de contratos de aquisicdo de servigos, nos casos em que tal seja
permitido, quando os contratos tenham sido celebrados ao abrigo de concurso publico em que
o critério de adjudicagdo tenha sido o do mais baixo preco.

8- N3o esta sujeita ao disposto no n.2 1 e na alinea c¢) do n.2 5 a renovagao, em 2014, de
contratos de aquisi¢ao de servigcos cuja celebragdo ou renovagao anterior ja tenha sido objeto
da reducdo prevista na mesma disposicdo legal e obtido parecer favordvel ou registo de
comunicagao.

9- N3o esta sujeita ao disposto no n.2 1 e na alinea c) do n.2 5 a celebracdo, em 2014, de
contratos de aquisicdo de servicos cuja celebracdo ja tenha sido, em 2012 e em 2013, objeto
das reducdes previstas na mesma disposicdo legal e obtido, nos mesmos anos, pareceres
favoraveis ou registos de comunicacdo, desde que a quantidade a contratar e o valor a pagar
nado sejam superiores aos de 2013.

10 - O disposto no n.2 5 do artigo 35.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, e pelo
Decreto-Lei n.2 47/2013, de 5 de abril, alterado pela Lei n.2 66/2013, de 27 de agosto, e non.2 2
do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 209/2009, de 3 de setembro, alterado pelas Leis n.2s 3-B/2010,
de 28 de abril, e 66/2012, de 31 de dezembro, aplica-se aos contratos previstos no presente
artigo.

11- Nas autarquias locais, o parecer previsto no n.2 4 é da competéncia do érgao executivo
e depende da verificagdo dos requisitos previstos nas alineas a) e ¢) do n.2 5, bem como da
alinea b) do mesmo nimero, com as devidas adapta¢Ges, sendo os seus termos e tramitacdo

Comentarios/ Proposta de redacao

n.2 11: O n.? 11 deste artigo 72.2 mantém a
remissao, relativamente a administragcdo Local,
para portaria prépria os termos e tramitagao
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regulados pela portaria referida no n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto Lei n.2 209/2009, de 3 de
setembro, alterado pelas Leis n.2s 3-B/2010, de 28 de abril, e 66/2012, de 31 de dezembro.

12- A aplicagdo a Assembleia da Republica dos principios consignados nos numeros
anteriores processa-se por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, precedido de
parecer do conselho de administragado.

13-  Considerando a diversidade de realidades econdmicas que se vive no contexto
internacional, bem como as leis locais e a especificidade das atribui¢cGes dos servigcos externos
do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, ficam estes servigos excecionados da aplicagao do
disposto no n.2 1, devendo a reducdo dos contratos de aquisicdo de bens e servigos incidir
sobre a globalidade da despesa, e no n.2 4.

14 - N3do estd sujeita ao disposto no n.2 4 a aquisicdo de bens e servigos necessarios a
atividade operacional das forcas e servicos de seguranca.

15-  Considerando a urgéncia no ambito das atividades de investigacdo criminal e servigos
de estrangeiros e fronteiras e do sistema penal, ficam as aquisicGes de servigos de traducdo e
de intérpretes e pericias, naquele ambito, excecionadas da aplica¢do do disposto no n.2 4.

Comentarios/ Proposta de redacao

do parecer prévio a emitir, nos termos do n.2 4.
(para a Portaria referida no n.2 1 do artigo 6.2
do Decreto-Lei

n.2 209/2009, de 3 de Setembro, na redacdo
que |he foi introduzida pela Lei n.2 3-B/2010,
de 28 de Abril).Mantém-se a auséncia de
publicacdo desta portaria regulamentadora, o
problema nao é novo, existe desde 2009, e tem

gerado grandes constrangimentos  aos
Municipios.

n.214: A aquisicdo de bens e servicos
necessdrios a atividade operacional dos

servicos de bombeiros e protecdo civil dos
Municipios  deverd  estar, igualmente,
dispensada do parecer no n.24 e 11.2 do artigo
72.2 da Proposta.
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16 - Sempre que os contratos de aquisicao de servicos estejam sujeitos a autoriza¢do para
assuncao de encargos plurianuais deve o requerente juntar a autorizacdao obtida na instrucado
do pedido de parecer referido no n.2 4.

17 - O cumprimento das regras previstas no Decreto-Lei n.2 107/2012, de 18 de maio,
alterado pela presente lei, exceto nos casos previstos na alinea a) do n.2 4 do presente artigo
em que se imponha a verificagdo do disposto na alinea a) do n.2 5, dispensa o parecer previsto
no n.2 4, sendo a verificacdo do disposto nas alineas b) e c) do n.2 5 feita no ambito daquele
regime.

18-  Sdo nulos os contratos de aquisicdao de servigos celebrados ou renovados em violagao
do disposto no presente artigo.

Comentarios/ Proposta de redacao

n.217: Na medida em que o ambito de
aplicacdo do Decreto-Lei n.2 107/2012, de 18
de Maio, ndo engloba a Administracdo Local,
este n.217 também ndo tera qualquer
aplicabilidade a Administragao Local.

A ANMP defende a eliminagao do artigo.

94

Artigo 76.2

Alteragdo a Lei n.2 52-A/2005, de 10 de outubro
1- Os artigos 9.2 e 10.2 da Lei n.2 52-A/2005, de 10 de outubro, alterada pelas Leis n.2s 55
A/2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 30 de dezembro, passam a ter a seguinte redacio:
«Artigo 9.9
[...]
1- O exercicio de quaisquer fungdes politicas ou publicas remuneradas por pensionista ou
equiparado determina a suspensao do pagamento da pensdo ou prestacao equiparada durante
todo o periodo em que durar aquele exercicio de funcges.
2- O disposto no nimero anterior abrange, nomeadamente:
a) O exercicio dos cargos de Presidente da Republica, Presidente da Assembleia da
Republica, membro do Governo, deputado a Assembleia da Republica, juiz do Tribunal
Constitucional, Provedor de Justica, Representante da Republica, membro dos érgdos de
governo proprio das Regides Autonomas, deputado as assembleias legislativas regionais,
deputado ao Parlamento Europeu, embaixador, eleito local em regime de tempo inteiro, gestor
publico ou dirigente de instituto publico auténomo;

Cargos politicos:

Desaparece a opg¢ao — entre pensdo de
aposenta¢do e remuneragdao — que estava
prevista.

Agora sé podem perceber a remuneragdo que
compete ao cargo. A pensdo fica suspensa
enquanto durar o exercicio do cargo.
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b) O exercicio de fungGes a qualquer titulo em servigos da administracdo central, regional
e autarquica, empresas publicas, entidades publicas empresariais, entidades que integrem o
setor empresarial municipal ou regional e demais pessoas coletivas publicas;

c) As pensdes da CGA, nomeadamente de aposentacao e de reforma, as pensdes do CNP,
as remuneragoes de reserva, pré-aposentacao e disponibilidade auferidas por profissionais fora
de efetividade de servico, bem como aos titulares de pensdes pagas por entidades gestoras de
fundos de pensdes ou planos de pensdes de institutos publicos, de entidades administrativas
independentes e de entidades pertencentes aos setores empresariais do Estado, regional e
local.

3- O pagamento da pensdo, da remuneragao de reserva ou equiparada e da subvencdo
mensal vitalicia é retomado, depois de atualizadas aquelas prestacGes nos termos gerais, findo
o periodo de suspensao.

4 - [Revogado].
5- [Revogado].
6 - [Revogado].
7 - [..].
8- [...].
9- [...].
10 - [...]
Artigo 10.2

[...]

Para efeitos da presente lei, consideram-se titulares de cargos politicos, sem prejuizo do
disposto no artigo anterior:

a) [
b) [

c) [..];
d) [
e) [
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f) [...];
g) [...];
h) [..];

Comentarios/ Proposta de redacao

i) Os membros dos drgdos de governo préprio das regides auténomas;

i) Os deputados as assembleias legislativas regionais.»

2- S30 revogados os n.2s 4 a 6 do artigo 9.2 da Lei n.2 52-A/2005, de 10 de outubro,

alterada pelas Leis n.%s 55-A/2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 30 de dezembro.

98 Artigo 79.2
Alteragdo ao Estatuto da Aposentagao

O artigo 6.2-A do Estatuto da Aposentacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 498/72, de 9 de | Esta alteracdo representa um aumento de

dezembro, passa a ter a seguinte redacdo: 3,75% (a contribuicdo esta atualmente fixada

«Artigo 6.9- em 20% e passard, de acordo com a Proposta,

[...] para 23,75%) do valor da contribuicdo, para a

1- Todas as entidades, independentemente da respetiva natureza juridica e do seu grau | CGA, devida pelas entidades patronais que

de autonomia, contribuem mensalmente para a CGA, I.P., com 23,75% da remuneracdo sujeita | tenham ao seu servico pessoal integrado no

a desconto de quota dos trabalhadores abrangidos pelo regime de protecdo social convergente | sistema de prote¢do social convergente

ao seu servico. (antigos "funcionarios” publicos admitidos até

2- [...] 31 de Dezembro de 2005, ou seja, a grande

3- [...] maioria dos trabalhadores em funcgdes

4 - [...]. publicas).

5- [..].

6 - [...].» A ANMP ndo concorda com este aumento de
despesa, na medida em que as transferéncias
para os Municipios, de acordo com a Lei das
Financas Locais, serao reduzidas.

100 Artigo 81.2

Exercicio de fungoes publicas por beneficiarios de pensoes de reforma pagas pela seguranga
social ou por outras entidades gestoras de fundos
1- O regime de cumulagdo de func¢Ges publicas remuneradas previsto nos artigos 78.2 e
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79.2 do Estatuto da Aposentacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 498/72, de 9 de dezembro, é
aplicavel aos beneficidrios de pensées de reforma da seguranca social e de pensdes, de base ou
complementares, pagas por quaisquer entidades publicas, independentemente da respetiva
natureza, institucional, associativa ou empresarial, do seu ambito territorial, nacional, regional
ou municipal, e do grau de independéncia ou autonomia, incluindo entidades reguladoras, de
supervisdo ou controlo, diretamente ou por intermédio de terceiros, nomeadamente
seguradoras e entidades gestoras de fundos de pensdes ou planos de pensdes, a quem venha a
ser autorizada ou renovada a situagdo de cumulacdo.

2- No prazo de 10 dias, a contar da data de inicio de fun¢Ges, os beneficiarios a que se
refere o nimero anterior devem comunicar ao servi¢co processador da pensdo em causa o inicio
de fungdes publicas remuneradas.

3- Quando se verifiquem situa¢des de cumulacdo de fungdes, deve o servico processador
da pensdo suspender o pagamento do correspondente valor da pensdo, dando deste facto
conhecimento a CGA, I.P., e ao CNP.

Comentarios/ Proposta de redacao

n.2 3: Por forga do n.2 3 deste artigo 81.2 os
beneficiarios de pensdes de reforma pagas
pela seguranca social (ou outras entidades
gestoras de fundos), se exercerem fungoes
publicas remuneradas deixardao de poder optar
pela remuneracao ou pela pensdo,
determinando a lei a suspensao da pensao de
reforma.

Apesar desta alteracdo, o artigo 78.2 e 79.2 do
Estatuto da Aposentacdo -- para que esta
norma remete -- mantém a possibilidade de
opgao.

Importa salientar que aos aposentados
titulares de cargos politicos (abrangidos pelo
artigo 9.2 da Lei n.2 52-A/2005) também passa
a ser vedada a opgdo, a semelhan¢a do
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4 - O disposto no presente artigo ndo é aplicavel aos reformados por invalidez ou por
incapacidade para o trabalho cuja pensao total seja inferior a uma vez e meia o valor do IAS.

5- As entidades referidas no n.2 1 que paguem pensdes, subvengdes ou outras prestacdes
pecunidrias da mesma natureza, de base ou complementares, sdo obrigadas a comunicar a
CGA, I.P., e ao CNP, até ao dia 20 de cada més, os montantes abonados nesse més por
beneficidrio.

6 - Ficam ressalvados da aplicagdo do regime de cumulagdo de func¢des publicas
remuneradas previsto nos artigos 78.2 e 79.2 do Estatuto da Aposentac¢do, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 498/72, de 9 de dezembro, os aposentados, reformados, reservistas ou
equiparados, contratados ou nomeados, para integrarem as equipas de vigilancia as escolas
previstas no Decreto-Lei n.2 117/2009, de 18 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.2 14/2012,
de 20 de janeiro, que devem optar obrigatoriamente entre perceber a totalidade da pensdo ou
da remuneragdo na reserva e uma terga parte da remuneragdo base que competir as fungdes
exercidas ou receber a totalidade desta e uma terca parte da pensdao ou da remuneracao na
reserva.

7 - O incumprimento pontual do dever de comunicacdo estabelecido no nimero anterior
constitui o dirigente maximo da entidade publica, pessoal e solidariamente responsavel,
juntamente com o beneficiario, pelo reembolso a CGA, I.P., das importancias que esta venha a
abonar indevidamente em consequéncia daquela omissao.

8- O regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa, prevalecendo sobre
guaisquer outras normas, gerais ou especiais, em contrario.
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disposto neste artigo 81.9.

n.2 4: Este n.24 do artigo 812 da subtrai do
artigo os beneficidrios de pensdes de invalidez
cujo valor se contenha dentro do limite de uma
vez e meia o valor do IAS (628,83 euros).

E uma norma que ndo distingue, no seu
ambito, os beneficidrios de pensdes por
invalidez absoluta (onde ndo é possivel a
acumulacdo com rendimentos de trabalho) ou
por invalidez relativa. E esta distingdo, a ndo
ser pretendida pelo legislador, deveria ser
clarificada, pois podera vir a gerar dificuldades
na definicdo dos seus destinatarios.

Por outro lado, esta restrito a “beneficiarios de
pensdes de reforma pagas pela seguranca
social ou por outras entidades gestoras de
fundos...”, ou seja, ndao abrange os
aposentados por incapacidade da CGA
(embora, como sabemos, estes, a semelhanca
dos beneficidarios de pensbes por invalidez
absoluta, se encontrem absolutamente
proibidos de exercer funcgbes publicas (cfr.
alinea a) do n.22 do artigo 78.2 do EA).

A ANMP entende que o regime juridico, em
matéria de exercicio de fun¢des publicas por
aposentados da CGA e por
pensionistas/reformados do Regime Geral da

37




Apreciacao da ANMP a Proposta de Orcamento do Estado para 2014

- Proposta de Lein.° 178/X11 -

Redacdo da PLOE para 2014

Comentarios/ Proposta de redacao

Seguranca Social (ou outros abrangidos por
este art.2 81.9) deve ser Unico, com as mesmas
solugdes.

Capitulo IV — Finangas Locais

103

Artigo 83.2
Montantes da participagao das autarquias locais nos impostos do Estado
1- Em 2014, e tendo em conta a estabilidade orgcamental prevista na lei de

enquadramento orcamental, aprovada pela Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto, alterada e
republicada pela Lei n.2 37/2013, de 14 de junho, a reparticdo dos recursos publicos entre o
Estado e os municipios, tendo em vista atingir os objetivos de equilibrio financeiro horizontal e
vertical, inclui as seguintes participagoes:

a) Uma subvencdo geral fixada em € 1 701 091 216, para o Fundo de Equilibrio Financeiro
(FEF);

b) Uma subvencgdo especifica fixada em € 140 561 886, para o Fundo Social Municipal
(FSM);

c) Uma participagdo no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva
circunscricao territorial fixada em € 384 568 608, constante da coluna 5 do mapa XIX anexo,
correspondendo o montante a transferir para cada municipio a aplicacdo da percentagem
deliberada aos 5% da participagdo no IRS do Orgamento do Estado para 2013, indicada na
coluna 7 do referido mapa.

1 - Face ao OE/2013, verificam-se as seguintes
diferencas nas transferéncias para os
municipios:

- FEF: menos 50.932.601€ do que em 2013;

- FSM: 0 mesmo valor que em 2013;

- IRS: menos 17.567.385€ do que em 2013.

A ANMP ndo aceita de forma alguma a
reducdo de transferéncias aqui apresentada,
uma vez que o racional subjacente a alteragao
da LFL foi, desde o inicio, a manuten¢ao do
valor transferido para os municipios, tendo
este principio sido assumido pelo proéprio
Governo.

Assim sendo, a unica solugdo possivel é, a
semelhang¢a do verificado no OE para 2103, a
manutenc¢ado do valor das transferéncias face
ao ano anterior, 2013. Tal situacdo parece
perfeitamente viavel, mesmo nao
correspondendo a percentagem estabelecida
no artigo 25.2 da Lei n.2 73/ 2013,de 3 de
setembro. Isto porque esta lei, além de nao
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2- Fica suspenso no ano de 2014 o cumprimento do previsto no artigo 35.2 e no n.2 1 do

artigo 83.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro.

Comentarios/ Proposta de redacao

estar atualmente em vigor, é incumprida pelo
proprio Governo, ao ser suspenso um
conjunto substancial das suas normas, nesta
proposta de lei.

Por outro lado, de acordo com o n.2 3 do artigo
32.2 da lei n.2 73/2013, os elementos que
suportam o cdlculo destes indicadores sdo
fornecidos pelo Governo a Assembleia da
Republica juntamente com a PLOE. Por razées
de transparéncia e justica, a ANMP exige
conhecer tais elementos, por forma a analisar
e validar os calculos efetuados.

2 — A PLOE vem suspender o artigo da LFL que
regula as variagdes mdaximas e minimas do FEF
e do FSM. Tal suspensdo acarreta
consequéncias graves em termos de iniquidade
e injustica entre os municipios, existindo 20
municipios que perdem mais de 5% das suas
transferéncias. Esta situacdo condiciona
fortemente a aplicacdo do principio da
estabilidade orcamental e do equilibrio
financeiro horizontal, estabelecidos
respetivamente nos artigos 5.2 e 10.2 da LFL. O
minimo aceitdvel pela ANMP é que, ao
suspender o artigo 35.2, seja garantido que
nenhum municipio sofre um decréscimo
superior a -5%, nem um acréscimo superior a

39




Apreciacao da ANMP a Proposta de Orcamento do Estado para 2014

- Proposta de Lein.° 178/X11 -

3-

Redacdo da PLOE para 2014

O produto da participagdo no IRS referido no nimero anterior é transferido do

Comentarios/ Proposta de redacao

5%, como previsto na futura LFL (e na atual!).

E também suspenso o n.2 1 do artigo 83.2 da
LFL, nimero inexistente na referida lei. Trata-
se de um erro de redagdao que urge corrigir.
Admitindo-se que o legislador queria referir-se
ao n.2 1 do artigo 82.9, suspende-se a norma
que define que o FSM corresponde a 2% da
média aritmética de IVA+IRS+IRC. Se assim for,
desconhece-se a racionalidade inerente ao
calculo do FSM, simplesmente igual ao do ano
anterior.

Caso o Governo pretenda entdo suspender o
n.2 1 do artigo 82.9, referente ao FSM, a PLOE
2013 deve, no minimo, garantir neste artigo
que o FSM corresponde a 2% daquela média
aritmética.

Para uma lei controversa, acabada de aprovar,
o Governo inicia o seu periodo de aplicagdo
incumprindo artigos fundamentais, situagao
absolutamente inadmissivel. Ndo pode esta
Associacdo admitir que a LFL, uma lei basilar
para o Poder Local, seja manipulada pelo
Governo, em prejuizo dos municipios, quando
0 que se exige é transparéncia e estabilidade
or¢camental!
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orcamento do subsetor Estado para os municipios.

4 - Os acertos a que houver lugar, resultantes da diferenca entre a coleta liquida de IRS de
2012 e de 2013, no cumprimento do previsto no n.2 1 do artigo 26.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro, devem ser efetuados, para cada municipio, no periodo orcamental de 2014.

5- No ano de 2014, o montante do FSM indicado na alinea b) do n.2 1 destina-se
exclusivamente ao financiamento de competéncias exercidas pelos municipios no dominio da
educacdo pré-escolar e do 1.2 ciclo do ensino basico, a distribuir de acordo com os indicadores
identificados na alinea a) do n.2 1 do artigo 34.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro.

6 - No ano de 2014, o montante global da subvencdo geral para as freguesias fixado em €
259 064 493 que inclui os seguintes montantes:
a) € 181 538 325 relativo ao Fundo de Financiamento de Freguesias;

b) € 2 840 210 relativo a majoragdo prevista no n.2 2 do artigo 8.2 da Lei n.2 11 A/2013, de
16 de janeiro;

c) € 68 031 025,13 referente as transferéncias previstas para o municipio de Lisboa
previstas nos n.2s 1 e 2 do artigo 17.2 da Lei n.2 56/2012, de 8 de novembro;
d) € 6 654 933 a distribuir pelas freguesias referidas nos n.2s 1 e 2 do artigo 27.2 da Lei n.2

169/99, de 18 de setembro, alterada pelas Leis n.2s 5-A/2002, de 11 de janeiro, e 67/2007, de
31 de dezembro, e pela Lei Organica n.2 1/2011, de 30 de novembro para satisfacdo das
remuneracdes e dos encargos dos presidentes das juntas que tenham optado pelo regime de
permanéncia, a tempo inteiro ou a meio tempo, deduzidos dos montantes relativos a
compensacdo mensal para encargos a que os mesmos eleitos teriam direito se tivessem
permanecido em regime de ndo permanéncia, que sejam solicitados junto da DGAL através do
preenchimento do formulario eletrénico préprio até ao final do 1.2 trimestre de 2014.

7 - Os montantes a atribuir a cada freguesia previstos nas alineas a) e b) do numero
anterior constam do mapa XX anexo.

Comentarios/ Proposta de redacao

5 - Esta redacdo vem corrigir, para o ano de
2014, a falta de rigor da atual LFL
relativamente aos critérios de distribuicao do
FSM.
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106 Artigo 85.2
Dividas das autarquias locais relativas ao setor da agua, saneamento e residuos
1- As autarquias locais que tenham dividas vencidas as entidades gestoras de sistemas | n.2 1: Este artigo adota uma redacdo
multimunicipais de abastecimento de dgua, saneamento ou residuos urbanos ou de parcerias | semelhante a do OE 2013, com as seguintes
entre o Estado e as autarquias locais, nos termos previstos no Decreto-Lei n.2 90/2009, de 9 de | diferencas;
abril, devem apresentar aquelas entidades, no prazo de 60 dias, um plano para a sua | - mesmo as dividas incluidas no PAEL devem
regularizacdo com vista a celebragdo de um acordo de pagamentos que ndo exceda um prazo | ser abrangidas por estes acordos de
superior a cinco anos. pagamentos;
- 0S municipios passam a ter um prazo de 5
anos para regularizar as dividas a estas
entidades.
A ANMP propde que o prazo de 5 anos passe a
ser de 10.
2- Durante o ano de 2014, e relativamente as dividas das autarquias locais que se | n.2 2: Como anteriormente assumido, a ANMP
encontrem vencidas desde o dia 1 de janeiro de 2012, é conferido um privilégio creditdrio as | estd contra a existéncia de privilégios
entidades gestoras dos sistemas multimunicipais de abastecimento de agua, saneamento ou | creditdrios, independentemente das entidades
residuos urbanos na deducdo as transferéncias prevista no artigo 39.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 | beneficiadas.
de setembro.
106 Artigo 86.2 Este artigo adota uma redagdo idéntica a dos
Confirmagao da situagdo tributaria e contributiva no ambito dos pagamentos efetuados pelas | OE 2012 e OE 2013, referente aos pagamentos
autarquias locais a fornecedores, para verificagdo da existéncia,
E aplicavel as autarquias locais, no que respeita & confirmacdo da situacdo tributdria e | ou ndo, de dividas ao fisco ou a Seguranca
contributiva, o regime estabelecido no artigo 31.2-A do Decreto-Lei n.2 155/92, de 28 de julho. | Social.
109 Artigo 90.2 Os valores transferidos para as AM e CIM’s
Areas metropolitanas e comunidades intermunicipais mantém-se, tendo-se  verificado uma
1- As transferéncias para as areas metropolitanas e comunidades intermunicipais, nos | compensa¢do proporcional das CIM’s, em

termos da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, a inscrever no orcamento dos encargos gerais do
Estado, sdo as que constam do mapa anexo a presente lei, da qual faz parte integrante.

funcdo da sua nova composicao, decorrente da
lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro (consultar
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2- Ao abrigo do disposto no n.2 3 do artigo 8.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, fica
suspenso no ano de 2014 o cumprimento do disposto no n.2 1 do seu artigo 69.2

Comentarios/ Proposta de redacao

mapa anexo).

O Governo encontra-se mais uma vez a
incumprir com os principios estabelecidos na
LFL. Isto corresponde a uma perda de receitas
para as CIM’s e AM’s de 3.359.771€ (o que
corresponde a quase 40% do valor a

transferir).

Novamente, ao suspender a aplicagdo dos
critérios de definicdo das transferéncias do
Orgamento do Estado para as CIM’s e AM’s, o
Governo incumpre uma lei, antes mesmo de
esta entrar em vigor. Esta norma torna-se
ainda mais gravosa se considerarmos que foi
publicada recentemente a Lei n.2 75/ 2013, de
12 de setembro, que aprova, entre outras
coisas, o novo estatuto das entidades
intermunicipais e o regime juridico do
associativismo autarquico.

E inadmissivel esta situagdo, sendo forgoso
gue estas normas sejam aplicadas.

110

Artigo 92.2
Retencao de fundos municipais
E retida a percentagem de 0,1% do FEF de cada municipio do continente, constituindo essa
retencdo receita prépria da DGAL, nos termos da alinea c) do n.2 2 do artigo 6.2 do Decreto
Regulamentar n.2 2/2012, de 16 de janeiro.

Mais uma vez, volta a ser definida uma
retencdo de 0,1 % do FEF, como receita da
DGAL.

Independentemente da acdo meritéria da
DGAL, esta retengdo é uma grosseira violagao
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da autonomia do Poder Local (quica
inconstitucional), ndo competindo  aos
municipios proceder a financiamento dos

organismos da Administracdo Central.

sendo
sua

Este artigo deverd ser eliminado,
suscetivel de ser requerida a
inconstitucionalidade.

110

Artigo 93.2
Redugdo do endividamento
1- Até ao final do ano de 2014, as entidades incluidas no subsetor da administragao local
reduzem, para além das jd previstas no Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), criado
pelo Decreto-Lei n.2 43/2012, de 28 de agosto, no minimo, 10% dos pagamentos em atraso
com mais de 90 dias registados, em setembro de 2013, no Sistema Integrado de Informacao da
Administracdo Local (SIIAL).

2- Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, os municipios reduzem, até ao final do
primeiro semestre de 2014, e em acumulagdo com os ja previstos no PAEL, criado pelo Decreto-
Lei n.2 43/2012, de 28 de agosto, no minimo, 5% dos pagamentos em atraso com mais de 90
dias registados no SIIAL em setembro de 2013.

3- A reducdo prevista no nUmero anterior acresce a reducdo resultante da aplicacdo aos
municipios do disposto no artigo 33.2

4 - Os municipios que cumpram o limite da divida total previsto no artigo 52.2 da Lei n.2
73/2013, de 3 de setembro, podem substituir a reducdo prevista no nimero anterior por uma
aplicagdo financeira a efetuar obrigatoriamente junto da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da
Divida Publica — IGCP, E.P.E. (IGCP, E.P.E.), no mesmo montante em falta para integral
cumprimento das reducgGes previstas no presente artigo.

Este artigo vem novamente obrigar os
municipios a reduzir os pagamentos em atraso
com mais de 90 dias registados no SIIAL, em
setembro de 2013. Tal redugdo deve ser feita
da seguinte forma:

1-10%, até ao final de 2014;

2 - 5%, até ao final do 1.2 semestre;

3 — Adicionalmente, o correspondente a
reducdo remuneratéria, decorrente do artigo
33.2 da PLOE.

n.2 4: Caso 0s municipios cumpram o limite da
divida total, podem substituir a reducdo
prevista no n.2 3 pela aquisicdo de divida
publica.

44




Apreciacao da ANMP a Proposta de Orcamento do Estado para 2014

- Proposta de Lein.° 178/X11 -

Redacdo da PLOE para 2014

5- Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, o aumento de receita do IMI,
resultante do processo de avaliagdo geral dos prédios urbanos constante do Decreto-Lei n.2
287/2003, de 12 de novembro, na redacdo que lhe foi dada pela Lei n.2 60-A/2011, de 30 de
novembro, e da alteracdo do artigo 49.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho, é obrigatoriamente utilizado nas seguintes finalidades:

a) Capitalizacdo do Fundo de Apoio Municipal, previsto no artigo 64.2 da Lei n.2 73/2013,
de 3 de setembro;

b) Pagamento de dividas a fornecedores registadas no SIIAL a 30 de agosto de 2013;

c) Redugdo do endividamento de médio e longo prazo do municipio;

d) Capitalizagdo do Fundo de Investimento Municipal, a regular em diploma préprio.

6 - A reparticdo do acréscimo de receita do IMI, resultante do processo de avaliacdo geral

dos prédios urbanos constante do Decreto-Lei n.2 287/2003, de 12 de novembro, referida no
numero anterior é regulada em decreto-lei, a aprovar no prazo de 30 dias, a contar da data de
publicacdo da presente lei.

Comentarios/ Proposta de redacao

N.2 5 e n.2 6: O n.2 5 vem estabelecer que o
acréscimo de IMI decorrente da avaliacdo geral
dos imdveis, deve ser obrigatoriamente
utilizado em:

- capitalizacdo do FAM;

- pagamento das dividas a fornecedores
registadas no SIIAL a 30 agosto de 2013;

- reducdo do endividamento de MLP;

- capitalizagdo do Fundo de Investimento
Municipal (FIM).

Salvaguarde-se que o FAM, o FIM e a forma de
reparticdo deste acréscimo de IMI serdo
regulados em diploma préprio.

Desconhecendo a finalidade do FIM, a ANMP
defende que, a existir, devera ser destinado
exclusivamente a investimentos na area social.

A ANMP ndo podera nunca concordar com esta
“consignacao” antes de conhecer as
carateristicas do FAM e do FIM, nem a forma
de distribuicdo de tais acréscimos. Parece-nos
absolutamente precipitado estabelecer tais
regras de reducdao, sem sequer saber em que
consistem, ou que efeitos praticos terdao. Mais
importante ainda, a ANMP esta em completo
desacordo com a “consignacao” deste
acréscimo de IMI, ja que, tratando-se de uma
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7 - Até 31 de julho de 2014, a AT comunica aos municipios e a DGAL o valor do aumento da
receita do IMI referida no n.2 5.

8- No caso de incumprimento das obrigacdes previstas no presente artigo, ha lugar a uma
redugdo das transferéncias do Orgamento do Estado, no montante equivalente a 20% do valor
da reducao respetivamente em falta.

Comentarios/ Proposta de redacao

receita exclusivamente municipal, tal violaria
o principio basilar de autonomia local e o
proprio principio da ndo consignagdo,
estabelecido na LFL.

N.2 7 - Relativamente ao valor deste acréscimo
de IMI, que a AT deverd comunicar a cada
municipio até 31 de julho de 2014, devera
corresponder ao valor cobrado em 2013 e
nunca ao valor liquidado, sob pena de estarem
a ser exigidas “consignagdes” aos municipios
de verbas que o municipio ainda ndo recebeu
(se forem usados valores de 2014, em vez de
2013) e poderd nunca vir a receber (se forem
usados valores liquidados).

O n.2 8 estabelece como sangdo pelo
incumprimento deste artigo, a reducdao das
transferéncias do OE, em 20% do valor de
reducdo em falta. Este numero devera ser
eliminado.

112

Artigo 96.2
Divida total municipal em 2014
Sem prejuizo do disposto no artigo 84.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, o limite da divida
total dos municipios é o previsto no artigo 52.2 da mesma lei, tendo como referéncia os
montantes da divida total em 31 de dezembro de 2013.

Passa a aplicar-se o limite da divida total
municipal, tal como apresentado na nova LFL,

exceto nos casos abrangidos pelo regime
transitério de endividamento.
Tal regime transitério, como acordado

formalmente entre a ANMP e o Governo,
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pretenderia evitar que existam penalizacbes
para os Municipios que cumpriam os limites
anteriormente em vigor e que passariam a ser
incumpridores com a mera mudanca
legislativa”.

Porém, o n2. 1 do artigo 842 da lei reduz o
ambito deste prolema apenas aos casos “da
existéncia de dividas excecionadas,
constituidas em data anterior a entrada em
vigor da presente lei”.

Nestes termos, o regime transitério nao é
aplicavel aos “Municipios que cumpriram os
limites anteriormente em vigor e que
passariam a ser incumpridores com a mera
mudanga legislativa” (conforme estipulado no
“Acordo”), nos casos dos Municipios em que o
problema identificado nao resulta da
existéncia de dividas excecionadas.

Tais situacdes devem ser salvaguardadas,
sendao por via da LFL, entdo em sede de
Orcamento do Estado, contemplando e
clarificando esta preocupacao.

112

Artigo 97.2
Fundo de Emergéncia Municipal
1- A autorizacdo de despesa a que se refere o n.2 1 do artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2
225/2009, de 14 de setembro, é fixada em € 2 500 000.

A verba prevista para o Fundo de Emergéncia
Financeira é reduzida para metade, em relagdo
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2- Em 2014, é permitido o recurso ao Fundo de Emergéncia Municipal (FEM) consagrado
no Decreto-Lei n.2 225/2009, de 14 de setembro, sem verificacdo do requisito da declaracdo de
situacdo de calamidade publica, desde que se verifiguem condicdes excecionais reconhecidas
por resolucao do Conselho de Ministros.

3- Em 2014, é permitido o recurso ao FEM pelos municipios identificados na Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 2/2010, de 13 de janeiro, em execucdo dos contratos programa
celebrados em 2010 e 2011 e com execucdo plurianual.

4 - Nas situagGes previstas no n.2 2 pode, mediante despacho dos membros do Governo
responsaveis pela drea das finangas e da administra¢do local, ser autorizada a transferéncia de
parte da dota¢do orgamental prevista no artigo 91.2 para o FEM.

Comentarios/ Proposta de redacao

ao OE 2013. Tendo em consideracdao as
catastrofes sérias a que os municipios tém
assistido nos ultimos anos (incéndios, cheias,
etc...), a ANMP discorda com a reducao do
valor deste fundo.

Ao contrdrio do que tem acontecido nos
ultimos anos, permite-se que, em condi¢bes
excecionais reconhecidas por resolu¢cdo do
Conselho de Ministros, possam ser transferidas
verbas destinadas aos auxilios financeiros para
este fundo.

116

Artigo 99.2
Transferéncia de patrimoénio e equipamentos

1- E transferida para os municipios a titularidade do direito de propriedade dos prédios
afetos as escolas que se encontrem sob gestdo municipal, nos termos da alinea d) do n.2 1 do
artigo 2.2 e dos artigos 8.2, 12.2 e 13.2 do Decreto-Lei n.2 144/2008, de 28 de julho, alterado
pelas Leis n.2s 3-B/2010, de 28 de abril, 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de
dezembro, e 66-B/2012, de 31 de dezembro.

2- A presente lei constitui titulo bastante para a transferéncia prevista no numero
anterior, sendo dispensadas quaisquer outras formalidades, designadamente as estabelecidas
nos contratos de execucgdo celebrados nos termos do artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 144/2008,
de 28 de julho, alterado pelas Leis n.2s 3-B/2010, de 28 de abril, 55 A/2010, de 31 de dezembro,
64-B/2011, de 30 de dezembro, e 66-B/2012, de 31 de dezembro.

Atendendo a que estamos no ambito da
contratualizacdo e ndo da efetiva transferéncia
de competéncias a transferéncia da
titularidade do patrimdnio tem que ser feita
com o acordo dos municipios respetivos e
acompanhada das verbas indispensaveis para a
sua recuperagao e conservagao.

116

Artigo 100.2
Regulariza¢ao extraordinaria dos pagamentos aos fornecedores
1- Ficam os municipios autorizados a celebrar com o Estado contratos de empréstimo de
médio e longo prazo destinados ao pagamento de dividas a fornecedores.
2- O montante disponivel para efeitos do disposto no nimero anterior tem como limite

A semelhanca do que aconteceu no OE 2013,
reserva-se o remanescente do PAEL para a
celebracdo de empréstimos com os municipios,
para pagamento de dividas a fornecedores.
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maximo a verba remanescente e ndo contratualizada no quadro da execugcdo do PAEL,
aprovado pela Lei n.2 43/2012, de 28 de agosto.

3- O disposto no n.2 1 é objeto de regulamentacdo por portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e da administragdo local.

Comentarios/ Proposta de redacao

Defende a ANMP que tal remanescente deve
ser utilizado para capitalizar o FAM.

Capitulo X — Outras disposicoes

153 Artigo 149.2 A presente solugdo é resultado do
Transferéncias das autarquias locais para o orgamento do Servigo Nacional de Saude compromisso assumido no Grupo de Trabalho
1- As autarquias locais transferem para o orgamento da ACSS, I. P., um montante igual ao | em que a ANMP participou para a construgao
afeto em 2013 aos encargos com os seus trabalhadores em matéria de presta¢des de salde | de um modelo que permitisse o ressarcimento
pelo SNS. destes valores -- objeto das retengbes -- em
2- A transferéncia referida no numero anterior efetiva-se mediante retengdo da | fungdo dos gastos efetivos com o SNS, no
transferéncia do Orgamento do Estado para as autarquias locais. ambito do subsistema da ADSE, a suportar
3- A reparticao do encargo referido no n.2 1 por municipio é objeto de encontro de contas | pelos Municipios relativamente aos seus
com o SNS, com base nos custos efetivos em que este incorreu com a prestacao de servicos e | trabalhadores beneficidrios e respetivos
dispensa de medicamentos a trabalhadores das autarquias locais no ano de 2012. familiares.
Pese embora se mantenha o mecanismo de
retencdes, a proposta adianta uma formulacao
distinta das anteriores LOES, na medida em
que permite um “acerto” semestral dos
valores, a refletir-se nas retencdes dos seis
meses seguintes.
A ANMP concorda com a proposta de solucao
constante do presente artigo.
155 Artigo 152.2

Sistema integrado de operagdes de protec¢ao e socorro
Fica a Autoridade Nacional de Protecdo Civil autorizada a transferir para as associacOes
humanitarias de bombeiros e para a Escola Nacional de Bombeiros ou para a entidade que a

Face ao conjunto de responsabilidades que
tém vindo a ser cometidas aos Municipios em
matéria de Protecdo Civil, sem que os
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substitua, ao abrigo dos protocolos celebrados ou a celebrar pela referida Autoridade, as
dotagdes inscritas nos seus orcamentos referentes a missdes de protecdo civil, incluindo as
relativas ao sistema integrado de operacdes de protecdo civil e ao sistema integrado de
operacdOes de protecdo e socorro (SIOPS).

correspondentes meios financeiros tenham
sido transferidos, originando situacbes de
impossibilidade de funcionamento daqueles
servicos, torna-se necessario que o Orcamento
do Estado para 2013 preveja o normativo
adequado a recuperacdo pelos Municipios das
receitas provenientes dos prémios de seguros
contra fogo e de transportes de mercadorias
perigosas (13%) dos prémios de seguros
agricolas e pecuarios (6%) e dos prémios de
seguros de imoveis (0,5%).

Estas receitas foram retiradas aos Municipios
ha alguns anos atras, justificando-se agora,
mais que nunca, a reposi¢cao das mesmas como
receitas municipais.

Os corpos de bombeiros detidos pelos
municipios devem também passar a usufruir
dos programas de apoio financeiro e logistico
previstos na lei para os corpos de bombeiros
das associa¢cdes humanitarias de bombeiros.

Proposta de redacao:
“Artigo ?
(Novo)
Financiamento dos servigos municipais de

Protecdo Civil
1. Nos termos da alinea m), do art.2 149, da Lei
n.2 73/2013, de 3 de setembro, passam a
constituir receitas municipais:
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13% dos prémios de seguros contra fogo e de
transporte de mercadorias perigosas;

6% dos prémios de seguros agricolas, pecuarias
e florestais;

0,5% dos prémios de seguros dos imédveis.

2. Os corpos de bombeiros detidos pelos
Municipios passam a beneficiar dos programas
de apoio financeiro e logistico previstos lei, nos
mesmos termos dos corpos de bombeiros
detidos por associacdes humanitarias de
bombeiros.

3. O estabelecido nos numeros anteriores,
produz efeitos a partir da data de entrada em
vigor da presente lei.”

158

Artigo 162.2
Mecanismos de garantia em relagdo a dividas de municipios a sistemas multimunicipais
1- Fica o Governo autorizado a legislar no sentido da aprovagao de mecanismos de
garantia de cobranca de dividas de autarquias locais as entidades gestoras de sistemas
multimunicipais de abastecimento de agua, saneamento ou residuos urbanos.

2- A autorizacdo legislativa prevista no nimero anterior compreende, nomeadamente, as
seguintes matérias:
a) O mecanismo de garantia deve apenas incidir sobre as receitas municipais provenientes

da prestacdo de servigos de abastecimento publico de dgua, de saneamento e de residuos aos
respetivos municipes, em regime de gestdo direta;

b) Ficam excluidos do dmbito de incidéncia os municipios que ndo estejam legalmente
vinculados a sistemas multimunicipais ou na parte respeitante as atividades em que ndo exista
essa vinculagao;

c) Para efeitos de aplicacgdo do mecanismo de garantia, os municipios devem utilizar

Através do presente artigo, autoriza-se o
Governo, a legislar no sentido de aprovar
mecanismos que garantam cobranca de dividas
das autarquias locais.

Relembra-se que as dividas das autarquias
locais existentes as entidades gestoras
resultam, em muito, da gestdo (ma)
prosseguida por essas entidades gestoras, que
realizaram despesas sumptuarias e supérfluas,
levando a que os municipios deixassem de
assumir o pagamento da faturagao.

51




Apreciacao da ANMP a Proposta de Orcamento do Estado para 2014

- Proposta de Lein.° 178/X11 -

Redacdo da PLOE para 2014

registos contabilisticos autbnomos quanto aos movimentos relativos as atividades descritas na
alinea a) e, quando necessario, conta bancéria auténoma para a movimentacdo das mesmas
receitas e de correspondentes despesas;

d) A efetivacdo do mecanismo de garantia apenas se aplica aos municipios que tenham
dividas vencidas as entidades gestoras de sistemas multimunicipais e fica subordinada a uma
validacdo prévia pela DGAL;

e) A efetivagdo do mecanismo de garantia impede os municipios de utilizar as receitas
provenientes da prestacao de servigos de abastecimento publico de dgua, saneamento de
aguas residuais ou recolha de residuos sélidos para quaisquer outros fins que ndo sejam o
pagamento dos servigcos prestados pelas entidades gestoras de sistemas multimunicipais, nos
limites previstos na alinea seguinte;

f) A garantia prevista na alinea anterior apenas pode incidir sobre 80% dos montantes
depositados ou registados a data da constituicdo da garantia e sobre 80 % dos montantes que
forem objeto de depdsito ou de registo apds essa data e até ao respetivo cancelamento,
podendo os valores restantes ser livriemente utilizados pelos municipios;

g) A garantia tem natureza auténoma e salvaguarda o cumprimento das obriga¢des
pecunidrias municipais emergentes de contratos de fornecimento, de contratos de recolha ou
de contratos de entrega e pode ser executada pelas entidades gestoras dos sistemas
multimunicipais para efeitos do pagamento das dividas vencidas.

Comentarios/ Proposta de redacao

Por outro lado, aquilo que obviamente se
pretende com este mecanismo é preparar este
sector para uma privatizagao. Ora, a ANMP
discorda de qualquer medida que passe pela
privatizacao destes servicos.

Salienta-se, também, que ja existem
mecanismos aptos a prosseguir os fins em
vista. Com efeito, e desde logo a Lei de
Finangas Locais propicia ja a retengdo das
transferéncias do Orgcamento do Estado para
fazer face a tais débitos.

Também a Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso prevé a
obrigatoriedade de, tendo os municipios

pagamentos em atraso, apresentarem planos
de liquidacdo desses pagamentos.

Pelas razbes expostas a ANMP discorda da
introducdao deste mecanismo, uma vez que a
situacdo se encontra ja acautelada com o
preceituado no artigo 85.9.

A PLOE 2014 introduz uma diferenca neste
artigo face a anos anteriores. Até aqui existia
um n.2 3 que definia que esta autorizacdo
legislativa caducava a 31 de dezembro do ano
respetivo, o que ndo se verifica na presente
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proposta. Apesar de tal alteracdo ndo ter
qualguer impacto em termos praticos, ja que a
autorizacdo caducaria igualmente no final do
ano, manda a prudéncia que se mantenha o
numero extinto ou que, a semelhanca do que é
feito em situacdes semelhantes nesta PLOE, se
acrescente explicitamente a referéncia, no
inicio do n.2 1, “Durante o ano de 2014, ...”.

CAPITULO XIII - Impostos indiretos

212

Artigo 180.2

Alteragao ao Cadigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Os artigos 8.9, 9.2, 29.2, 35.2, 78.2-A e 78.2-B do Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(Codigo do IVA), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 394-B/84, de 26 de dezembro, passam a ter a
seguinte redagao:
«Artigo 8.2
[...]
1- N3o obstante o disposto no artigo anterior e sem prejuizo do previsto no artigo 2.2 do
regime de IVA de caixa, sempre que a transmissdo de bens ou a prestacdo de servicos dé lugar
a obrigacdo de emitir uma factura nos termos do artigo 29.9, o imposto torna-se exigivel:
a) [..];
b) [..];
c) [...].
2- [...].
3- [...].
4- [..].
Artigo 9.2
[...]
[...]:
1) [...];

Torna-se necessario resolver o problema do
IVA aplicavel as refei¢Ges escolares.

Ndo faz qualquer sentido que uma Camara
Municipal -- quando ndo tem condi¢Oes de
exercer diretamente a competéncia ou de
protocolar com IPSS/Associacdes de Pais — e
adjudique a prestacado do servico de refeicdes a
empresas do sector da restauracdo tenha de
suportar o custo do IVA.

Pior, ndo faz qualquer sentido que o Estado
esteja a lucrar com as refeicbes escolares e,
ainda por cima, as custas dos Municipios!

Propde-se a seguinte redacao:

“Artigo 9.2
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2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)

13)

14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)

,_,,_,,_,,_,,_,,_,,_,,_,,_,,_,,_,
[a—
<

As prestagGes de servigos que consistam em proporcionar a visita, guiada ou ndo, a

bibliotecas, arquivos, museus, galerias de arte, castelos, paldcios, monumentos, parques,
perimetros florestais, jardins botanicos, zooldgicos e semelhantes, pertencentes ao Estado,
outras pessoas coletivas de direito publico ou organismos sem finalidade lucrativa, desde que
efetuadas Unica e exclusivamente por intermédio dos seus proprios agentes. A presente
isencdo abrange também as transmissGes de bens estreitamente conexas com as prestacdes de
servicos referidas;

.
.
.
.
.
.
.

-1
-1
]

— — — — — — — — — ——

-l

Isengdes nas operagoes internas

()

9) As presta¢Oes de servicos que tenham por
objecto o ensino, bem como as transmissdes
de bens e prestacbes de servicos conexas,
como sejam o fornecimento de alojamento,
transporte e alimentagdo, no ambito de
estabelecimentos integrados no Sistema
Nacional de Educag¢do ou reconhecidos como
tendo fins analogos pelos ministérios
competentes, independentemente da natureza
publica, privada ou solidaria do prestador de
servicos;(...)
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24) [
25) [
26) [
27) |
28) [
29) [
30) [.
31) [...
32) |
33) |
34) |
35 |
36) |
37) |
Artigo 29
[...]

1- [...].

2- [...].

3- Nao obstante o disposto no n.2 1, estao dispensados do cumprimento:

a) Das obrigacdes referidas nas suas alineas b), c¢), d) e g), os sujeitos passivos que
pratiquem exclusivamente operacdes isentas de imposto, exceto quanto essas operacdes
conferem direito a dedugdo nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 20.9;

b) Da obrigacdo referida na alinea b), os sujeitos passivos relativamente as operagdes
isentas ao abrigo das alineas 27) e 28) do artigo 9.2, quando o destinatario esteja estabelecido
ou domiciliado noutro Estado membro da Unido Europeia e seja um sujeito passivo de IVA.

4- [..].

5- [..].

6 - [..].

7 - [...].

Comentarios/ Proposta de redacao
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,_,,_,,_,,_,,_,,_,
— e e e

7 - As alteracGes oficiosas com fundamento na aplicacdo das alineas a), b) ou c) do nimero
anterior produzem efeitos imediatos, devendo as mesmas, em todo o caso, ser posteriormente
notificadas ao sujeito passivo no prazo de 10 dias.

Artigo 78.2-

[...]

1- [..].

2- [..].

3- [...].
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4- [...].

5- A deducdo do imposto nos termos do numero anterior exclui a possibilidade de
deducdo nos termos do n.2 2.

6- [...].

7- [...].

Artigo 78.2-

[...]

1- [..].

2- [..].

3- No caso de créditos abrangidos pela alinea b) do n.2 2 e pelo n.2 4 do artigo anterior, a
deducdo é efetuada pelo sujeito passivo sem necessidade de pedido de autorizagdo prévia, no
prazo de dois anos, a contar do 1.2 dia do ano civil seguinte, reservando-se a Autoridade
Tributaria e Aduaneira a faculdade de controlar posteriormente a legalidade da pretensdo do
sujeito passivo.

4- [..].

5- [..].

6- [...].

7- [...].

8- [...].

9- No caso previsto no n.2 4 do artigo anterior, € comunicado ao adquirente do bem ou
servico, que seja um sujeito passivo de imposto, a anulagdo total ou parcial do imposto, para
efeitos de retificacdo da deducao inicialmente efetuada.

10 - [Anterior n.2 9].»

CAPITULO XIV - Impostos especiais

258 Artigo 198.2

Alteragdo ao Cédigo do Imposto Unico de Circulagdo
Os artigos 5.2, 7.2, 9.2 a 16.2 do Cédigo do Imposto Unico de Circulagdo (Cédigo do IUC),
aprovado pela Lei n.2 22-A/2007, de 29 de junho, passam a ter a seguinte redac&o:
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«Artigo 5.2
[...]
1- [...].
2- [...].
a) Pessoas com deficiéncia cujo grau de incapacidade seja igual ou superior a 60% em
relacdo a veiculos das categorias A, B e E e nas condicOes previstas nos n.2s 5 e 6;
b) InstituicOes particulares de solidariedade social, nas condi¢des previstas no n.2 7.
3- [..].
4- [..].
5- A isencdo prevista na alinea a) do n.2 2 sé pode ser usufruida por cada beneficiario em
relagcdo a um veiculo em cada ano e é reconhecida nos seguintes termos:
a) Em qualquer servico de finangas, produzindo efeitos a partir do ano do pedido, ou da

data do nascimento da obrigacdo tributdria se anterior e o pedido for efetuado até ao termo do
prazo de pagamento previsto no artigo 17.2, desde que verificados os respetivos pressupostos;
b) Através da Internet, se a informacgdo relativa a incapacidade estiver confirmada no
cadastro da Autoridade Tributdria e Aduaneira, produzindo efeitos nos termos da alinea
anterior, com as devidas adaptacdes.

6 - A isencdo nos termos do numero anterior ndo prejudica a liquidagdo nos termos gerais,
caso o contribuinte venha a optar por usufruir do beneficio relativamente a outro veiculo no
mesmo ano.

7 - A isencdo prevista na alinea b) do n.2 2 é reconhecida no servico de financas da area da
sede da entidade interessada mediante entrega de requerimento devidamente documentado.
8- [Anterior n.2 7].

Artigo 7.2

[...]

1- [..].

2- [..].

3- [...].
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[...].
5- [...].
[...].

7 - Quando estejam em causa veiculos movidos por motores Wankel, a cilindrada a que se
refere o n.2 1 é apurada nos termos do n.2 5 do artigo 7.2 do Cddigo do Imposto sobre Veiculos.

Artigo 9.2

[...]

As taxas aplicaveis aos veiculos da categoria A s3o as seguintes:
[consultar tabelas no diploma]

Artigo 10.2

[...]

1- As taxas aplicaveis aos veiculos da categoria B sdo as seguintes:
[consultar tabelas no diploma]

Artigo 11.2

[...]

As taxas aplicaveis aos veiculos da categoria C sdo as seguintes:
[consultar tabelas no diploma]

Artigo 12.2

[...]

As taxas aplicaveis aos veiculos da categoria D sdo as seguintes:
[consultar tabelas no diploma]

Comentarios/ Proposta de redacao

N.2 7 do art.2 7.2 — foi acrescentado e refere-se
a nova classificacdo para motor especifico

Artigo 9.2 — altera as taxas aplicadas aos
veiculos da categoria A, em termos dos
escalées da cilindrada da gasolina, sendo
alterado o escaldo de 1100-1300 cm3 para o
escaldo “mais de 1000 até 1300”.

Na parte relativa ao imposto anual segundo o
ano da matricula existe um aumento de 1% em
todos os valores.

Artigo 10.2 — As taxas aplicaveis aos veiculos da
categoria B, sobem em todos os escaldes cerca
de 1%, tanto ao nivel de cm3 como no CO2.

Artigo 11.2 — As taxas aplicaveis aos veiculos da
categoria C, nao reverte a favor dos
municipios. (art. 3.2 da Lei 22-A/2007)

Artigo 12.2 — A receita associada aos veiculos
da categoria D ndo reverte a favor dos
municipios (art.2 3.2 da Lei 22-A/2007).
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Artigo 13.2

[...]

As taxas aplicaveis aos veiculos da categoria E sdo as seguintes:
[consultar tabelas no diploma]

Comentarios/ Proposta de redacao

Artigo 13.2 — As taxas aplicaveis aos veiculos da
categoria E, sobem em todos os escaldes cerca
de 1%.

269

Artigo 199.2
Adicional em sede de IUC
1- Sobre os veiculos a gaséleo enquadraveis nas categorias A e B do Imposto Unico de
Circulagdo, previstas nas alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 2.2 do Cddigo do IUC, incide um
adicional de IUC com as seguintes taxas:

a) Veiculos a gaséleo enquadraveis na categoria A:

[consultar tabelas no diploma]

b) Veiculos a gaséleo enquadraveis na categoria B:

[consultar tabelas no diploma]

2- As isengdes, totais ou parciais, aplicdveis em sede de IUC sdo igualmente aplicaveis ao
adicional previsto no presente artigo.

3- Aplicam-se ao adicional de IUC as regras de liquidagcdo e pagamento previstas nos
artigos 16.2 a 23.2 do Cédigo do IUC.

4 - A receita do adicional de IUC reverte integralmente para o Orcamento do Estado, nos

termos dos artigos 10.2-A, 10.2-B e 88.2 da lei de enquadramento orcamental, aprovada pela
Lei n.291/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.2 37/2013, de 14 de junho.
5- As matérias n3o reguladas no presente artigo aplica-se o Cédigo do IUC.

E introduzido um novo artigo - 199.2 -, que cria
um adicional em sede de IUC, incidente sobre a
parcela referente a cilindrada, em veiculos a
gasodleo na categoria A e B. A receita deste
adicional reverte integralmente a favor do
Governo.

Trata-se de um imposto cuja titularidade da
receita, de acordo com o artigo 3.2 da Lei n.2
22-A/2007, de 29 de junho, é
maioritariamente dos municipios. De acordo
com aquele artigo, a receita dos veiculos da
categoria A), bem como 70% da receita
referente a componente da cilindrada dos
veiculos de categoria B) sdo titularidade dos
municipios.

A ANMP entende que a apropriagao pelo
Governo desta receita, prevista no n.2 4 do
presente artigo, é totalmente ilegitima e
eventualmente inconstitucional. E
inadmissivel que o Governo faca uso de um
aumento de taxas num imposto que é receita
municipal, denegrindo e destorcendo a
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responsabilizacdo dos municipios, perante os
seus cidadaos, e prejudicando em absoluto o
principio da transparéncia.

Desta forma abrem-se precedentes para
aumentos e apropriacdes ilegitimas por parte
do Governo, em impostos que sao titularidade
dos municipios. Neste tipo de impostos, os
municipios serdo automaticamente vistos
como responsaveis pelos ditos aumentos, aos
quais sdo inteiramente alheios.

A criar-se este adicional de IUC, a receita cuja
titularidade é legalmente do municipio, deve
reverter em seu favor. Assim, o resultado da
aplicacdo deste artigo a categoria A, bem
como 70% da sua aplicagdo a categoria B,
deve ser atribuida aos municipios.

Capitulo XV — Impostos Locais

270

Artigo 200.2
Alteragdo ao Cadigo do Imposto Municipal sobre Imdveis
Os artigos 11.9, 13.2, 112.2 e 130.2 do Cddigo do Imposto Municipal sobre Imdveis (Codigo do
IMI), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 287/2003, de 12 de novembro, passam a ter a seguinte
redacao:

«Artigo 11.2
1- Estdo isentos de imposto municipal sobre imdveis o Estado, as Regides Autdbnomas e
qualguer dos seus servicos, estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados,

Artigo 11.2 — este artigo vai de encontro ao n.2
1 do artigo 16.2 da Lei 73/2013 de 3 de
setembro, isentando as autarquias locais e as
suas associagOes e federa¢des de municipios de
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compreendendo os institutos publicos, bem como as autarquias locais e as suas associacdes e
federacdes de municipios de direito publico.

2- Nado estdo isentos os servicos, estabelecimentos e organismos do Estado que tenham
carater empresarial, exceto os hospitais e unidades de saude constituidos em entidades
publicas empresariais em relagdo aos imdveis nos quais sejam prestados cuidados de saude.

Artigo 13.2
[...]
1- [.
2- [.
3- [.

[.

N

[P

4 -
5-
30 dias.
6 -
7 -

a situacdo prevista na alinea g) do n.2 1 o prazo para apresenta¢do da declaragdo é de
[...].
[...].

Artigo 112.2

[...]

1- [...]:

a) [..];

b) [Revogadal;

c) Prédios urbanos: 0,3% a 0,5%
2- [...].

3- [...]
4 - [..].
5- [..].
6 - [..].
7- [..]

direito publico.

Pelo n.2 2, é reforcada a ndo isencdo de
servicos, estabelecimentos e organismos do
Estado que tenham carater empresarial,
especificando a isencao de hospitais e unidades
de saude constituidos em entidades publicas
empresariais.

Artigo 112.2 - é revogado a alinea b) e alterada
a alinea c), passando a existir apenas a
classificagcdo de prédios urbanos.

E prematuro extinguir a distincdo entre
“prédios urbanos avaliados nos termos do
CIMI” e “prédios urbanos”, uma vez que as
reavaliacbes ainda ndo estdo concluidas,
criando-se desta forma um vazio legal.
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[..]
[...]
[..]
[...].
12- [
[..]
[..]
[..]
[]

Artigo 130.2

[...]

1- [..].

2- [..].

3- [..].

4 - O valor patrimonial tributario resultante de avaliacdo direta s6 pode ser objeto de
alteracdo com o fundamento previsto na alinea a) do n.2 3 por meio de avaliacdo decorridos
trés anos sobre a data do pedido ou da promocdo oficiosa da inscricdo, ou atualizacdo do
prédio na matriz.

5- [...].

6- [...].

7- [...].

8- [...].

9- O valor patrimonial tributario resultante da avaliacdo geral de prédios sé pode ser
objeto de alteragdo com o fundamento previsto na alinea a) do n.2 3 por meio de avaliacdo, a
partir do terceiro ano seguinte ao da sua entrada em vigor para efeitos do imposto municipal
sobre imodveis.»
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273 Artigo 201.2

Norma revogatdria no ambito do Cédigo do IMI
E revogada a alinea b) do n.2 1 do artigo 112.2 do Cédigo do IMI, aprovado pelo Decreto Lei n.2 | Ver comentdrio anterior.
287/2003, de 12 de novembro.

Capitulo XVI — Beneficios Fiscais

274 Artigo 203.2

Alteragao ao Estatuto dos Beneficios Fiscais
Os artigos 46.2, 49.2 e 60.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 215/89, de 1 de julho, passam a ter a seguinte redacdo:

«Artigo 46.2
[...]
1- [
2- [
3- [...].
4-
5.
6 - [...].
7 - Se o pedido for apresentado para além do prazo, ou se a afetac¢do a residéncia proépria e
permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar ocorrer apds o decurso do prazo, a
isencdo inicia-se a partir do ano da comunicacao, cessando, todavia, no ano em que findaria se
a afetacdo se tivesse verificado nos seis meses imediatos ao da conclusdo da construcao,
ampliacdo, melhoramentos ou aquisi¢do a titulo oneroso.
8- [...].
9- [
10 - [
11- [
[
[

— e e e

12 -
13 -

o]
el
el
el
o]
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Artigo 49.2

[...]

1- Sdo reduzidas para metade as taxas de imposto municipal sobre imdveis e de imposto
municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis aplicaveis aos prédios integrados em
fundos de investimento imobilidrio abertos ou fechados de subscrigdo publica, em fundos de
pensdes e em fundos de poupanca-reforma, que se constituam e operem de acordo com a
legislagdo nacional.

2- [..].

Artigo 60.2

[...]

1- [..].

2- [..].

3- [..]:

a) [...];

b) A incorporacdo por uma sociedade do conjunto ou de um ou mais ramos de atividade
de outra sociedade;

c) A cisdo de sociedade em que uma sociedade destaque partes do seu patrimdnio ou se

dissolva, dividindo o seu patriménio em duas ou mais partes que constituam, cada uma delas,
pelo menos, um ramo de atividade.

4- [...].

5- [...]:

a) [..];

b) [Revogadal;

c) Relativamente as operagdes a que se referem as alineas b) e c) do n.2 3, considera-se
ramo de atividade o conjunto de elementos que constituem, do ponto de vista organizacional,
uma unidade econdémica auténoma, ou seja, um conjunto capaz de funcionar pelos seus
proprios meios, o qual pode compreender as dividas contraidas para a sua organiza¢do ou

Comentarios/ Proposta de redacao

Artigo 49.2 — as situagdes descritas no artigo
deixam de ser isentas de taxas de IMI e de IMT
e passam a ser reduzidas para metade.

A ANMP mantém a sua proposta de que seja a
Assembleia Municipal a deliberar, com base
nos seus proéprios critérios, sobre a isengdo ou
reducdo de beneficios fiscais sobre estes
impostos.
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funcionamento.

6 - Os beneficios previstos no presente artigo sdo concedidos por despacho do membro do
Governo responsavel pela drea das financas, precedido de informac¢do da Autoridade Tributaria
e Aduaneira a requerimento das empresas interessadas, o qual deve ser enviado,
preferencialmente através da Internet, acompanhado de estudo demonstrativo das vantagens
e dos elementos comprovativos das condi¢des a que se refere o nimero anterior.

7- [..].

8- [..].

9- [..].

10- O pedido do parecer referido no n.2 8 e a respetiva emissdo sdao efetuados
preferencialmente por via eletrdnica, nos termos a definir por portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das finangas, da economia e da justica.

11 - [..].

12 - Nos casos em que os atos de concentragdao ou cooperagdao precedam o despacho do
membro do Governo responsavel pela area das finangas, as empresas interessadas podem
solicitar o reembolso dos impostos, emolumentos e outros encargos legais que
comprovadamente tenham suportado, no prazo de trés meses, a contar da data da notificagcdo
do referido despacho.

13- [...].»

Comentarios/ Proposta de redacao

CAPITULO XXI - Normas finais e transitorias

333

Artigo 236.2
Previsdao orgamental de receitas das autarquias locais resultantes da vendas de iméveis
Os municipios ndo podem, na elabora¢do dos documentos previsionais para 2015, orcamentar
receitas respeitantes a venda de bens imdveis em montante superior a média aritmética
simples das receitas arrecadadas com a venda de bens imdveis nos ultimos 36 meses que
precedem o més da sua elaboracao.

No sentido de conter a sobreorcamentagdo da
receita orgamentada, o Governo introduz esta
nova norma, que cria regras mais rigidas na
previsdo da receita com a venda de imodveis.

Tal norma vem ao encontro das preocupagoes
da ANMP, que tem defendido um reforco do
rigor orcamental e das regras previsionais do
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POCAL.

Porém, esta formulacdo podera trazer
problemas insolaveis. Alternativamente,
recupera-se a sugestdo feita anteriormente
pela ANMP, em sede de proposta de
alterag6es ao POCAL:

“... 0 processo de estimativa da receita da
venda de imodveis deverd passar pela
identificacdo precisa das seguintes informacgdes
relativamente ao imdvel a alienar: (i) a sua
localizagdo; (i) as  respetivas  areas,
nomeadamente drea bruta de construcdo; (iii)
a identificagcdo de 6nus sobre ele impendente,
incluindo os de natureza urbanistica; (iv) o
valor base de licitacdo, determinado nos
termos previstos no CIMI, utilizando-se o valor
da avaliacdo realizada ou o valor resultante de
avaliacdo levada a efeito por peritos nos
termos do referido cdédigo, que devera ser
devidamente homologada; (v) e a respetiva
“alienabilidade”, apurada mediante uma
andlise de mercado a efetiva possibilidade do
mesmo ser vendido. Para além destas
condicionantes, face a grande exposicdo desta
receitas a varidveis que os executivos
autdrquicos ndo controlam, a mesma deveria,
em termos previsionais, estar refletiva no

67




Apreciacao da ANMP a Proposta de Orcamento do Estado para 2014

- Proposta de Lein.° 178/X11 -

Redacdo da PLOE para 2014

Comentarios/ Proposta de redacao

orcamento de despesa em sub rubrica
propria20, condicionando a assungdo dos
compromissos a efetiva cobrancga.”

Adicionalmente, além da alteragdo das regras
previsionais relativas a venda de imdveis,
sugere-se uma alteragdo ao POCAL, que
reforce o controlo na previsdio de verbas
relativas a venda de bens de capital:

“Artigo
Aditamento as regras previsionais do POCAL

O n2 3.3, “Regras Previsionais, do POCAL,
aprovado pelo Decreto-Lei 54-A/99, de 22 de
Fevereiro, com a redagao que lhe foi dada pela
Lei n® 162/99, de 14 de Setembro, e pelo
Decreto-Lei n2. 315/2000, de 2 de Dezembro,
passa a ter a seguinte redacdo:

3.3. — Regras previsionais:

3.3.1. — Elaboragcdo do orcamento das
autarquias locais deve obedecer as seguintes
regras previsionais:

d) As importancias relativas a venda
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de bens de capital sé poderdo ser
inscritas apods avaliagdo  prévia
obrigatoria;

e) Anterior alinea d);

f) Anterior alinea e);

g) Anterior alinea f).”
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Tema em analise

Articulado proposto

RESPONSABILIDADE FINANCEIRA DOS ELEITOS LOCAIS:

Atualmente, o regime juridico regulador da responsabilidade financeira dos
titulares de cargos politicos contem solugdes que divergem ao nivel da
definicdo dos agentes responsaveis, consoante estejamos perante titulares de
cargos politicos ao nivel do Governo ou de outros agentes publicos, nestes
incluidos os titulares de cargos politicos de ambito local.

A Lei de organizacao e processo do Tribunal de Contas tem vindo a preconizar a
excussao da responsabilidade dos membros do Governo, sempre que a decisdo
politica acolha o contetdo de um parecer técnico emitido nos termos do artigo
36.2 do Decreto n.2 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933.

Para os decisores politicos de ambito local, igualmente titulares de cargos
politicos, inexiste tal mecanismo de excussao.

Esta diferenciacdo de regimes, com reflexos na responsabilizacdo dos eleitos
locais pela tomada de decisdes de cariz financeiro, tem motivado gravissimos
constrangimentos no processo de tomada de decisdes, com prejuizos
inevitaveis na boa gestdo municipal.

Constatam-se situacdes de votos contra e de abstencdes, de membros dos
orgdos executivos dos Municipios, meramente motivados pela tecnicidade das
matérias e pelo inerente receio de uma eventual e posterior responsabilizagdo
financeira.

Na verdade, o contelido de um ato de decisdo tomado pelo titular de um cargo

Alteracdo a Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

O artigo 61.2 Lei de Organizacado e Processo do Tribunal de Contas,
aprovado pela Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, com as alteracdes
introduzidas pelas Leis n.2s 48/2006, de 29 de Agosto, 35/2007, de 13
de Agosto, 3-B/2010, de 28 de Abril; 61/2011, de 07 de Dezembro e
2/2012, de 06 de Janeiro, passa a ter a seguinte redacdo:

Artigo 61.2
[..]

1-(..)
2-(...)
3-(...).
4 - A responsabilidade prevista no nimero 1 do presente artigo recai
sobre os membros dos érgados executivos das Autarquias Locais
guando os mesmos decidam em sentido diferente das informagées
prestadas nos termos do Estatuto do Pessoal Dirigente aplicdvel a
Administracao Local.
5 - (anterior n.2 4)

6 - (anterior n.2 5)
7 - (anterior n.2 6).”

Artigo 2.2
Alteracgdo a Lei n.2 49/2012 de 29 de Agosto (que procede a
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politico ndo deve, nem pode, ser confundido com o conteido do parecer
técnico que o sustenta.

Assim, com este objetivo propGem-se alteracGes a Lei de Organizacdo e
Processo do Tribunal de Contas e a Lei que estabelece o Regime Juridico de
Funcionamento das Autarquias Locais.

adaptacdo a administracdo local da Lei n.22/2004, de 15 de
Janeiro (..) que aprova o estatuto do pessoal dirigente aos
servigos e organismos da administragao central, regional e local
do Estado)

«ARTIGO 15.2»
1

-
2-(.)
3 - A obrigacdo de informacdo prevista no presente artigo segue, em

matéria financeira, o regime de responsabilidade previsto no n.2 4
do artigo 61.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto.»

Artigo 3.2
Entrada em vigor
1- A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.
2- A presente alteragdo a Lei de organizagdo e processo do Tribunal de
Contas aplica-se aos processos iniciados antes da sua entrada em
vigor.

DEVER DE TESTEMUNHAR. PRERROGATIVAS APLICAVEIS A TITULARES DE
CARGOS POLITICOS:

O regime de produgdo de prova testemunhal previsto no Cédigo de Processo
Civil estabelece um regime préprio para a prestacdo de testemunho por alguns
titulares de cargos publicos, permitindo, em prol do interesse publico, o
testemunho por escrito.

Esta possibilidade, constante no artigo 503.2, n.2 2, do mesmo Cddigo, nao
abrange os eleitos das autarquias locais com fung¢des executivas, em especial os

Alteracdo ao Cdodigo de Processo Civil

1 - O artigo 503.2 do Cddigo de Processo Civil passa a ter a seguinte
redagdo:
1-[.5;
a) [..];
b) [...].
2 - Gozam de prerrogativa de depor primeiro por escrito, se
preferirem, além das entidades previstas no nimero anterior:

a)[...};
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presidentes das camaras municipais, facto que, frequentemente, leva a que
estes eleitos, quando indicados como testemunha, tenham que prestar o seu
testemunho em simultaneo com as demais diligéncias probatérias, com todos
os inconvenientes que tal acarreta ao interesse publico, nomeadamente a
auséncia do local de exercicio das suas funcGes. Por conseguinte, com vista a
salvaguardar um tratamento conforme com a sua condicdao de eleito, que
desempenha poderes publicos de natureza executiva, alarga-se o regime de
inquiricdo e depoimento por escrito, previsto no n.2 2 do artigo 624.2 do Cédigo
do Processo Civil aos presidentes das cdmaras municipais.

Propde-se a seguinte alteracdo ao Cddigo de Processo Civil.

b) [...];
o) [...I;
d)[..];
e)[..];
f)[.];
g) [..I;
h) [...]I
i)[...]I;
j) Os presidentes das camaras municipais.
3-[..1.”

“Artigo (...)
A presente alteragao aplica-se aos processos pendentes.”
REORGANIZAGAO DOS SERVICOS DO ESTADO: “Artigo
Reorganiza¢do dos servigos do Estado
Pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 38/2012, de 27 de Marco, foi 1. Na sequéncia da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2

criada a Equipa para os Assuntos do Territdrio, encarregue de proceder ao
levantamento e mapeamento dos equipamentos coletivos integrantes da
rede publica, de todos os dominios e areas sectoriais do mercado de bens e
servicos publicos da responsabilidade da administragdo central.

Pretende-se, a partir desse levantamento, “promover um desenvolvimento
mais equilibrado, reduzindo as disparidades existentes, evitando os
desequilibrios territoriais e conferindo mais coeréncia as politicas sectoriais
que tém impacto territorial”. Para o efeito devera ser elaborada uma proposta
de grelha de distribuicdo espacial articulada que favore¢a a racionaliza¢éo
administrativa e os principios de valorizagdo e coesdo do territdrio, e tenha em
conta os projetos e propostas de reestruturacdo em curso.

38/2012, de 27 de Marco, o Governo desenvolverd os estudos
preparatérios, tendo em vista a apresentacdo, no decorrer do ano de
2014, de uma proposta de regime juridico que estabeleca os
principios fundamentais relativos ao planeamento e da distribuicdo
dos equipamentos integrados na rede publica, em todos os dominios
e areas sectoriais do mercado de bens e servicos publicos, que
propicie a sua distribuicdo espacial equitativa e potencie uma melhor
e mais racional oferta de servigos publicos.

2. Para efeitos do numero anterior, o Governo auscultara os
O0rgdos proprios da Administracdo Regional e as entidades
representativas da Administracdo Local.”

AUTORIZACAO LEGISLATIVA NO AMBITO DA EXPLORACAO DE DEPOSITOS
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MINERAIS NATURAIS:

O Decreto-Lei n.2 90/90, de 16 de Margo, estabelece o regime juridico a que
fica sujeito o exercicio das atividades de prospecdo, pesquisa e exploracdo dos
recursos geoldgicos, remetendo, no seu artigo 51.9, para legislacdo prdpria, a
fixacdo da disciplina especifica aplicavel aos recursos minerais, cujos principios
orientadores do exercicio das atividades referidas, com vista ao seu racional
aproveitamento técnico-econémico e valorizagdo, de acordo com o
conhecimento técnico cientifico adquirido e os interesses da economia
nacional, sdo fixados pelo Decreto-Lei n.2 88/90, de 16 de Margo.

Neste dominio, é importante considerar o impacto que a atividade tem na area
onde a concessdo tem influéncia; considerar os efeitos ambientais e
paisagisticos; efeitos ao nivel do ordenamento do territério, da gestdo de
residuos, do trafego de viaturas pesadas e, até, ao nivel da incidéncia negativa
que a intransmissibilidade dos terrenos afetos a concessdo representa para
cada Municipio.

Sendo as regibes em causa fornecedoras ao Pais de um bem de importancia
estratégica e de valor econdmico elevado, sendo estes Municipios afetados
pela localizacdo no seu territério de infraestruturas que, em determinadas
situacdes, podem colidir com opcgdes de desenvolvimento local e de
planeamento do territdrio, entende-se que, num espirito do Estado solidario,
devem ser pagas contrapartidas justas que compensem os impactos negativos
das exploragdes mineiras, por um lado e, por outro que permitam elevar os
niveis de qualidade de vida das populagdes destes territérios, normalmente
territdrios do interior desfavorecido.

Propde-se, assim, a criagdo de um mecanismo financeiro em beneficio dos

“Artigo

Autorizacdo legislativa no ambito da exploracdo de depdsitos minerais

naturais

Fica o Governo autorizado a legislar sobre as compensagdes
financeiras devidas pelas entidades exploradoras de depdsitos
minerais aos municipios em cuja circunscricao geografica se
localiza a exploragao mineira.

A autorizagdo referida no nimero anterior tem o seguinte
sentido e extensdo: consagracdo da possibilidade dos
Municipios em cuja circunscricdo territorial se localizem
exploragdes de depdsitos minerais, conforme definido pelo
artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 88/90, de 16 de Margo,
perceberem uma compensagao anual a pagar pelas entidades
que, em cada momento, realizem a respetiva exploragdo
industrial.”
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Municipios em cuja circunscricdo territorial se localizem exploragdes de
depdsitos minerais, com o objetivo de compensar as populagGes pelo impacto e
aspetos negativos da atividade causados.

A proposta de autorizacdo legislativa visa possibilitar que o Governo estabeleca
um regime juridico que compense os Municipios pelo (i) impacto que a
atividade de exploragdo mineira tem na drea onde a concessao tem influéncia
(ii) pela exploragdao de um recurso local de importancia estratégica e de valor
econdémico elevado. Pretende-se, com esta medida, para além da
compensacdo, elevar os niveis de qualidade de vida das populacdes destes
territérios, normalmente territdrios do interior desfavorecido.

AUTORIZAGAO LEGISLATIVA NO AMBITO DOS CENTROS
ELECTROPRODUTORES:

A atividade de producdo de energia elétrica, regulada pelo novo regime
aplicavel ao Sistema Elétrico Nacional (SEN) introduzido pelo Decreto-Lei n.2
29/2006, de 15 de Fevereiro, e desenvolvida pelo Decreto-Lei n.2 172/2006, de
23 de Agosto, passou a orientar-se com base em principios de liberalizacdo e de
promogdo da concorréncia no mercado.

Neste contexto, a energia elétrica produzida pelos centros electroprodutores
em regime ordinario é objeto de venda em mercado, no contexto do Mercado
Ibérico de Eletricidade e com sujeicdo as regras e condicionalismos de
funcionamento desse mercado.

Para além dos custos associados a atuagdo em mercado das entidades que, em
cada momento, realizem a exploracao industrial de centros electroprodutores
em regime ordinario, os ativos de producdo de energia elétrica encontram-se
sujeitos a diferentes encargos, nomeadamente, no caso dos centros

“Artigo

Autorizagado legislativa no ambito dos centros electroprodutores

Fica o Governo autorizado a legislar sobre a renda anual a

pagar pelas entidades que, em cada momento, realizem a

respetiva explora¢cdo industrial, aos municipios cuja

circunscricdo geografica se encontre abrangida pelas areas de
influéncia dos centros electroprodutores em regime ordinario.

A autorizacdo referida no nimero anterior tem o seguinte

sentido e extensao:

a) Os municipios cuja circunscricdo geografica se encontre
abrangida pelas 4dreas de influéncia dos centros
electroprodutores em regime ordinario tém direito ao
recebimento de uma renda anual a pagar pelas entidades
que, em cada momento, realizem a respetiva exploracao
industrial, nos termos previstos no presente diploma.

b) A fixacdo das rendas devidas aos municipios pelas
entidades que, em cada momento, realizem a exploragdo
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electroprodutores hidricos, os resultantes da taxa de recursos hidricos prevista
no Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de Junho, e do valor de equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessdo de utilizacdo privativa do
dominio publico hidrico, determinado no artigo 91.2 do Decreto-Lei n.2 226-
A/2007, de 31 de Maio.

Entre os aludidos encargos inclui-se ainda a renda anual suportada pela EDP —
Gestdo da Produgdo de Energia, S.A., ao abrigo do regime estabelecido no
Decreto-Lei n.2 424/83, de 6 de Dezembro, em beneficio dos municipios cuja
circunscricdo territorial seja atingida pela zona de influéncia de centros
electroprodutores, com o objetivo de, por um lado, compensar as populagdes
pelo impacto e aspetos negativos da atividade industrial causados, e, por outro,
aumentar a capacidade financeira dos municipios.

Ora, as alteracGes legislativas verificadas nos ultimos anos, quer quanto a
estrutura organizativa e regime juridico do SEN, quer ao nivel das tarifas
elétricas a aplicar, quer resultantes da entrada no mercado de eletricidade de
novos operadores de producdo, determinam a necessidade imperiosa de
promover a adaptacdo do regime legal instituido pelo Decreto-Lei n.2 424/83.

industrial de centros electroprodutores em regime
ordinario, é determinada em funcdo dos resultados
operacionais daqueles operadores relacionados com a
exploracdo dos aludidos centros electroprodutores,
adotando para a sua reparticdo, além de alguns fatores
corretivos, elementos adicionais como o tipo de centro
electroprodutor, a poténcia instalada e a darea de
influéncia dessas mesmas instalagdes, bem como a riqueza
produzida e ainda a sua afetagdo a cada circunscrigao
municipal.”

(Projeto de diploma em anexo)

ASSEMBLEIAS DISTRITAIS

Relativamente a propriedade dos bens médveis e imdveis adstritos as
assembleias distritais e ao respetivo funcionamento (homeadamente no que se
refere ao pessoal), e atendendo a que as mesmas continuam a assegurar
determinados servigos, devem manter a titularidade do patriménio.

CESSAGAO DA APLICAGAO DA LEI N.2 8/2012 DE 21 DE FEVEREIRO - APROVA
AS REGRAS APLICAVEIS A ASSUNGAO DE COMPROMISSOS E AOS
PAGAMENTOS EM ATRASO

Artigo

A Lei n.2 8/2012 de 21 de Fevereiro, que aprova as regras aplicaveis a
assun¢do de compromissos e aos pagamentos em atraso ndo é
aplicavel as autarquias locais.

TAXAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS. ISENCOES

“Artigo
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Garantir a possibilidade de cobranca de taxas, por parte das Autarquias Locais,
a todos os operadores econdmicos, ainda que estes, ao abrigo de um contrato
de concessao, se encontrem, total ou parcial, isentos do seu pagamento.

Estdo sujeitos ao pagamento de taxas das autarquias locais todos os
operadores econdmicos que, por forca de um contrato de concessao,
beneficiem de uma isencao, total ou parcial, das mesmas.”

IMPOSTOS QUE SAO RECEITAS MUNICIPAIS

O 0.E./2014 devera assegurar a indispensavel disponibilizacdo de informacio

completa sobre a liquidacdo e cobranca dos impostos que sdo receitas
municipais — IMI, IMT, IUC e Derrama. Os Municipios e os seus colaboradores
sdo tdo idoneos para respeitar o sigilo fiscal como a Autoridade Tributdria e os

respetivos colaboradores dos Servicos de Financas.

No cumprimento do principio da reciprocidade, o O.E./2014 devera estabelecer
o fim de quaisquer isengdes automadticas de impostos que sdo receitas
municipais por parte do Estado, das Regides Auténomas e quaisquer dos seus
servigcos, estabelecimentos e organismos, incluindo os institutos publicos,

nomeadamente no que se refere ao IMI, IMT e IUC.

“Artigo
Derrama

Fica o Governo autorizado a legislar em matéria de alteracdo ao art?
182 da Lei n2. 73/2013, de 3 de Setembro,, no sentido de regularizar a
liguidagdo e cobranca de Derrama associada a centros
electroprodutores, bem como a exploracGes mineiras, passando a ter
em conta, ndo sé a massa salarial, mas também a riqueza produzida no
local.”

“Artigo
Informacao fiscal aos Municipios

1 - A Autoridade Tributaria e Aduaneira disponibilizard aos Municipios
informacao completa, por contribuinte sobre a liquidacdao e cobranca

dos impostos que sdo receitas municipais —IMI, IMT, IUC e Derrama

2 — Os Municipios assegurardo o respeito pelo sigilo fiscal, nos mesmos
termos titulados para a Autoridade Tributaria e Aduaneira.”

“Artigo
Eliminacdo de isencdes

Sao eliminadas quaisquer isen¢Ges automadticas de impostos que sdo
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receitas municipais, por parte do Estado, das Regides Autdnomas e
quaisquer dos seus servicos, estabelecimentos e organismos, incluindo
os institutos publicos, nomeadamente no que se refere ao IMI, IMT e
IUC.”

DIVIDAS DO ESTADO AOS MUNICIPIOS

Tendo presente as regras relativas a aplicacdo da LCPA, devera o 0.E./2014

proceder a publicacdo, em anexo, as listagens de dividas da Administragdo

Central aos Municipios, titulados por contratos-programa assinados e

publicados, com especial incidéncia no que se refere a Policias Municipais
(MAI), Rede de Bibliotecas (PCM/Secretaria de Estado da Cultura), limpezas de
linha de dgua (MAMAQT).

“Artigo
Dividas da Administracdo Central aos Municipios

Cada Ministério devera publicar em Didrio da Republica, até 60 dias
apos a entrada em vigor do presente diploma, as listagens de dividas
da Administracdo Central aos Municipios, titulados por contratos-
programa assinados e publicados.”

Conselho Diretivo - Coimbra, 25 de outubro de 2013
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Anexo - Relagdo entre as transferéncias previstas para as CIM’s e AM’s e as alteragbes decorrentes da lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro

PLOE 2014 Comentdrios - para as CIM que sofreram alteragdo

AM de Lisboa
AM do Porto

CIM do Alto Minho

CIM do Cavado

CIMdo Ave

CIM do Tamega e Sousa

CIM do Alto Tamega

CIM do Douro

CIM das Terras de Tras os Montes
CIM da Regido de Aveiro

CIM da Regido de Coimbra

CIM da Regido de Leiria

CIM da Beira Baixa

CIM da Regido de Viseu Ddo Lafdes
CIM das Beiras e Serra da Estrela
CIM da Leziria do Tejo

CIM do Médio Tejo

CIMdo Oeste

CIM do Alentejo Litoral
CIMdo Alto Alentejo
CIM do Alentejo Central
CIM do Baixo Alentejo
CIMdo Algarve

Total Geral

522.591

673.269 Manteve as transferéncias da AM Porto (cujos municipios integra) e, com 8% dos municipios da antiga CIM do Tamega
e Sousa, ficou com cerca de 11% das transferéncias dessa CIM.

212.015

164.504

208.080

267.269 Manteve 89% das transferéncias da CIM do Tamega e Sousa com 92% dos municipios.

142.174 Com 40% dos municipios da antiga CIM Tras os Montes, ficou com cerca de 40% das transferéncias dessa CIM.

289.692

206.535 Com 60% dos municipios da antiga CIM Tras os Montes, ficou com cerca de 60% das transferéncias dessa CIM.

165.429

Manteve as transferéncias do Baixo Mondego (cujos municipios integra) a que se somaram, com 64% dos municipios

da antiga CIM do Pinhal Interior Norte, 68% das transferéncias dessa CIM.

Manteve as transferéncias do Pinhal Litoral (cujos municipios integra) a que se somaram, com 36% dos municipios da

antiga CIM do Pinhal Interior Norte, cerca de 32% das transferéncias dessa CIM.

Manteve as transferéncias da Beira Interior Sul (cujos municipios integra) a que se somaram, com 50% dos municipios

da antiga CIM do Pinhal Interior Sul, cerca de 52% das transferéncias dessa CIM.

281.653

163.997

137.042

231.928

308.724 Juntou e absorveu as verbas das CIM's Cova da Beira e Beira Interior Norte com a Serra da Estrela.

169.183

208.047 Manteve as transferéncias do Médio Tejo (cujos municipios integra) a que se somaram, com 50% dos municipios da
antiga CIM do Pinhal Interior Sul, cerca de 48% das transferéncias dessa CIM.

150.710

127.426

212.065

220.398

245.204

191.587

5.499.522

78




