Comité das Regioes
Europeu

ECON-VII/014

145.2 reunido plenaria de 30 de junho e 1 de julho de 2021

PARECER

Consecugao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel até 2030

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

— considera que o presente parecer deve ser encarado como um incentivo a Comissdo Europeia
para que reforce os ODS enquanto parte integrante dos valores fundamentais e da identidade da
Europa, conferindo-lhe a devida prioridade na sua narrativa e nas suas prioridades globais;

— sauda o facto de a Comissdo Europeia ter assumido um forte compromisso politico no sentido da
realizacdo dos ODS. Contudo, é necessario complementar esta lideranga com mecanismos
especificos de governacgao interna na Comissdo Europeia, nomeadamente reunides de
coordenacdo regulares entre o Gabinete da Presidente e os gabinetes de outros comissarios
relativas a integra¢do dos ODS;

— solicita, portanto, a Comissdo Europeia que renove a plataforma para os ODS ou crie outra
plataforma de didlogo influente e com um acompanhamento estruturado, a fim de promover o
conhecimento especializado de todas as diferentes partes interessadas, tanto em instituicGes
publicas como privadas, a respeito da Agenda 2030 e de aconselhar diretamente a Comissao
Europeia;

— considera que a integracao dos ODS permite manter o objetivo essencial do Semestre Europeu
enquanto quadro para a coordenacdo das politicas econdmicas dos paises da UE e que os ODS
devem ser reintegrados o mais rapidamente possivel no Semestre Europeu;

— congratula-se com os resultados preliminares do inquérito da OCDE e do CR sobre os ODS e a
recuperacgao, segundo os quais, apesar da pandemia, os 6rgaos de poder local e regional ainda
estao mobilizados para a realizagao dos ODS, tendo 60% dos inquiridos locais e regionais indicado
a sua convic¢do de que os ODS podem contribuir para uma abordagem mais holistica da
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recuperacao e 43% afirmado que possuem uma estrutura de governagao especifica para os
concretizar;

— reafirma o seu empenho em intensificar as parcerias com a OCDE, a Eurocidades, a Assembleia
das Regides da Europa, a plataforma do Conselho dos Municipios e Regides da Europa e a rede
Regions4 para acelerar a localizacdo dos ODS e defendé-los como valor fundamental global da UE;
compromete-se a celebrar outras parcerias para reforcar o apoio a localizacdo dos ODS na Europa
e além fronteiras.
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Relator

Ricardo Rio (PT-PPE), presidente da Camara Municipal de Braga

Texto de referéncia

«Delivering on the UN’s Sustainable Development Goals — A comprehensive approach» [Consecucao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas — uma abordagem global]

Estratégia Anual para o Crescimento Sustentavel 2021
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Parecer do Comité das Regidoes Europeu — Consecugao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel até 2030

RECOMENDAGOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

considera que a realizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ¢é essencial
para os 194 paises que adotaram a Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel, e estima que a pandemia em curso € as suas consequéncias sanitarias, econéomicas,
sociais, ambientais e culturais esperadas ddo um novo impeto a esta ambicdo; solicita, por
conseguinte, aos lideres europeus que sejam ambiciosos ¢ coerentes nas suas agendas politicas
internas e externas e¢ declarem o seu firme propoésito de, no contexto do langamento pelas
Nagbes Unidas da Década da Agdo para o Desenvolvimento Sustentavel, ter uma Unido
Europeia lider e notoriamente precursora na realizacdo dos ODS em todos os niveis de governo;

considera que o presente parecer deve ser encarado como um incentivo a Comissdo Europeia
para que reforce os ODS enquanto parte integrante dos valores fundamentais e da identidade da
Europa, conferindo-lhe a devida prioridade na sua narrativa e nas suas prioridades globais;

congratula-se com a lideranga politica assumida pela Comissdo Europeia para concretizar os
ODS através do Pacto Ecologico Europeu e da reorientagdo do Semestre Europeu para os ODS,
bem como a abordagem da Comissdo que promove uma agenda ambiciosa relativa a uma
Europa mais sustentavel, competitiva e coesa, aberta ao mundo e preparada para os desafios do
século XXI, que foi reforcada com os novos fundos do Instrumento de Recuperagdo da Unido
Europeia («Next Generation EU») para uma Europa mais ecologica, mais digital ¢ mais
resiliente;

reitera, porém, o seu apoio ao apelo do Conselho, do Parlamento Europeu, do Comité das
Regides Europeu (CR) e da antiga plataforma multilateral da UE para o desenvolvimento
sustentavel para que se elabore uma estratégia global para os ODS que substitua a Estratégia
Europa 2020 e dé corpo a visdo comum do modelo de desenvolvimento sustentavel que a UE
pretende promover, permitindo que todos os 6rgdos de poder local e regional compartilhem os
mesmos objetivos e metas através de uma linguagem comum;

recorda que a revisdo da politica comercial da UE visa promover uma maior sustentabilidade,
em consonancia com o0 seu compromisso de aplicar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel das Nagdes Unidas. S6 um modelo de comércio sustentavel e coerente, que respeite
os valores fundamentais da Unido Europeia, podera contribuir para o bem-estar e a prosperidade
de todos, tanto na UE como noutras partes do mundo;
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10.

1.

12.

lamenta, por outro lado, que os ODS estejam progressivamente a perder terreno na narrativa da
UE, tendo igualmente menor visibilidade na elaboragdo das politicas da Unido, facto que
compromete a possibilidade de os concretizar até 2030;

considera que a comunicagdo ¢ a capacidade de aprendizagem entre pares no ambito dos ODS
constituem um elemento essencial para aumentar a sensibilizagdo ¢ o compromisso de todos os
parceiros, que exige um forte alinhamento entre os sistemas de governacdo da UE em questdes
econdmicas, sociais e ecologicas, como o Semestre Europeu, o Pacto Ecoldgico Europeu, a
execucdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais € os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

observa que a ligacdo entre as iniciativas enumeradas e os ODS se afigura, por vezes, ténue.
Salienta, a este respeito, que a Comissdo deve integrar todos os seus servigos competentes e
evitar «iniciativas compartimentadas»;

congratula-se com o documento de trabalho dos servigos da Comissao relativo a consecugao dos
ODS até 2030, enquanto relatorio 1til sobre a realizacdo destes objetivos, mas lamenta que se
limite a enumerar iniciativas associadas aos ODS;

refere, a titulo de exemplo, que a nova estratégia industrial revista', apresentada em maio de
2021, ndo menciona os ODS e, por conseguinte, ndo pode fazer parte de um esfor¢o mais vasto
¢ abrangente rumo a coeréncia das politicas e ao desenvolvimento sustentavel. Este facto limita
a utilidade do documento de trabalho dos servicos da Comissao para a realizagdo dos ODS;

congratula-se com o compromisso, expresso na Comunicagdo — Legislar melhor: unir as nossas
foras para melhorar a legislagdo, de 29 de abril de 20212, de integrar os ODS em todas as
politicas, bem como de identificar os ODS pertinentes para cada uma das propostas e analisar a
forma como a iniciativa apoiard a sua consecugdo, refletindo assim o apelo anterior do CR?.
Além disso, considera que avaliagdes de impacto ex ante transparentes e generalizadas sdo
particularmente importantes para o controlo da sustentabilidade das propostas.

congratula-se com a tonica colocada pelo documento de trabalho dos servigos da Comissdo na
importancia da participacao das partes interessadas e no reconhecimento do papel e do trabalho
quer do Comité das RegiGes Europeu, quer dos orgdos de poder local e regional; salienta
igualmente o importante papel desempenhado pelas associagdes nacionais, europeias e
internacionais de regides € municipios;

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e
ao Comité das Regides — Atualizagdo da Nova Estratégia Industrial de 2020: construir um mercado Unico mais forte para a
recuperagdo da Europa, 5 de maio de 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0350&qid=1626246652678&from=PT.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0219&from=PT.

Ponto 42 do Parecer do Comité das Regides Europeu — Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): uma base para uma
estratégia a longo prazo da UE para uma Europa sustentavel até 2030, relator: Arnoldas Abramavicius.

https://cor.europa.eu/pt/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-239-2019

COR-2021-00103-00-00-AC-TRA (EN) 5/15



13.

14.

15.

16.

observa que as formas, anteriormente anunciadas, de reforcar o intercimbio e o didlogo através
de conferéncias e eventos periddicos organizados pela Comissdo Europeia ainda ndo se
materializaram e solicita uma colaborag¢do mais estreita entre a Comissdo Europeia, o Conselho,
o Parlamento Europeu e o Comité das Regides Europeu no contexto da realizagdo dos ODS a
nivel da UE;

sublinha o facto de a pandemia de COVID-19 ter evidenciado a importancia do
desenvolvimento sustentavel e demonstrado que os ODS podem contribuir para abrir caminho a
uma visdo coerente e holistica no ambito do Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia e,
em particular, da elaboragdo dos planos nacionais de recuperagdo e resiliéncia (PRR) como
parte do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR);

considera que a participacdo insuficiente dos orgdos de poder local e regional em alguns
Estados-Membros e a auséncia de um processo de consulta significativo na elaboracdo dos PRR,
mediante a defini¢do de prioridades e uma agdo planeada, pdem em causa o sucesso dos planos
desses Estados-Membros, uma vez que so refletem parcialmente as perspetivas regionais de
uma transformacio econdémica, social e ambiental profunda. E claramente urgente apoiar a
localizagdo dos ODS, a fim de assegurar uma reconstrug¢ao melhor e mais justa;

salienta que existem duas abordagens subsidiarias cruciais: uma coordenagdo mais coesa entre
os ODS e as principais politicas da Unido Europeia e um novo impulso para concretizar os ODS
a nivel local e regional. Tal implica incentivos claros para todas as partes interessadas; neste
contexto, uma maior interacdo entre as instituigdes da UE e o nivel local e regional seria
benéfica para todas as partes;

A governagdo dos ODS e as instituicoes europeias

17.

18.

19.

sauda o facto de a Comissdo Europeia ter assumido um forte compromisso politico no sentido
da realizagdo dos ODS. Contudo, ¢ necessario complementar esta lideranga com mecanismos
especificos de governagdo interna na Comissdo FEuropeia, nomeadamente reunides de
coordenagdo regulares entre o Gabinete da Presidente e os gabinetes de outros comissarios
relativas a integracdo dos ODS;

afirma que a plataforma multilateral da UE para os ODS constituiu um passo positivo para
incluir a sociedade civil e os érgdos de poder local e regional nas decisdes sobre os ODS a nivel
europeu; as recomendacdes da plataforma sobre a aplicagdo dos ODS na UE devem servir de

base a outras a¢des’;

reconhece que o Pacto Europeu para o Clima contribui para incentivar mais pessoas a agir, mas
concentra-se apenas em temas relacionados com as zonas verdes e no incentivo a a¢dao das
partes interessadas, ao passo que a plataforma abrangia todos os ODS e funcionava como uma

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/sdg_multi-stakeholder platform input to reflection paper sustainable europe2.pdf.
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20.

21.

22.

23.

24.

estrutura para o dialogo, com vista a apoiar ¢ aconselhar a Comissao Europeia sobre a realizagao
atempada desses objetivos;

recomenda a utilizagdo do relatorio apresentado no fim do mandato da plataforma anterior
quando da elaboracdo de novos dialogos estruturados; defende igualmente que os futuros
dialogos estruturados sejam o mais representativos possivel da vasta gama de partes interessadas
dos ODS no ambito das organizacdes da sociedade civil, do setor privado, dos sindicatos, do
meio académico, dos orgdos de poder local e regional ¢ de grupos minoritarios e vulneraveis,
que representam as quatro dimensdes do desenvolvimento sustentavel (econdmica, ambiental,
social e de governagdo) e que t€m uma longa e comprovada experiéncia na prossecugdo dos
ODS a nivel da UE. Por seu turno, as partes interessadas devem ser responsabilizadas perante os
seus «circulos eleitorais», coligindo contributos e apresentando relatdrios;

sublinha a importancia de integrar a igualdade de género ¢ de oportunidades para todos nas
politicas e nos programas da UE que concretizam os ODS, como salientado no relatorio recente
do Tribunal de Contas Europeu sobre a integracdo da perspetiva de género no or¢amento da
UE’;

solicita, portanto, a Comissdo Europeia que renove a plataforma para os ODS ou crie outra
plataforma de dialogo influente € com um acompanhamento estruturado, a fim de promover o
conhecimento especializado de todas as diferentes partes interessadas, tanto em institui¢des
publicas como privadas, a respeito da Agenda 2030 e de aconselhar diretamente a Comissao
Europeia;

renova os apelos de diversos setores, em especial do Comité das Regides Europeu, enquanto
defensor da subsidiariedade ativa, para que as agdes concertadas da UE assentem mais na
partilha de boas praticas, nas avaliagdes de impacto ¢ numa melhor ligagdo com a chamada
hélice quadrupla (ciéncia, politicas, industria e sociedade). A abordagem mais eficaz ¢ a
integracdo do conhecimento e da experiéncia em todas as disciplinas, todos os dominios
politicos e todos os ODS. O Desafio Cidades Inteligentes, da Comissdao Europeia, ¢ um
excelente exemplo a incentivar e desenvolver noutras dire¢des-gerais e politicas, a semelhanga
da plataforma de estratégias de especializagdo inteligente (S3) para os ODS, que poderia ser
mais bem aproveitada pelas regides europeias;

considera que a Comissdo Europeia deve selecionar alguns indicadores de dados sociais,
econdémicos ¢ ambientais a nivel local e regional, que possam ser influenciados pelo nivel local
¢ regional, para examinar a evolugdo da Agenda 2030 em toda a UE e, quando possivel, o
impacto a nivel internacional; assinala, neste contexto, a necessidade de ter em conta os esforgos
que alguns paises ja envidaram nesse sentido;

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21 10/SR_Gender_mainstreaming_PT.pdf
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25.

26.

defende que a monitorizagdo ¢ os dados sdo instrumentos de comunicagdo essenciais para a
interagdo com os cidaddos e a sociedade civil a nivel local e regional. O CR e os orgdos de
poder local e regional estio empenhados em «localizar» os ODS e desempenham um papel
importante na recolha de dados. Por exemplo, o CR trabalha com a Organiza¢do de Cooperacgao
¢ de Desenvolvimento Econdémicos (OCDE) para recolher periodicamente dados sobre a
participagdo local e regional no dominio dos ODS ¢ considera que este ¢ um caso exemplar de
uma parceria assente na investigacdo baseada em dados concretos;

convida a Comissdo FEuropeia a aumentar a robustez do relatério do FEurostat de
acompanhamento dos ODS, incluindo niveis de consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel facilmente quantificaveis e cuja identificacdo ndo implique burocracia. A Comissdo
deve, no dambito do Semestre Europeu, utilizar em maior medida estes relatorios e completa-los
com dados e boas praticas provenientes de o6rgdos de poder local e regional, dado que o
acompanhamento atual ndo inclui dados sobre o nivel NUTS 2;

O papel dos ODS no Semestre Europeu em prol de uma recuperagio sustentdvel

27.

28.

29.

30.

31.

enaltece o importante trabalho da Comissdo Europeia no sentido de incorporar os ODS no
Semestre Europeu, no ciclo de 2020. A incorporagdo progressiva dos ODS na estratégia anual
para o crescimento sustentavel, nos relatdrios por pais e nos programas nacionais de reformas
comprovou o empenho real da UE numa mudanga de paradigma rumo a um desenvolvimento
sustentavel;

apoia o Pacto Ecologico Europeu e insta a uma interpretacdo mais sinérgica dos ODS na luta
contra as alteracOes climaticas; salienta, a este respeito, a utilidade dos ODS, em especial o0 ODS
n.° 13, e a oportunidade de criar compensacdes e coeréncia entre as politicas no quadro dos
ODS;

considera que € necessario alinhar de forma mais eficaz as prioridades de todos os programas de
financiamento, a fim de universalizar os ODS. Por exemplo, a iniciativa «100 cidades com
impacto neutro no clima até 2030» ¢ um passo para acelerar a realizacdo dos ODS. O
investimento no ambito social também ¢é benéfico para o clima;

incentiva, por conseguinte, a Comissdo Europeia a reintegrar explicitamente os ODS num
Semestre Europeu reformado, tendo em vista uma recuperagdo sustentavel, que deve contar com
a plena participagdo dos orgdos de poder local e regional e complementar as reformas e o
investimento nos Estados-Membros, que devem ser adaptados aos ODS e conter valor
acrescentado europeu;

reitera, neste contexto, a necessidade de a Comissao Europeia fornecer uma definicao de
«reformas estruturais» no ambito do Semestre Europeu. Tal definicdo é necessdria, a fim de
assegurar que as reformas se limitam aos dominios de politica relevantes para a realiza¢cdo dos
objetivos definidos nos Tratados da UE e para as estratégias globais da Unido Europeia,
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

incluindo os ODS, e que, no respeito do principio da subsidiariedade, estdo diretamente
relacionadas com as competéncias da UES;

insta a Comissdao a considerar o contributo para a consecucdo dos ODS como um objetivo
comum ¢ transversal ao conjunto de programas de financiamento da UE em regime de gestdo
direta e indireta;

entende, neste contexto, que as suas recomendagdes para melhorar o escrutinio do Semestre
Europeu sdo agora ainda mais pertinentes ¢ assinala a necessidade urgente de integrar as
regides, os municipios (incluindo os municipios rurais) e as partes interessadas no processo e de
tornar a governacao mais democratica e transparente; observa que o documento de trabalho dos
servigos da Comissdo relativo a consecugdo dos ODS das Nag¢des Unidas também aponta nesta
diregdo, reafirmando a necessidade de associar as partes interessadas a realiza¢do dos ODS;

reitera o seu apelo para a adogao de um codigo de conduta europeu com vista a participagao dos
orgaos de poder local e regional e respetivas associagdes representativas no Semestre Europeu e
observa que a Comissdo Europeia deve dar o exemplo, estabelecendo um dialogo estruturado
com as partes interessadas a respeito do Semestre Europeu, nomeadamente na sequéncia da
lacuna criada pela ndo renovacdo da plataforma multilateral de alto nivel da UE para os ODS;

propde, como primeiro passo nesta dire¢do, a organizagdo de uma conferéncia de partes
interessadas sobre o Semestre Europeu, com o apoio dos dois Comités consultivos, e/ou a
consulta dos Comités antes da publicagdo da proxima estratégia anual para o crescimento
sustentavel;

salienta que a promogdo da dupla transi¢do e da aplica¢do do Pilar Europeu dos Direitos Sociais
e respetivo plano de a¢do nos PRR ndo ¢ suficiente para abordar os ODS de forma coerente e
consequente, a fim de proporcionar uma via clara conducente a consecu¢do das metas e dos
grandes objetivos. A crise atual demonstrou que a UE necessita dos ODS enquanto abordagem
mais ampla que abranja também outras politicas, nomeadamente em matéria de biodiversidade e
saude, e com clas se articule, para evitar crises futuras;

insta a Comissdo Europeia, tendo em conta a encruzilhada em que a Europa se encontra, a
utilizar a futura Estratégia Anual para o Crescimento Sustentavel 2022 para reintegrar
formalmente os ODS no Semestre Europeu, interligar melhor os ODS com os PRR e afirmar
explicitamente os ODS como um instrumento util 8 UE na trajetéria de uma recuperacao
sustentavel;

considera que a integracdo dos ODS permite manter o objetivo essencial do Semestre Europeu
enquanto quadro para a coordenacao das politicas econémicas dos paises da UE e que os ODS
devem ser reintegrados o mais rapidamente possivel no Semestre Europeu;

ver Parecer do CR — Programa de Apoio as Reformas (CDR 3764/2018) e https://webapi2016.cor.europa.eu/vl/documents/COR-

2018-03764-00-00-AC-TRA-PT.docx/content.
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39.

40.

41.

42.

incentiva a Comissdo Europeia a iniciar tal reintegragdo durante a avaliacdo dos PRR,
identificando os ODS nos planos apresentados pelos Estados-Membros; salienta que esta
identifica¢do ficaria a cargo dos servigos da Comissdo Europeia, mediante a avaliagdo dos
contributos dos planos para os ODS. Este trabalho permitiria obter uma panoramica util da
exaustividade dos planos, sem constituir um encargo administrativo suplementar em matéria de
apresentacdo de relatorios;

insta a Comiss@o a ponderar a criagdo de um painel de avaliacdo ambiental com uma estrutura
simples e ndo burocratica, que complemente o painel de indicadores sociais no ambito do
Semestre Europeu e prepare a reintegragdo formal dos ODS no préximo ciclo do Semestre
Europeu;

insta ainda a Comissdo a apresentar propostas para alinhar mais adequadamente os requisitos
em matéria de responsabilidade das empresas com a execu¢do da Agenda de Desenvolvimento
Sustentavel. Poder-se-ia ponderar a criagdo de um passaporte europeu de responsabilidade
empresarial para as grandes empresas, de forma simples e sem burocracia, que estabeleceria os
requisitos relacionados com os ODS para as relagdes laborais, a igualdade de género, a gestdo
da cadeia de abastecimento, a fiscalidade ¢ a transparéncia financeira;

considera que a proposta da Comissdo de revisdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento, a
apresentar no ultimo trimestre de 2021, deve abrir caminho a uma reforma sustentavel dos
mecanismos de supervisdo or¢gamental ¢ macroecondémica da UE, a fim de assegurar um nivel
suficientemente elevado de investimento publico de elevada qualidade na transformacdo
sustentavel da Unido Europeia. Tal deve incluir propostas para integrar no quadro orcamental
indicadores com uma estrutura simples e nao burocratica, que sejam mais adequados do que o
PIB para indicar a trajetoria de consecucdo dos ODS;

O contributo local e regional para os ODS

43.

44,

salienta que, segundo as estimativas da OCDE, 65% das 169 metas dos 17 ODS nao podem ser
alcangadas sem a participagdo dos 6rgdos de poder local e regional ou a coordenagdo com os

mesmos7;

observa que os 6rgaos de poder local e regional foram responsaveis, em média, por 53% do
investimento publico total na UE em 2018%. A maioria destes investimentos diz respeito a
infraestruturas para servigos basicos, em que os municipios e/ou regides t€m competéncias
fundamentais e que, por vezes, sdo objeto de ODS em dominios especificos, como a educag@o, a
saude, as infraestruturas sociais, a a4gua potavel, o saneamento, a gestdo dos residuos solidos, a

A OCDE cita a Rede de Solugdes para o Desenvolvimento Sustentdvel, das Nag¢des Unidas, no documento «A Territorial Approach
to the Sustainable Development Goals: A role for Cities and Regions to leave no-one behind» [Uma abordagem territorial aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: o papel dos municipios e das regiGes para que ninguém fique para tras] (2017), OCDE.

«Key Data on Local and Regional Governments in the EU» [Dados fundamentais sobre as administragdes locais e regionais na UE]
(2019), OCDE.
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45.

46.

47.

48.

energia, os transportes e a habitagdo. Observa também que existe um ODS — o décimo primeiro
— dedicado exclusivamente as cidades e as comunidades locais;

considera que as administragdes locais e regionais sdo fundamentais para ativar politicas locais,
regionais e, consequentemente, nacionais em dominios importantes relacionados com os ODS,
como o ambiente, os servigos publicos, a educagdo, a satide e o desenvolvimento econéomico e
territorial, contribuindo para muitos outros objetivos como a igualdade de género, o consumo
sustentavel, o emprego, a inovagao, as sociedades inclusivas, a boa governagao e as parcerias.
Consequentemente, ¢ importante reforgar o consenso existente para valorizar as prioridades
territoriais nas politicas da UE. Diversas redes criaram grupos de trabalho em que os membros
partilham informag¢des e experiéncias sobre a realizagdo dos ODS nos respetivos paises — em
alguns casos com os seus pares em paises parceiros — ¢ defendem as suas metas junto da
Comissdo Europeia e em foruns internacionais; ¢ igualmente importante assegurar que os 0rgaos
de poder local e regional podem exercer ao nivel europeu as competéncias de que dispdem nos
respetivos paises, facilitando assim a execugdo de politicas publicas a favor dos ODS a todos os
niveis;

congratula-se com os resultados preliminares do inquérito da OCDE e do CR sobre os ODS e a
recuperacgdo’, segundo os quais, apesar da pandemia, os 6rgdos de poder local e regional ainda
estdo mobilizados para a realizagdo dos ODS, tendo 60% dos inquiridos locais e regionais
indicado a sua convic¢ao de que os ODS podem contribuir para uma abordagem mais holistica
da recuperagdo ¢ 43% afirmado que possuem uma estrutura de governacao especifica para os
concretizar;

enaltece o trabalho de associa¢des e organizagdes internacionais € europeias no apoio a
localizagdo dos ODS a nivel europeu e internacional através da cooperagdo descentralizada e

insta a mais esfor¢os para promover essas parcerias'’;

incentiva o desenvolvimento da iniciativa das Nagdes Unidas «Localizar os ODS», a fim de
acelerar e intensificar os esfor¢os para concretizar os ODS até 2030; compromete-se a cooperar
com as Nacdes Unidas ¢ a Comissdo Europeia para estimular uma mobilizacdo crescente dos
municipios e das regides para localizar os ODS e elaborar avaliagdes
infranacionais/regionais/locais voluntarias que possam, em ultima andlise, contribuir para as
avaliacOes nacionais voluntarias;

10

Inquérito CR-OCDE: Os ODS como enquadramento para a recuperagao da crise da COVID-19 nos municipios e
regides, que decorreu entre 10 de maio e 18 de junho de 2021.

Nomeadamente, para citar apenas alguns exemplos: a OCDE e o seu projeto-piloto relativo a uma abordagem territorial aos ODS;
o Conselho dos Municipios e Regides da Europa (CMRE) e o seu trabalho de apoio a associagdes nacionais de regiées e municipios
na elaboragdo das avaliagdes infranacionais voluntarias, que abrangem paises inteiros; a Assembleia das Regides da Europa (ARE)
pelo seu trabalho relacionado com a realizagdo dos ODS a nivel local e regional; a rede Regions4 e a sua comunidade de praticas
sobre os ODS; a rede Eurocidades e o seu grupo de trabalho sobre os ODS; as organizagdes PLATFORMA e Cidades e Governos
Locais Unidos e a sua formagdo para formadores em matéria de ODS; a rede URBACT da UE para os ODS; a City Mayors Foundation
pela promogdo da sustentabilidade; e a ICLEI — Governos Locais pela Sustentabilidade, uma importante rede para municipios de

todo o mundo dedicada a programas de sustentabilidade.
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49.

50.

S1.

52.

53.

54.

55.

salienta a necessidade de medir a nivel local os progressos na realizagdo dos ODS. A UE deve
ajudar os municipios e as regides a acompanhar os seus progressos na realizagao dos ODS, em
fungio das suas condi¢des especificas'';

solicita ao Centro Comum de Investigacdo que prossiga o seu trabalho relacionado com as
avaliacOes locais voluntarias, sob a forma de manuais, e que integre este trabalho em
mecanismos de especializag@o inteligente para apoiar os municipios e as administra¢des locais
na utilizacdo dos instrumentos financeiros do ambito da coesdo e ndao s6. Além disso, a
Comissdo Europeia deve criar incentivos para que os municipios ¢ as regioes localizem os ODS
a nivel local e regional. O CR deve coordenar este vasto processo;

observa que ¢é igualmente necessario fomentar o reforco de capacidades a nivel local para a
realizacdo dos ODS, sendo fundamental desenvolver conjuntamente modelos de gestdo
estratégica e ferramentas de gestdo especificas para o desenvolvimento sustentavel, bem como
disponibilizar cursos de formagdo aos decisores politicos, ao pessoal das administra¢des locais e
as partes interessadas locais; considera que a UE podera apoiar redes europeias de
desenvolvimento conjunto, bem como estas oportunidades de formagdo; considera igualmente
que o papel da investigacdo — tanto cientifica e tecnologica como humanista — é crucial para a
consecu¢dao dos ODS e que os centros geradores de conhecimento e inovag¢do devem, por
conseguinte, receber financiamento adequado;

realga a necessidade de acelerar uma cultura de colaboracdo entre todos os setores e niveis que
concretizam os ODS;

solicita, pois, que a Comissao Europeia crie incentivos diretos para que os 6rgdos de poder local
e regional cooperem diretamente com o setor privado e a sociedade civil para fazer avancar os
ODS;

destaca o papel fundamental das regides na elaboracdo e realizacdo dos ODS no terreno
enquanto parceiros fundamentais das entidades nacionais e locais no espirito de colaboracéo
consagrado no ODS n.° 17. A assisténcia financeira e técnica das regides € essencial para
contribuir e reforgar as capacidades locais para localizar os ODS e garantir que as zonas rurais ¢
periurbanas sustentaveis interagem de forma duradoura com os municipios;

apoia firmemente a partilha de boas praticas locais e regionais e entende que ela ¢ fundamental
para promover a agenda dos ODS, por exemplo através do recente projeto-piloto criado na rede
URBACT com municipios que localizam os ODS. No entanto, a UE deve criar um novo
programa para o intercambio de boas praticas entre municipios e regides de toda a UE, que
inclua também municipios de outros continentes, para identificar boas praticas a nivel mundial e
favorecer a celebracdo de acordos bilaterais;

11

Como acontece atualmente, por exemplo, em Portugal, com os projetos CESOP-Local da Universidade Catdlica Portuguesa e
ODSlocal da Universidade de Lisboa.
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56.

57.

58.

59.

afirma-se empenhado em unir for¢cas com outras instituicdes europeias para organizar eventos
da iniciativa «Encontro entre a ciéncia e¢ as regides» e projetos de agdo relacionados com os
ODS - projetos-piloto, experimentagdo, criacdo de protdtipos e expansdo —, tirando partido da
experiéncia das regides cujas politicas se norteiem pelos ODS e promovendo, em seguida, a sua
replicabilidade e escalabilidade;

solicita a UE que crie incentivos para promover medidas participativas dos cidaddos e das
organizacdes locais com vista a concretizacdo dos ODS. Estes incentivos devem melhorar a
divulgacdo da Agenda 2030 e promover os ODS junto da populagdo em geral, tanto na Europa
como além fronteiras, através de parcerias a varios niveis € com varias partes interessadas;

reafirma o seu empenho em intensificar as parcerias com a OCDE, a Eurocidades, a Assembleia
das Regides da Europa, a plataforma do Conselho dos Municipios e Regides da Europa e a rede
Regions4 para acelerar a localizagdo dos ODS e defendé-los como valor fundamental global da
UE; compromete-se a celebrar outras parcerias para reforcar o apoio a localizacdo dos ODS na
Europa e além fronteiras;

remete para o seu Parecer — Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): uma base
para uma estratégia a longo prazo da UE para uma Europa sustentivel até 2030’2, que
apresentou os pontos de vista politicos do CR sobre o Documento de reflexdo — Para uma
Europa sustentavel até 2030, uma vez que continua valido o seu apelo para que a Comissdo
Europeia «assuma um papel de lideranca na criacdo de uma governagdo a varios niveis,
multilateral e intersetorial, que permita a integracdo de todas as dimensdes dos ODS em todas as
politicas da UE».

Bruxelas, 1 de julho de 2021

O Presidente
do Comité das RegiGes Europeu

Apostolos Tzitzikostas

O Secretario-Geral
do Comité das RegiGes Europeu

Petr Blizkovsky

12

Relator: Arnoldas Abramavicius (LT-PPE), adotado em 26 de junho de 2019, COR-2019-00239.
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Comité das Regides
Europeu

ECON-VI1/028
153.* reunido plenaria de 8 e 9 de fevereiro de 2023

PARECER

Progressos na concretizacio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS)

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

— afirma que os ODS sdo potencialmente o Unico roteiro completo para o futuro, capaz de
contrabalangar a prolifera¢do de quadros a todos os niveis — 0 Acordo de Paris, os planos nacionais
de recuperagao e resiliéncia (PRR) no ambito do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR),
a Convencao sobre a Diversidade Biologica, o Pacto Ecologico Europeu, a nova Agenda Urbana,
etc.;

— apela para um maior empenho da UE na concretizacdo dos ODS e para uma estratégia geral nesse
sentido;

— manifesta preocupacdo pelo facto de o relatério de acompanhamento ndo se basear em metas
mensuraveis e calendarizadas, ndo sendo, por isso, capaz de acompanhar verdadeiramente a
concretizagdo dos ODS na UE;

— manifesta igualmente preocupagdo com o facto de os indicadores utilizados para avaliar os ODS
serem todos referentes ao nivel nacional. Para os paises de média e grande dimensdo, essas
avaliagdes ndo correspondem a realidade no terreno, uma vez que existem grandes disparidades
dentro dos paises;

— insta a futura Presidéncia espanhola a organizar um debate de alto nivel sobre o impulso que
importa dar a nivel da UE para assegurar a concretizagdo atempada dos ODS. Esse debate, que
deve ser realizado a nivel ministerial no Conselho dos Assuntos Gerais, devera enviar uma
mensagem clara a Comissdo Europeia sobre a importancia dos ODS;

— salienta a necessidade de articular melhor os ODS com os PRR, uma vez que o financiamento é o
principal obstaculo para 47% dos municipios e regides na concretizagdo dos ODS e que os
Estados-Membros ainda dispdem de 225 mil milhdes de euros ao abrigo do MRR;

— solicita uma coordenag@o mais eficaz e mais estruturada entre os niveis de governo, devendo a UE
liderar pelo exemplo, nomeadamente através de uma governagdo mais inclusiva do Semestre
Europeu e de um dialogo estruturado sobre os ODS com as partes interessadas;

— langa, deste modo, um debate coletivo sobre a importancia de manter o desenvolvimento
sustentavel no centro de todas as agdes politicas na Europa, mesmo apos 2030, e realca a
oportunidade de criar uma verdadeira economia do bem-estar, centrada nas pessoas e no planeta, e
de trabalhar em prol de uma UE sustentavel a longo prazo.
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Relator
Ricardo Rio (PT-PPE), presidente da Camara Municipal de Braga
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Parecer do Comité das Regioes Europeu — Progressos na concretizaciao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. sublinha o compromisso das regidoes ¢ dos municipios com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) — um conceito universal para a consecu¢do de um mundo mais equitativo,
justo, inclusivo, sustentavel e resiliente — e salienta a sua importancia para uma recuperagao
sustentavel da Europa e para o crescimento sustentavel a longo prazo;

2. destaca o papel ativo que desempenha a nivel europeu no dominio dos ODS. A adogdo do
Parecer — Consecugdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel até 2030, no ano passado,
constituiu um passo importante, coerente com as conclusdes do Conselho adotadas em junho de
2021, cabendo dar-lhe seguimento com mais agdes;

3. salienta que a Agenda 2030 esta a aproximar-se do ponto intermédio da sua fase de execucao e
sublinha a sua convic¢@o quanto a utilidade dos ODS, em particular para promover a coeréncia e
a inclusividade das politicas em todos os niveis de governagao;

4. considera lamentavel que a pandemia, a guerra na Ucrdnia, o aumento da inflagdo, a crise
energética na Europa e outros acontecimentos recentes tenham contribuido para um retrocesso
na concretizagdo dos ODS; salienta a sua preocupacdo com o abrandamento dos esfor¢os no
dominio da acdo climatica e com o crescente risco de pobreza, especialmente entre os grupos
vulneraveis, as pessoas com antecedentes migratdrios e os refugiados; reitera, no entanto, o seu
apoio a que os ODS continuem a ocupar um lugar de destaque a nivel local, regional, nacional e
da UE, de acordo com os respetivos niveis de competéncia;

5. considera, com efeito, que todos os esforgos e iniciativas com vista a resolucdo de crises
também devem ser encarados como uma oportunidade de contribuir para a concretizacdo dos
ODS ¢ de lhe dar um novo impulso;

6. afirma que os ODS sdo potencialmente o Unico roteiro completo para o futuro, capaz de
contrabalangar a proliferacdo de quadros a todos os niveis — o Acordo de Paris, os planos
nacionais de recuperagdo ¢ resiliéncia (PRR) no ambito do Mecanismo de Recuperagdo e
Resiliéncia (MRR), a Convencgédo sobre a Diversidade Bioldgica, o Pacto Ecoldgico Europeu, a
nova Agenda Urbana, etc.; salienta, além disso, a globalidade e a universalidade dos ODS, que
compreendem a ciéncia, a economia, a politica, a sociedade civil e todos os cidaddos a todos os
niveis de governacao;

7. apela para um maior empenho da UE na concretizagdo dos ODS e para uma estratégia geral
nesse sentido; chama a atencdo para a fung@o e os recursos dos 6rgaos de poder local e regional
¢ para a lamentavel auséncia de referéncias aos ODS e a dimensao territorial nos PRR;

8. salienta que cada vez mais municipios e regides na Europa recorrem aos ODS para sustentar a

sua estratégia geral de crescimento ou de recuperacdo, pelo que o contributo da UE para a
Cimeira das Nagoes Unidas sobre os ODS, em setembro de 2023, devera contemplar essa
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

dimensdo territorial; considera que as novas estratégias de concretizagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas devem assentar numa abordagem ascendente,
uma vez que os niveis local e regional tém a possibilidade de seguir uma abordagem mais
inclusiva, nomeadamente no que diz respeito a participag@o das diferentes partes interessadas no
terreno;

salienta a necessidade de melhorar a coordenacdo da Cimeira sobre os ODS com outros
processos pertinentes, como «A nossa Agenda Comumy, a Cimeira sobre a Transformacao da
Educacdo, a Cimeira do Futuro, a avaliagdo intercalar do Quadro de Sendai e o Didlogo de Alto
Nivel sobre o Financiamento para o Desenvolvimento, também previsto para setembro de 2023;

considera aconselhavel que os orgdos de poder local e regional elaborem avaliagdes locais ou
infranacionais voluntarias que contribuam para as avaliagdes nacionais voluntarias: importa
fomentar uma abordagem de coordenacdo verdadeiramente assente na governagdo a varios
niveis, reforcar as capacidades e partilhar boas praticas, como ja acontece no projeto «Global
Goals for Cities» [Metas globais para as cidades] da rede URBACT e no contexto da aplicacao
do Quadro de Referéncia para as Cidades Sustentaveis;

assinala que ha aqui uma oportunidade que se deve aproveitar para lancar um dialogo
interinstitucional da UE mais robusto, com bastante antecedéncia em relagdo a Cimeira, a fim de
promover um interesse renovado pelos ODS na UE, integrando-os de forma mais eficaz no
exercicio do Semestre Europeu e no MRR e focando questdes como a inclusividade, a
governagdo a varios niveis, as metas ¢ a coeréncia das politicas; insta, por conseguinte, as
demais instituicdes da UE a colaborarem consigo a este respeito e, neste contexto, congratula-se
com a Alianga para os ODS, um grupo interparlamentar informal criado no Parlamento
Europeu;

acolhe favoravelmente o compromisso da Comissdo Europeia com os ODS enquanto linha
orientadora e bussola comum a todas as suas a¢des, nomeadamente através do seu programa de
trabalho para 2023 e da realizagdo da primeira avaliacdo voluntaria da UE a apresentar este ano
as Nacoes Unidas;

felicita a Comissdao Europeia pelo seu trabalho no sentido de integrar os ODS no Semestre
Europeu e nos instrumentos do Programa Legislar Melhor;

observa, no entanto, que se trata de processos ainda em curso e solicita esfor¢os adicionais, bem
como uma maior visibilidade dos ODS em todos os instrumentos da UE, incluindo na execu¢ao
do MRR;

manifesta profunda preocupacdo com a ndo integragdo dos ODS nos PRR. A maioria dos
Estados-Membros limita-se a fazer-lhes uma referéncia implicita. Segundo um estudo do CR!,
sdo0 muito poucos os Estados-Membros que associam explicitamente elementos dos PRR aos

CR (2022), «Synergies between the Sustainable Development Goals and the National Recovery and Resilience Plans — Best
practices from local and regional authorities» [Sinergias entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e os planos nacionais
de recuperacao e resiliéncia — Boas praticas dos 6rgaos de poder local e regional], pagina 16.
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16.

17.

18.

ODS. Além disso, o nivel global de integracdo dos ODS nos PRR ¢ bastante baixo, sendo que a
pontuagdo mais elevada corresponde aos ODS relacionados com a economia (embora inferior a
50%)%;

assinala que os ODS devem constar dos documentos do Semestre Europeu e apela aos dirigentes
de mais alto nivel na Comissdo Europeia e no Conselho para que racionalizem e simplifiquem o
Semestre Europeu, que devera ser renovado e centrado na «sustentabilidade competitivax; apela
ainda para que reconhecam o papel dos 6rgaos de poder local e regional no Semestre Europeu;

recomenda que se confira maior visibilidade aos ODS no ambito da Analise Anual do
Crescimento Sustentavel e que as recomendacdes especificas por pais refiram expressamente os
ODS nos seus considerandos, tornando claro que as recomendagdes visam a concretizagdo dos
ODS;

reitera o seu apelo para a adogdo rapida de um codigo de conduta europeu com vista a
participagdo dos orgdos de poder local e regional na governagdo do Semestre Europeu; salienta
que a Comissdo Europeia deve dar o exemplo, estabelecendo um didlogo estruturado com as
partes interessadas a respeito do Semestre Europeu, nomeadamente dada a lacuna criada pela
ndo renovacdo da plataforma multilateral de alto nivel da UE para os ODS;

Contributos locais e regionais

19.

20.

21.

22.

reafirma que a aplicagdo do Pacto Ecoldgico sé podera ter éxito se for levada a cabo no ambito
dos ODS, o que implica estabelecer pontes entre a localizagdo dos ODS ¢ os pactos ecologicos a
nivel local; salienta, neste contexto, o importante contributo do Grupo de Trabalho para o Pacto
Ecolodgico a Nivel Local, do CR, nomeadamente no tocante a partilha de boas praticas;

observa que, de acordo com os dados disponiveis, desde a adogdo dos ODS pelas Nagdes
Unidas em 2015, o empenho dos 6rgdos de poder local e regional na sua concretizagdo tem sido
variavel. O inquérito CR-OCDE mais recente sobre «Os ODS como enquadramento para a
recuperagdo da crise da COVID-19 nos municipios e regides»® confirma este empenho num
momento em que alguns paises reavaliam a sua intervengao, opondo a recuperagdo aos ODS.
Pelo contrario, os 6rgdos de poder local e regional consideram os ODS o quadro ideal para a
recuperacao a longo prazo da crise provocada pela pandemia;

salienta que a governagdo a varios niveis ¢ um dos valores fundamentais dos ODS e destaca o
papel fundamental das regides e dos municipios. A OCDE estima que 65% das metas ao abrigo
dos ODS ndo podem ser alcancadas sem a coordenacdo ou a participagdo dos orgdos de poder
local e regional;

valoriza o contributo fundamental dos 6rgdos de poder local e regional para a concretizagao dos
ODS ¢ insta as demais institui¢des da UE a reconhecé-lo, a fim de reforgar a coordenagdo no

Idem, pagina 17.

Os resultados do ultimo inquérito constam do relatério da OCDE: https://doi.org/10.1787/6d25b59b-en.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

interior da UE, nomeadamente ao nivel descentralizado, entre as regides ¢ os municipios. De
acordo com um relatério da OCDE que se baseia num inquérito realizado em conjunto com o
CR, 40% dos 145 6rgaos de poder local e regional que responderam ja utilizavam os ODS antes
da pandemia e comegaram agora a utiliza-los para definir a fase de recuperag@o. Outros 44%
ainda ndo comegaram a utilizar os ODS no contexto da recuperacdo, mas planeiam fazé-lo no
futuro. 68% das regides e dos municipios que responderam utilizam os ODS para definir novos
planos, politicas e estratégias ou para adaptar os que ja existem & Agenda 2030%;

louva o trabalho das associagdes de 6rgaos de poder local e regional, a nivel nacional e europeu,
no apoio as regides e aos municipios para a localizagdo dos ODS, como o Conselho dos
Municipios e Regides da Europa e¢ a «Platformay, através dos seus manuais, publicagdes ¢
roteiros ¢ de numerosos relatdrios, programas de formacgdo, instrumentos e semindrios sobre a
localizagdo dos ODS, ou a Eurocidades com o seu grupo de trabalho sobre os ODS e a rede
Regions4 com a sua comunidade de praticas sobre os ODS;

congratula-se com a atividade do Centro Comum de Investigagdo (JRC) da UE de apoio aos
municipios no que diz respeito a comunicacdo de informagdes sobre os ODS através das suas
proprias avaliagoes locais voluntarias, bem como com o novo projeto REGIONS2030, apoiado
pelo Parlamento Europeu’;

apoia firmemente os contributos importantes que a OCDE apresenta em permanéncia através do
seu projeto-piloto e do seu conjunto de ferramentas para uma abordagem territorial dos ODS, de
mesas-redondas de dialogo politico, de inquéritos e relatorios com o apoio do CR, a fim de
ajudar as regides ¢ 0os municipios a concretizar os ODS;

considera muito importantes os esforcos das instituicdes das Na¢des Unidas, como a Comissao
Economica para a Europa (UNECE), o Programa UN-Habitat e o Departamento dos Assuntos
Econémicos e Sociais (DESA), para promover e apoiar a localizagdo dos ODS em todo o
mundo; entende que esses esforgos devem estar mais em linha com as politicas e iniciativas da
UE;

considera que os esfor¢os referidos estdo a produzir efeitos e devem refletir-se numa
concretizagdo mais coerente e estruturada dos ODS pela UE, eventualmente através de uma
estratégia geral e de uma plataforma das partes interessadas para conceber em conjunto e
incentivar acdes a empreender por todos os intervenientes;

disponibiliza-se para coordenar a criacdo de uma plataforma da UE para o didlogo e o
intercambio, a fim de permitir que os municipios e as regides aprendam uns com 0s outros e
beneficiem de atividades adicionais para o refor¢o das capacidades e a aprendizagem interpares
dentro e fora da UE, entre organizagdes e iniciativas, assim como redes externas;

Idem.

A localizagdo dos ODS nos varios niveis de governo conduziu ao aumento das avaliagdes locais e infranacionais voluntéarias: na
regido da Renania do Norte-Vestefalia, 11 municipios elaboraram um relatério de sustentabilidade local, ¢ Bona e Diisseldorf
apresentaram as Nagdes Unidas a sua propria avaliagdo local voluntaria. Os maiores municipios da Finlandia (Espoo, Helsinquia,
Tampere, Turku e Vantaa) também elaboraram uma avaliagdo local voluntria. A nivel mundial, foram efetuadas 126 avaliagdes
locais voluntarias, um terco das quais na Europa.
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Acompanhamento, comunicac¢ao de informacdes e melhor articulacio das politicas

29.

30.

31.

32.

33.

34.

congratula-se com a integrag@o do relatorio anual de acompanhamento dos ODS do Eurostat no
pacote da primavera do Semestre Europeu e na avaliagdo voluntaria da UE;

manifesta preocupagdo pelo facto de o relatorio de acompanhamento ndo se basear em metas
mensuraveis ¢ calendarizadas, ndo sendo, por isso, capaz de acompanhar verdadeiramente a
concretizagdo dos ODS na UE. A elaboracdo de uma estratégia e de um plano de acdo teriam
permitido fixar metas e medir os progressos realizados. Em alternativa, a realizacdo regular de
avaliagdes voluntarias da UE podera contribuir para avaliar os progressos na consecugdo das
metas importantes, sempre que adequado e em consonancia com os diferentes niveis de
competéncias juridicas, servindo igualmente para identificar lacunas;

frisa a necessidade de adotar instrumentos de analise do impacto econdémico e social, a utilizar
regularmente pelas administragdes publicas tanto centrais como territoriais, nomeadamente para
facilitar a comunicag@o com as partes interessadas e os cidadaos;

manifesta preocupacdo com o facto de os resultados do referido relatério estarem a ser
utilizados nos relatorios por pais para avaliar a concretizagdo dos ODS em cada
Estado-Membro. Tendo em conta as limitagdes acima referidas, as pontuagdes baseiam-se na
média da UE e sdo frequentemente enganosas. Por conseguinte, ¢ impossivel medir o grau de
progresso na concretizagao dos ODS quando se comparam os resultados com a média da UE;

manifesta igualmente preocupacgdo com o facto de os indicadores utilizados para avaliar os ODS
serem todos referentes ao nivel nacional. Para os paises de média e grande dimensdo, essas
avaliagdes nao correspondem a realidade no terreno, uma vez que existem grandes disparidades
dentro dos paises. Embora seja de louvar o empenho do Eurostat em obter dados de elevada
qualidade, e ainda que este dependa em grande medida dos dados disponibilizados pelos
institutos nacionais de estatistica, ¢ extremamente importante que o relatério anual de
acompanhamento dos ODS do Eurostat contenha dados de nivel NUTS 2, bem como boas
praticas ilustrativas a nivel regional e local, e destaque as situagdes que ainda carecem de
melhorias;

salienta que os dados regionais e locais sdo também indispensaveis para a elaboragdo de
politicas com base em dados concretos. Menos de metade dos orgaos de poder local e regional
utilizam indicadores e sistemas de aferi¢ao para acompanhar os progressos na concretizagao dos
ODS. Esses orgaos de poder necessitam do apoio dos mais altos niveis de governo para realizar
esse acompanhamento. O quadro de indicadores localizados da OCDE para medir os progressos
na consecug¢do dos ODS nos municipios e regides pode ser o ponto de partida para os érgaos de
poder local e regional utilizarem um quadro local de indicadores dos ODS®;

OCDE (2022), «The Sustainable Development Goals as a framework for COVID-19 recovery in cities and regions» [Os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel como enquadramento para a recuperagdo da crise de COVID-19 nos municipios e regides],
Regional Development Papers, n.° 26, Publicagdes da OCDE, Paris.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

salienta que o CR, os 6rgaos de poder local e regional e as respetivas associagdes sdo entidades
importantes responsaveis pela recolha de dados e podem dar um contributo pratico enriquecedor
para o relatorio da UE de acompanhamento dos ODS;

congratula-se com o trabalho do JRC no sentido de identificar indicadores adequados para
acompanhar os ODS a nivel regional ¢ apela para a rapida integragdo desse trabalho no relatério
da UE de acompanhamento dos ODS;

incentiva a UE e todos os Estados-Membros a apoiarem esta tendéncia, sobretudo os que
apresentardo uma avaliagdo nacional voluntaria este ano;

insta a Comissao Europeia e o Grupo de Trabalho da Agenda 2030, do Conselho, a assegurarem
que estes esforgos se refletem na avaliagdo voluntaria da UE e nas avaliagdes nacionais
voluntarias pertinentes, a fim de articular melhor as politicas a todos os niveis ¢ mostrar a plena
dimensdo dos esfor¢os da Unido Europeia (em geral) no que toca aos ODS. Ha uma margem
significativa para melhorias, ja que metade dos municipios e regides da UE indicaram nao ter
participado na elaboragdo das avaliagdes nacionais voluntarias;

sauda os esfor¢os da Comissdo Europeia para trabalhar com as regides € os municipios, assim
como com a sociedade civil, no contexto da avaliacio voluntaria da UE; solicita que o
documento da avaliagdo voluntdria contenha o contributo do CR e atribua um destaque
adequado a governagdo a varios niveis;

apela para uma apresentacdo oficial da avaliagdo voluntaria da UE nas Nagdes Unidas, na
presenga de representantes de todas as instituicdes da UE, a fim de refletir a abordagem de
governacdo a varios niveis adotada para os ODS;

insta os dirigentes do Conselho a assegurarem que a UE ndo abranda os seus esforcgos relativos
aos ODS;

insta a futura Presidéncia espanhola a organizar um debate de alto nivel sobre o impulso que
importa dar a nivel da UE para assegurar a concretizagao atempada dos ODS. Esse debate, que
deve ser realizado a nivel ministerial no Conselho dos Assuntos Gerais, devera enviar uma
mensagem clara a Comissdo Europeia sobre a importancia dos ODS;

Desafios e vias a seguir

43.

44,

salienta a necessidade de articular melhor os ODS com os PRR, uma vez que o financiamento ¢é
o principal obstaculo para 47% dos municipios e regides na concretizagio dos ODS’ e que os
Estados-Membros ainda dispdem de 225 mil milhdes de euros ao abrigo do MRR;

incentiva igualmente todos os niveis de governo a integrarem os ODS no seu or¢gamento e nos
seus instrumentos financeiros para colmatar o défice de financiamento;

Idem.
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

salienta a importancia do apoio da UE para conceber a¢des de formagao e iniciativas de reforco
das capacidades, uma vez que as capacidades, tanto em termos de competéncias como de
pessoal, constituem um desafio para 44% dos municipios e regides®;

insta as pequenas e¢ médias empresas (PME) a elaborarem e executarem estratégias de
sustentabilidade para si, uma vez que atualmente apenas 24% tém planos concretos para reduzir
a sua pegada de carbono’; salienta a necessidade de apoiar as PME nesse processo e de reforgar
as medidas correspondentes a nivel europeu, nacional, regional e local,;

solicita uma coordenagdo mais eficaz e mais estruturada entre os niveis de governo, devendo a
UE liderar pelo exemplo, nomeadamente através de uma governacdo mais inclusiva do
Semestre Europeu e de um didlogo estruturado sobre os ODS com as partes interessadas;

apela para uma maior lideranca das institui¢des da UE na comunicacdo sobre os ODS. Nem
todas as entidades estdo familiarizadas com este quadro, e o facto de se dar prioridade aos ODS
a nivel nacional e da UE pode ajudar a reforcar o compromisso politico em todos os niveis ¢ a
sensibilizar para os ODS no terreno;

recomenda, com base nas recomendagdes da OCDE, que se recorra aos ODS para privilegiar a
aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e o refor¢o dos servigos sociais € comunitarios
destinados aos grupos socialmente desfavorecidos, incentivar a descarbonizagdo dos edificios,
aumentar as infraestruturas sustentaveis para ciclistas, pedes e veiculos elétricos e reforcar a
participacdo das partes interessadas na localizagdo dos ODS em prol da recuperacao;

considera que, como complemento da taxonomia ecologica, a fim de contribuir para a aplicagdo
do Pacto Ecologico, a Comissao deve apresentar urgentemente uma proposta de elaboragdo de
uma taxonomia social. Sem uma taxonomia social, faltara aos investidores e as empresas uma
orientagdo clara sobre quais os investimentos que proporcionam valor acrescentado do ponto de
vista social. Por conseguinte, sera dificil financiar atividades motivadas por fatores sociais no
ambito dos cuidados de satde, da habitagdo social e dos servigos sociais, entre outros;

propde que as instituicdes da UE e os Estados-Membros apoiem e financiem o langamento de
iniciativas de formacdo e educagdo para promover o refor¢o das capacidades das entidades
publicas e das organizagdes privadas em matéria de concecdo e execugdo dos relatorios e dos
planos estratégicos sobre os ODS;

salienta que a educagdo é um direito fundamental, independentemente das capacidades
financeiras, pelo que propde aos niveis de governo responsaveis pela educacdo que ponderem a
possibilidade de introduzir mais conceitos de desenvolvimento sustentavel nos programas
curriculares, do nivel pré-escolar ao nivel universitario;

Idem.

Comissdo Europeia, 2022: «Eurobarometer: EU SMEs working towards sustainability» [Eurobarémetro: PME da UE trabalham em
prol da sustentabilidade]:
https://single-market-economy.ec.europa.cu/news/eurobarometer-eu-smes-working-towards-sustainability-2022-03-28 pt.
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53.

54.

55.

56.

57.

propde o lancamento de uma campanha de comunicagdo interinstitucional da UE que associe
claramente o cumprimento dos ODS a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos em todos os
territorios;

propde a criagdo de uma plataforma intercontinental para o intercambio de boas praticas na
claboragdo das avaliagdes locais ou infranacionais voluntarias, que relina municipios europeus e
de outras partes do mundo, promovendo a Europa como parceiro forte neste dominio;
disponibiliza-se para assegurar a coordenacao dessa plataforma;

apela para uma divulgagdo muito mais eficaz das informagdes sobre as oportunidades de
financiamento que podera ser disponibilizado por instituigdes como o Banco Europeu de
Investimento, a fim de apoiar a execucdo dos planos estratégicos no ambito dos ODS a nivel
local e regional;

langa, deste modo, um debate coletivo sobre a importancia de manter o desenvolvimento
sustentavel no centro de todas as agdes politicas na Europa, mesmo apo6s 2030, e realca a
oportunidade de criar uma verdadeira economia do bem-estar, centrada nas pessoas € no
planeta, ¢ de trabalhar em prol de uma UE sustentavel a longo prazo;

insta, por ultimo, as instituigoes, os 6rgaos e as agéncias da UE, bem como as administragdes
nacionais, regionais ¢ locais, a analisarem de que forma podem eles proprios tornar-se mais
sustentaveis, abordando, em particular, o desenvolvimento das energias renovaveis, as
renovagdes com vista a eficiéncia energética ou uma maior sustentabilidade nas cantinas, mas
também a promocdo de transportes e alojamentos respeitadores do clima e a expansdo dos
eventos e reunides em formato hibrido nos seus edificios de escritdrios, sem esquecer a luta
contra a pobreza ¢ a fome, o compromisso de alcancar a igualdade de género e combater as
desigualdades, de promover a inovagdo e melhorar as infraestruturas, de equilibrar o consumo, a
producdo e a utilizagdo dos solos e de contribuir para a paz, a justica e instituigdes fortes na
Europa e no mundo.

Bruxelas, 8 de fevereiro de 2023

O Presidente
do Comité das Regidoes Europeu

Vasco Alves Cordeiro
O Secretario-Geral
do Comité das Regides Europeu

Petr Blizkovsky
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