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1. Introducao

1. Celebrando-se, no proximo ano, os 50 anos do 25 de abril de 1974 e da implantagdo do
regime democrético, o Poder Local Democratico, uma das suas maiores conquistas, tem
sido um sustentdculo da consolidagdo democrética em Portugal e um impulsionador do
desenvolvimento do pais, dando um contributo decisivo para a melhoria das condigdes

de vida da populagéo.

2. Ao longo destes anos, os municipios tém sido fundamentais na afirmagédo das capacida-
des e potencialidades dos territérios, na valorizagdo dos produtos endodgenos, na criagdo
de condigdes para a fixacdo de empresas, na instalagdo de infraestruturas destinadas ao
bem-estar, na habitacdo, no desporto, na cultura, na ajuda as populagdes e as instituigdes,

corrigindo muitas das desigualdades existentes e combatendo a exclusdo social.

3. O contributo dos municipios tem sido também muito relevante em periodos de crise,
sendo disso exemplo a atividade que desenvolveram aquando da pandemia provocada
pela doenca COVID-19. Nas épocas dificeis para todos, os eleitos locais estdo sempre
junto das populagées, sendo a sua atividade inestimavel na ajuda as comunidades e as
instituicdes, ndo regateando esforgos.

4. Isto tem acontecido num quadro de consolidacdo das contas publicas, com os
municipios a darem uma firme resposta demonstrativa da sua capacidade de gestdo,
contribuindo para a diminuicdo da divida da administracdo local ao mesmo tempo que

asseguraram a principal fatia do investimento publico.

5. No entanto, face as necessidades existentes e aos desafios que se colocam no futuro,
este quadro ndo permanecera imutédvel, podendo degradar-se, o que inevitavelmente

acontecera se nado for refor¢ada a capacidade financeira dos municipios.
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6. A guerra na Ucrénia, que conduziu a uma crise humanitaria em larga escala, tem afe-
tado de forma profunda o pais. Este conflito gerou um aumento exponencial dos pregos,
em particular nas matérias-primas e no setor energético, bem como uma inflagdo como

n3o acontecia ha muitas décadas.

7. Neste periodo de grande incerteza em que vivemos, sdo enormes 0S impactos
orgamentais que se fazem sentir, fortemente, nas finangas locais, levando a um aumento

generalizado das despesas municipais.

8. Neste contexto de responsabilidades acrescidas, mas de incerteza quanto aos
recursos disponiveis, acrescem ainda os compromissos com uma sociedade de baixo
carbono, com o envelhecimento da populagdo, com as necessidades de habitacdo e de
novas infraestruturas, com a melhoria da atratividade e competitividade dos territorios,
com uma maior coesdo territorial e social, tornando-se fundamental, para fazer face a
tudo isto, a mobilizacdo de importantes recursos financeiros que estio a disposicdo do
pais e de novas e inovadoras fontes de financiamento local. Neste contexto, € urgente
uma nova Lei das Finangas Locais que dé novas respostas aos enormes desafios que

enfrentamos.

O XXVI Congresso da ANMP apreciou os DOCUMENTOS TEMATICOS relativos as

seguintes matérias:
- AUTONOMIA E DESCENTRALIZAGAO;
- UM PAIS MAIS COESO;
- FINANCIAMENTO LOCAL.

2. Autonomia e descentralizacdo

9. Depois de decorridos trinta e sete anos da adesdo a Unido Europeia (entdo CEE),
Portugal continua a ser um dos paises mais centralizados da Europa Comunitaria quando
comparado com seus congéneres europeus, quer ao nivel da despesa publica realizada

quer relativamente a participagdo dos municipios nas receitas publicas.

10. O combate ao centralismo foi sendo feito pelos municipios em numerosas ocasides
e circunstancias, reivindicando-se a transferéncia de atribuicdes e competéncias do Es-
tado para as autarquias locais e, também, a criagdo de regides administrativas, regiona-

lizando-se o pais.
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1. No anterior mandato autarquico foi aprovada a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto (Lei-
quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais), a qual foi concretizada através da publicacdo dos diplomas legais
setoriais relativos a cada uma das areas tematicas, estabelecendo-se um mecanismo de

aceitacdo gradual das competéncias pelos érgdos municipais.

12. O tempo decorrido desde a implementagdo, no terreno, das novas competéncias
pelos municipios, tem permitido monitorizar este processo que, salienta-se, tem
contornos de enorme complexidade. O periodo pandémico e o conflito na Ucrania,
com a subida dos pregos e a inesperada inflagdo, constituiram-se em fatores
adicionais de dificuldade.

13. Face aos constrangimentos e dificuldades encontrados, a ANMP constatou a
necessidade de reavaliar algumas das componentes essenciais do processo de
transferéncia de competéncias e de, subsequentemente, introduzir ajustamentos

no mesmo.

14. A ANMP procedeu, assim, a uma renegociacdo com o Governo das matérias que
maior impacto tém nos municipios, que culminou com a celebragdo de trés Acordos:
Acordo Setorial de Compromisso para as areas da educagio e da saude; Acordo
Setorial de Compromisso para a area social, e Acordo Setorial de Compromisso para

o financiamento do programa de recuperagdo/reabilitagdo de escolas.

15. Nestes acordos, sublinha-se a resolucdo de importantes questdes previamente
identificadas e que visam garantir a sustentabilidade financeira da transferéncia de

competéncias e a prestacdo de um melhor servico as comunidades locais.

16. Relativamente aos trabalhadores que transitam da Administragcdo Central por forca do
processo de transferéncia de competéncias, aos que sejam contratados para os substituir
e, ainda, para os novos recrutamentos dentro dos racios definidos, ser-lhes-a aplicado o
regime da ADSE e do SNS vigente para os trabalhadores da Administracdo Central; esta
suporta, igualmente, as despesas em que municipios incorrem com seguros de acidentes

de trabalho/servico, higiene, sequranca e medicina do trabalho desses trabalhadores.

17. Na area da educagdo destaca-se que o Governo assegurara o financiamento de
investimentos de construgdo de novas infraestruturas e de recuperagdo/reabilitagdo/
ampliagdo de um conjunto de escolas dos 2.9 e 3.° ciclos e escolas secundarias, cuja
propriedade passou para os municipios (451 escolas), num total de cerca de dois mil

milhdes de euros, estabelecendo-se a possibilidade de inclusdo de novas escolas no
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mapeamento feito; foram fixados critérios para determinacdo dos valores a transferir
para os municipios para conservacdo e manutencdo dos edificios e residéncias escolares,
sendo o valor médio por escola atualmente transferido de cerca de 45 000€; o valor

maximo da refeicdo escolar foi fixado em 2,75€.

18. Tal ndo obsta a que seja necessario e urgente concretizar as matérias ainda em
falta, relativas a regulamentagio e financiamento do transporte escolar, em especial
dos alunos da educagdo pré-escolar e dos alunos do secundario, bem como a
alteragdo dos ricios do pessoal nio docente. E imperioso que o Governo materialize
estes temas.

19. No dominio da saide foram igualmente equacionadas e solucionadas importantes
matérias relativas a possibilidade de intervencdo dos municipios na fixacdo dos horarios
dos centros de salde, dos trabalhadores e do apoio logistico, entre outras. Ndo se
percebe nem entende que, passado todo este tempo, o Governo ndo tenha resolvido
o que continua em falta e que é da sua responsabilidade, desde logo a definicdo dos
critérios e das formulas de calculo para determinagio da dotagio dos trabalhadores
inseridos na carreira de assistente operacional, a definigdo dos racios de veiculos
afetos a cada centro de saide/municipio, a criagdo de programa destinado a
aquisicao de veiculos elétricos, a elaboragio do mapeamento das instalagées que
necessitam de investimento e a criagdo do programa de recuperagdo/reabilitagdo

de centros de saude.

20. Na area social procedeu-se a revisdo total do financiamento das novas competén-
cias, reforcando-se os montantes anuais a transferir para os municipios, tendo havido
um aumento das verbas de 35 482 270 31€. Garantiu-se, também, no que respeita aos re-
cursos humanos, no minimo, um técnico em cada municipio, estabelecendo-se um racio
de 100 processos familiares de Rendimento Social de Insercdo (RSI) por técnico e de 250
processos familiares de Atendimento de Acdo Social (AAS) por técnico, o que permite

um aumento de 382 técnicos, neste setor.

21. Em outras areas e dominios da transferéncia de competéncias continuam a ve-
rificar-se dificuldades e constrangimentos de varia ordem, estando a sua materia-
lizagdo a correr de forma muito diferenciada. E tempo de se dar um impulso de-
finitivo, concretizando-se o que falta fazer, devendo o Governo, definitivamente,
colocar um ponto de ordem no processo e resolver as dificuldades que se colocam

aos municipios.
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22. A ANMP tem por indispensavel que, no ambito do Fundo de Financiamento da
Descentralizacdo (FFD), se delimite, concretize e caracterize o conteido de cada
rubrica para efeitos de transferéncias financeiras da DGAL, de forma a que seja
possivel aos municipios aferir aquilo que é transferido e possam verificar, com rigor, a

sua adequabilidade e suficiéncia.

23. O Congresso destaca e enaltece os aperfeicoamentos e progressos verificadosem
matériadetransferénciade competéncias paraos municipios que, indubitavelmente,
os acordos celebrados com o Governo trouxeram. Mas realga, também, o que falta
concretizar pelo Governo, exortando a que este cumpra, na plenitude, os acordos
subscritos.

24. O acesso a informacdo atualizada e credivel é essencial para a capacitagdo e para a
decisdo politica informada, ocorrendo hoje, no entanto, muitas dificuldades no acesso
automatico a recolha dessa informagdo, que provém de fontes e sistemas dispersos,
o que ndo propicia uma visdo integrada, sendo um dos principais desafios a vencer a
adoc¢do de mecanismos deinteroperabilidade que estabelegam a capacidade detroca

de informagdo entre sistemas, de forma inequivoca e sem interferéncia humana.

25. Por isso, a ANMP promovera a criagdo de um Observatoério do Poder Local, em
que se potenciard a criagdo de um portal autdrquico, com repositorio online, que permita
aligagdo/ interoperabilidade com os sistemas informaticos das autarquias e a recolha de

informagdo permanente, que aprofunde o conhecimento sobre a realidade autarquica.

26. Tendo em conta a complexidade do processo de transferéncia de competéncias, o
primeiro passo da criagdo do Observatoério do Poder Local sera a institucionalizagdo,
nele integrando, de um Observatério da Descentralizagdo, que tera por missio a
monitorizagdo, o estudo e o acompanhamento do processo de descentralizagdao
administrativa e, bem assim, a producdo, recolha, anédlise e difusdo de informacgdo
estatistica acerca da transferéncia de atribuicGes e competéncias para as autarquias

locais e para as entidades intermunicipais.

27. A criagdo das regiées administrativas é fundamental para o aprofundamento

da descentralizagdo administrativa e para uma efetiva reforma administrativa em
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Portugal. Uma politica nacional de desenvolvimento regional ndo pode nem deve

resultar, apenas, de decisdes a nivel central.

28. Os objetivos da coesdo, competitividade e equidade sdo componentes de uma
politica nacional de desenvolvimento regional que deve ser articulada com todos os
agentes do territorio, para que nos processos de decisdo se compatibilizem os interesses
do pais com os interesses necessariamente diversos dos seus varios territorios e regides.
So as regides administrativas poderdo desempenhar este papel, cumprindo com eficécia

e eficiéncia a indispensavel articulagdo das politicas de dmbito transversal.

29. Nos ultimos anos foram dados passos no sentido da chamada “democratizagdo”
da governagao territorial, com a consagragdo da elei¢dao por um colégio eleitoral dos
presidentes das Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) e
de um dos vogais, com a transferéncia das atribui¢cdes de alguns servigos periféricos
da administragdo direta e indireta do Estado nas CCDR, bem como com a integragdo
de servigos do Estado nas CCDR. Por tltimo, com a propria reestruturagao das CCDR,

convertidas em institutos publicos de natureza especial e ambito regional.

30. N3do obstante essas alteracdes, a ANMP reafirma e sublinha a necessidade de
concretizagdodaregionalizagdodo pais, comainstituicdodasregiéesadministrativas
com orgaos diretamente eleitos pelas populagées, elemento promotor da coesdo

nacional nos seus multiplos aspetos e do desenvolvimento integrado dos territorios.

31. A ANMP acentua a importancia da defesa do Estado de Direito em todas as suas
vertentes, condenando de forma veemente o uso indevido dos poderes do titular
do cargo politico para a satisfacdo de interesses ilegitimos, enfatizando a absoluta
necessidade do exercicio de fungdes publicas se caraterizar por valores como a

transparéncia, imparcialidade e isengéo.

32. Mas o que tem por inadmissivel, ndo o aceitando, é que os titulares de cargos
politicos, desde logo os autarcas, sejam enlameados na praga publica, colocando-se em
causa a sua probidade e honradez sem que haja qualquer acusagdo que contra eles tenha

sido formulada. Protegendo-se os cidaddos protege-se o Estado de Direito.

33. Entende a ANMP que a defesa do Estado de Direito faz-se: (i) com medidas concretas
que dotem os 6rgdos de policia criminal e as Magistraturas de meios que propiciem que se
investigue em tempo Util o que deve ser investigado e que se proceda ao julgamento dos

cidaddosacusados oportunamente e nositio certo, que sdo os Tribunais; (i) comformagédo
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especializada para quem procede a investigagdo, justificada pelas especificidades das
autarquias locais; (iii) protegendo os cidaddos, precavendo as violagdes do segredo de

justica e evitando os julgamentos na praga publica.

34. A No que respeita a tutela administrativa sobre as autarquias locais, a ANMP
considera fundamental a criacdo de entidade inspetiva exclusivamente dedicada as
autarquias locais, a semelhanga do que existiu ja no passado, entidade essa garanta
uma periodicidade exigente de inspe¢des, no minimo de uma por mandato a cada

municipio.

35. A dignificacdo das fungBes politicas faz-se com a qualificacdo das condi¢cdes do
exercicio do mandato dos titulares dos cargos politicos, designadamente dos eleitos
locais. AANMP considera fundamental a revisdo do Estatuto dos Eleitos Locais (EEL),
diploma legal com mais de trinta e cinco anos, exortando o Governo e a Assembleia

da Republica a empreenderem tdo importante trabalho.

36. A ANMP afirma: é chegado o momento de se proceder a alteragdo do estatuto
remuneratorio dos autarcas, adequando-o a realidade dos nossos dias e a exigéncia
da gestdo municipal.

37. E também tempo de colocar um fim na reducio de 5% nos vencimentos dos
titulares de cargos politicos, uma vez que os cortes salariais foram ja repostos em

toda a Administragdo Publica. Este anatema ndo pode continuar.

38. E ainda urgente alterar a legislagio relativa aos gabinetes de apoio aos eleitos
locais, enquanto estruturas de apoio direto a atividade dos autarcas, uma vez que a atual

legislagdo é restritiva e incoerente.

3. Um pais mais coeso

39. Em Portugal tem-se acentuado o padrdo de litoralizacdo e de concentracdo da
populacdo nas areas metropolitanas. Enquanto as grandes areas urbanas se debatem
com desafios colossais decorrentes da pressdo populacional, as areas rurais
enfrentam grandes vulnerabilidades num nivel igualmente evidente e preocupante,
numa rota de desertificagido e esvaziamento, com falta de emprego, abandono das
terras e das casas, éxodo rural, especialmente dos jovens, e com a diminuigdo e

encerramento de servigos publicos e outros servigos de proximidade.
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40. E preciso alterar o paradigma. Algo mais arrojado devera ser feito, num novo modelo
de governagdo de gestdo publica de base municipal, integrada e articulada com os niveis
supramunicipal e regional, naturalmente, mas com aposta forte numa politica e servigos

de proximidade.

41. O problema da habitagcdo é, nos dias de hoje, inquestionavelmente, uma
emergéncia publica, cuja resolug¢do convoca um esforco redobrado do Estado e
uma articulagdo especialmente eficaz dos varios decisores publicos envolvidos,
sobretudo com os municipios, ndo sendo aceitdvel a secundarizacdo do seu papel,
por via da atribuicdo de tarefas de natureza eminentemente instrutdria e administrativa,
sem o concomitante poder decisério de quem verdadeiramente conhece a realidade e

caréncias das suas populagdes.

42. O Mais Habitagdo ndo conseguiu alcangar esse equilibrio, merecendo o desacordo
da ANMP, uma vez que a exequibilidade e sucesso de qualquer programa exige
respeito pela autonomia e esfera de responsabilidade dos municipios. Merecem
preocupacdo as propostas em matéria de arrendamento forcado, restricdes ao
alojamento local, défice de incentivos fiscais a reabilitagdo urbana e concessédo unilateral
de isengBes automaticas por parte do Estado central relativamente a impostos cuja
receita é municipal, a par da legitima preocupagdo com a exequibilidade e meios para a
operacionalizacdo desta reforma da habitagdo e dos dnus politicos que o legislador faz

impender sobre os municipios.

43. Os o6rgdos de soberania deverdo trabalhar em conjunto com os municipios,
revertendo as questdes fraturantes identificadas, sempre no desiderato de colmatar,
de facto, as latentes falhas no mercado habitacional.

44. A mobilidade constitui requisito essencial de qualidade de vida e de coesdo
territorial, ndo podendo a sua sustentabilidade ficar dependente da inconstancia do

financiamento anual por cada Orgamento do Estado.

45. O PART - Programa de Apoio a Redugdo Tarifaria e o PROTransP - Programa de
Apoio a Densificacdo e Refor¢o da Oferta de Transporte Publico tém gerado défices de
exploragdo que, sob pena de os operadores ndo executarem os servicos, tém vindo a ser

assumidos pelas autoridades de transporte, pesando nos orgamentos municipais.
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46. A ANMP preconiza a definicdo de um novo regime e modelo de transporte publico
de passageiros, que concentre o financiamento num Unico mecanismo legal mais
transparente, que garanta a necessaria plurianualidade e fiabilidade, com critérios
dedistribuicdo de verbas e de revisido equilibrados e respeitadores das necessidades

e especificidades de cada territério.

47. As metas do Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC) e o objetivo nacional da
neutralidade carbénicaaté2050 - nomeadamente no que serefere a eficiénciaenergética,
a producdo descentralizada de energia, a mobilidade elétrica, a integracdo de energias
renovaveis e a digitalizacdo e interligagdes de eletricidade -, sdo tdo importantes como

ambiciosas.

48. A neutralidade carbodnica exigird grandes alteragdes e a necessidade de realizagdo de
importantes investimentos. Sera necessario adequar e aumentar a capacidade instalada
de produgdo de eletricidade a partir de fontes de energia renovaveis; sera também
necessario proceder-se a eletrificacdo do parque automovel (mobilidade elétrica), o que
implicard o aumento do consumo de eletricidade nas redes de distribuicdo; € também
urgente a preparacdo dasinfraestruturas elétricas para que estas possam acomodar novos
servigcos, desde logo aqueles que sdo essenciais ao desenvolvimento da inteligéncia

urbana (smart cities), nomeadamente ao nivel da recolha e transmissdo de dados.

49. As redes de distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo (BT) constituem um
elemento essencial para que se possam desenvolver as politicas nacionais e locais
associadas a energia elétrica. E, pois, fundamental que o Governo estabelega o modelo
de organizagdo territorial para o lancamento dos procedimentos concursais para
atribuicdo das concessdes de eletricidade em BT e aprove os instrumentos para tal
necessarios, assegurando-se as condi¢des indispensaveis a que os municipios possam

prosseguir com o processo de atribuigdo das concessdes.

50. E preciso cumprir e uniformizar a compensacio dos municipios pela efetiva
ocupacdo do seu territério, pela exploragdo dos recursos naturais na respetiva
circunscrigdo territorial, pela potencial perda de receitas associada bem como pela

externalidade positiva gerada para além das suas circunscri¢des.

51. As competéncias municipais em matéria ambiental sempre foram deficitariamente
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financiadas, com os municipios agerirem com muitas dificuldades, diretaeindiretamente,

os sistemas de agua, saneamento e residuos.

52. Tornaram-se, ainda, mais insustentaveis com o substancial e incomportavel
agravamento da Taxa de Gestdo de Residuos (TGR), que colocaem risco a sustentabilidade
financeira dos municipios e dos respetivos sistemas, mais afeta a prépria capacidade
financeira das familias e das empresas, na medida em que tem vindo a obrigar a um
significativo agravamento dos tarifarios. A TGR tem de ser repensada, sendo inviavel o
pagamento dos valores atuais e dos previstos para os proximos anos.

53. A ANMP alerta, igualmente, para o aumento significativo e generalizado das tarifas
reguladas nos sistemas em alta do setor dos residuos urbanos — e que assume especial
gravidade nas concessiondrias pertencentes ao universo EGF, onde os municipios
possuem posicdo minoritaria. Urge reavaliar o modelo econémico atualmente em

vigor para a defini¢do das tarifas em alta do setor dos residuos urbanos.

54. No que respeita ao abastecimento de dgua e da gestdo de aguas residuais e pluviais,
é forgoso voltar a apelar para a identificada necessidade de financiamento da
conclusdo do fecho das redes de abastecimento de agua, de forma a garantir a

cobertura integral do servico e a reabilitagdo das condutas existentes.

55. A coesdo territorial ndo se alcanga e consegue sem que as populagdes se sintam
protegidas relativamente a riscos coletivos inerentes a situagdes de acidente grave ou

catastrofe.

56. A ANMP destaca a importancia do nivel municipal de protecéo civil, com os servigos
municipais de protec¢do civil (SMPC) e os corpos de bombeiros profissionais e mistos,
cujas estruturas sdo assegurados pelos orcamentos de cada municipio. Os municipios
assumem-se ainda como principais fontes de financiamento dos corpos de bombeiros

voluntarios detidos pelas associacdes humanitarias de bombeiros.

57. A ANMP alerta para esta situagdo, que ndo é sustentavel, uma vez que os
problemas da protegdo civil ja se arrastam ha demasiado tempo, apesar de
sobejamente conhecidos e facilmente verificaveis por todos. Impde-se, por isso, a
definicdo de uma estratégica clara, eficiente, equitativa e sindicavel na atribuicdo de
financiamento publico das estruturas de protegao civil, tendo por base os indices de

risco municipal e sub-regional e outros indicadores a considerar neste ambito.
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58. E determinante o papel dos municipios e a importancia das politicas locais para a
concretizagcdo da Agenda 2030 das Nagdes Unidas e para se ultrapassarem os desafios

que decorrem dos seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

59. A criacdo de uma verdadeira Geracio ODS demanda do Governo um esfor¢co
acrescido de articulacio com a administracdo local e a criacdo de mecanismos de
apoio, incluindo financeiro, para reforgar a capacitagcio em ODS, em particular ao
nivel da elaboracio de Relatério Voluntariado Local - RVL (ex. inclusdo nos curriculos
escolares da Agenda 2030, desde o nivel pré-escolar ao nivel universitario, promocdo de
campanhas de informacéo e de sensibilizagdo para os ODS dirigidas aos diversos setores
da sociedade, alinhamento das diversas estratégias e planos nacionais e garantia das

correspondentes linhas de financiamento).

60. A dinamizacdo econdmica é fator de coes3o territorial, sendo necessaria a adocdo
de medidas especialmente vocacionadas para a revitalizagcdo e atragcdo dos territérios,

desde logo dos de pequena e média dimensdes e, sobretudo, dos de baixa densidade.

61. Para além da realizagcdo de investimentos estruturantes por todo o territorio, é
necessario reforgar os incentivos a uma distribuicdo mais equilibrada da populagdo pelo
territorio nacional, com diferenciagdo positiva de apoios abrangentes e integrados

nas zonas identificadas como carenciadas e estratégicas.

62. No dominio do conhecimento e inovagdo, ha que encurtar as distancias fisicas
através da proximidade digital, garantindo uma cobertura de fibra ou rede mével de

alta velocidade (5G) em todo o territério nacional.

63. A ANMP constata a necessidade de se ser muito mais ambiciosos na criacdo
de incentivos ao emprego e desenvolvimento econémico, com uma significativa
diminuicdo dos custos de contexto e, primordialmente, com apelativos incentivos
fiscais para os cidaddos e para as empresas que se localizem em areas estratégicas
dos territorios do interior.

4. Financiamento local

64. O papel das autarquias locais no desenvolvimento socioecondémico do pais deve

13
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ser ainda mais potenciado, impondo-se, por isso, uma reforma estrutural da Lei das
Finangas Locais (LFL), que contemple um enquadramento legal adequado ao novo
contexto nacional e internacional e, bem assim, as atuais tendéncias ao nivel de praticas

e pensamento em matéria de finangas publicas.

65. Preconiza-se, assim, a elabora¢do de uma nova Lei que permita atingir o objetivo
primordial de refor¢o da capacidade financeira dos municipios paraum nivel semelhante
ao dos seus congéneres europeus, reforcando-se as transferéncias do Estado mediante
a (i) a retoma da participagcdo de 25,3% da média dos impostos do Estado no calculo do
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), (ii) o refor¢o progressivo do montante do Fundo
de Financiamento da Descentralizacdo (FFD), o reforco das receitas das entidades

intermunicipais.

66. O alargamento das receitas proprias é também essencial, defendendo-se: (i) o
aumento gradual do valor de partilha do IRS até 10%; (ii) a reformulagdo progressiva da
participacdo do IVA para uma taxa de 1,5% do total da receita deste imposto, incluindo
o IVA associado ao comércio eletrénico; (iii) a afetacdo aos municipios das receitas
cobradas através dos adicionais ao IMI e IUC; (iv) a previsdo de uma participa¢do de 5%
no ISP; (v) a consagracdo de uma participacdo de 10% nas receitas do Fundo Ambiental,
a distribuir com base no desempenho ao nivel da sustentabilidade e; (vi) o reforco dos

poderes tributarios dos municipios.

67. A promogdo da coesdo territorial e correcdo de assimetrias entre municipios
com realidades socioecondmicas distintas é fundamental, o que passa, por um lado,
pelo refor¢o da capacidade de arrecadagdo de receitas proprias nos municipios
com carateristicas que o permitem (municipios de maior dimensdo e dinamismo
economico) e, por outro lado, pela criagdo de critérios fortemente redistributivos nas
transferéncias do Or¢amento do Estado, que permitam compensar os municipios mais

dependentes destas receitas.

68. A nova Lei das Finangas Locais deve, assim, garantir aos municipios portugueses
a mesma capacidade financeira de que dispéem os seus congéneres europeus com
niveis comparaveis de descentralizagdo de competéncias, e que, em paralelo, essa
capacitagdo contribua para reduzir as assimetrias entre municipios, promovendo
uma efetiva coesdo territorial e uma total equidade na disponibilizagdo de servigos
publicos as populagées. Com efeito, em 2022, o peso da receita dos governos locais
no total da administragdo publica foi de 12,1% em Portugal, apontando para um grau
de descentralizacdo bastante inferior ao da Zona Euro (17,2%).
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69. Deve, ainda, respeitar os poderes tributarios dos municipios, aumentando a sua
autonomia financeira, sendo imprescindivel fazer depender a possibilidade de isengdes
automaticas, por parte do Estado, de impostos que sejam receitas municipais, da devida
compensacdo da correspondente perda de receita, bem como a simplificagdo dos
processos, conceitos e mecanismos de reporte, eliminando-se os bloqueios a gestdo

municipal.

70. Em tempo algum Portugal teve ao seu dispor um volume tdo elevado de fundos
europeus para executar, o que constitui um enorme desafio para todos os agentes
envolvidos e obriga a um maior envolvimento das autarquias e a valorizagdo efetiva da

dimens3o territorial.

71. Estando agora muito proximos do final da execu¢do do Portugal 2020, continua
a ser fundamental que sejam acolhidas as revisées de precos em alta decorrentes do
aumento dos precos de mercado, devendo ser disponibilizados os fundos necessarios

para reforcar os projetos em execuc¢do e ajudar a suportar esses custos adicionais.

72. Relativamente ao Programa de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), sem prejuizo da
identificacdo das suas fragilidades e limitagGes estruturais — relacionadas com a resposta
insuficiente ao nivel da coesdo territorial, do desafio demografico, da descentralizagdo
administrativa e da governacdo multinivel —, a ANMP reclama um maior conhecimento
e informacdo relativamente aos investimentos municipais, visando o acolhimento de
algumasalterages que se possam materializar numa maior e mais proveitosa participagao

municipal.

73. Continua a ser urgente a operacionalizacdo de mecanismos que permitam a
recuperagdo do IVA suportado nos projetos financiados pelo PRR, mas também a garantia
da cobertura dos custos adicionais decorrentes do aumento generalizado de pregos e

das perturbagdes nas cadeias de fornecimento pelos fundos do PRR.

74. No Portugal 2030, valorizando o papel determinante dos municipios na
territorializagdo das politicas publicas, principio basilar da politica de coesdo europeia,
a ANMP tem por fundamental e prioritdrio implementar, de forma célere e consistente,
os varios instrumentos territoriais, em especial os Contratos para o Desenvolvimento e

Coesdo Territorial, que serdo geridos pelas entidades intermunicipais.

75. Constituem preocupacdes da ANMP a insuficiéncia das verbas atribuidas aos centros

urbanos complementares; a falta de clarificagdo ainda existente sobre algumas tipologias

15
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de intervencdo (a titulo de exemplo, dgua e residuos, protegdo civil); as implicagdes,
em concreto, das exigéncias adicionais do novo quadro (como os condicionalismos

climaticos e o principio de ndo prejudicar significativamente o ambiente).

76. Tema ANMP porfundamental, neste ambito, aeliminagdo das restricbes noacesso
dos centros urbanos complementares aos investimentos para o desenvolvimento
urbano e a garantia de que os municipios ndo serdo penalizados pelo facto de ndo
terem procedido a agregacdo dos sistemas de aguas e residuos.

77. Tendo em vista a plena operacionalizacdo da contratualizacdo com as entidades
intermunicipais, agora com novas e importantes tipologias de intervencdo, torna-se
indispensavel avalorizacdo daescalaNUTS Illeapromoc¢do deumaverdadeiraabordagem
diferenciada no territério. Para tal, impoe-se que as estratégias de desenvolvimento
territorial, dinamizadas pelas CIM/ AM, sejam o elemento integrador e garantia
de coeréncia, nesta escala territorial, das intervencdes de todos os instrumentos
territoriais do PT2030.

A ANMP salientaaimportanciadas medidas e propostas constantes dos documentos

tematicos e desta Resolugdo. Evidenciam-se as seguintes propostas da ANMP.

5. O XXVI Congresso da ANMP

- Salienta a relevancia do processo de descentralizacdo administrativa, destacando a
evolugdo havida no mesmo em resultado da celebracdo dos Acordos como o Governo
nas areas da educacgdo, salide e agdo social. Torna-se, no entanto, imperioso que o
Governo concretize as matérias, constantes desses acordos, e ainda em falta,

designadamente nos dominios da educagio e da salde.

- Consideraimportante a criacdo do Observatério do Poder Local e ainstitucionalizacdo
do Observatoério da Descentralizagdo, mecanismo fundamental para a monitorizacdo e

acompanhamento do processo de descentralizagdo administrativa.

- Reafirma a necessidade de concretizagdo da regionalizagdo do Pais, com a instituicdo

das regides administrativas.

- Afirma aimportancia da criagdo de uma entidade inspetiva exclusivamente dedicada
as autarquias locais.

« Preconiza a revisdo do Estatuto dos Eleitos Locais, com a imediata eliminacdo da reducdo

de 5% nos vencimentos dos titulares de cargos politicos, que inexplicavelmente permanece.
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- Sustenta a necessidade urgente de se definir com clareza o regime de financiamento

dos transportes publicos, garantido a sua estabilidade e sustentabilidade.

« Reclama a criagdo das condi¢Bes necessarias para o langamento dos procedimentos

concursais para a atribui¢do das concessoes de energia elétrica em baixa tensdo.

- Reivindica a revisdo do regime legal de compensagdo dos municipios pelainstalagio de

centros eletroprodutores, promovendo uma solucdo para todas as energias renovaveis.

 Exige que sejam reconsiderados e repensados os valores da Taxa de Gestdo de
Residuos (TGR) e das tarifas dos sistemas em alta, sendo inaceitavel e insuportavel o
previsto atualmente, sob pena de incapacidade de assuncdo dos respetivos custos pelos

cidaddos e autarquias.

- Afirma a indispensabilidade de aprovacdo de uma nova Lei das Finangas Locais (LFL),
que permita assegurar aos municipios um nivel de financiamento em linha com a média

dos seus congéneres europeus.

- Tem por fundamental que o Or¢camento do Estado para 2024, na auséncia de uma
nova LFL, reforce a participacdo dos municipios nos impostos do Estado, retomando a
participacdo pré-Troika, definindo que o FEF volte a corresponder a 25,3% da média
aritmética do IRS, IRC e IVA, atualmente de 19,5%.

- Sublinha a necessidade de valorizagdo do papel dos municipios no Portugal 2030,
com a territorializacdo das politicas publicas, principio basilar da politica de coesdo

europeia.

- Reafirma a necessidade de cumprimento do compromisso assumido pelo Governo de
alterar o regime da ADSE aplicavel as autarquias locais, desobrigando estas, a partir de

janeiro de 2024, do pagamento de quaisquer encargos.

O XXVI Congresso da ANMP afirma e sublinha que as propostas e solu¢des preconizadas
nesta Resolucdo e nos documentos tematicos sdo um contributo fundamental para o bem-

estar das populacées e para o desenvolvimento mais harmonioso e coeso de Portugal.
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