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Enquadramento

GRUPO DE TRABALHO - EQUIPA TECNICA DE RELATORES

Torres Vedras

Claudia Sisti Area de Captacdo e Gestdo de Financiamento
Raquel Lopes Divisao de Ambiente e Sustentabilidade
Vila Nova Famalicdo

Andreia Mafra

Planeamento Estratégico, Economia e Internacionalizacao

Francisco Jorge

>> 3 meses de trabalho: de abril a junho 2023

>> 5 reunioes de equipa com frequéncia quinzenal



Enguadramento

. O DESAFIO DO FINANCIAMENTO DOS ODS

Plano Mundial

2015: Agenda de Acao de Adis Abeba

Forum sobre Financiamento para o
Desenvolvimento, ONU

Foérum Politico de Alto Nivel, ONU

Em Portugal

2016: Operacionalizagao da Agenda 2030 (MNE)

2023: Catalisagcdo de um novo ciclo (PCM)
> RVN 2023: diagndstico prospetivo

. Alinhamento dos instrumentos de financiamento de politicas publicas

com os ODS
. Identificacédo de lacunas nos exercicios orcamentais nacionais



Enquadramento

Il. FINANCIAMENTO COMUNITARIO E PRIORIDADES DE EXECUCAO

QCAI
1989-93

QCAII
1994-99

QCAIl
2000-06

QREN
2007-13

Portugal

2020
2014-20

13,9

mil milhoes €

26,8

mil milhoes €

33,1

mil milhoes €

30,1

mil milhoes €

25,5

mil milhoes €

Eixos Prioritarios de Intervencio

Infraestruturas econémicas com impacto direto sobre o crescimento; Infraestruturas ligadas ao
investimento produtivo; Recursos humanos; Agricultura e desenvolvimento rural; Reconversao

industrial; Crescimento das regides e desenvolvimento local.

Recursos humanos e o emprego; Competitividade da economia; Qualidade de vida e a coesao social;

Base econdmica regional.

Qualificagao, emprego e coesao social; Alterar o perfil produtivo para atividades do futuro; Posicao

geoecondmica do pais; Desenvolvimento sustentavel das regiGes e a coesdo nacional.
(agendas tematicas) Agenda para o potencial humano; Agenda para os fatores de competitividade;

Agenda para a valorizagao do territorio

Competitividade e internacionalizagao; Inclusao social e emprego; Capital humano;

Sustentabilidade e eficiéncia no uso dos recursos



Enquadramento

l1l. PLANO LOCAL E ALINHAMENTO COM OS ODS

Concretizacao dos ODS encontra-se na dependéncia dos governos locais
- transformacgdo global requer forte agado local -

Responsabilidade e capacidade de
Agentes Agentes implementar novos modelos de

implementadores transformadores desenvolvimento sustentavel a escala local
da Agenda 2030 e de mudanca e urbana (das cidades)

L. > Numero crescente de autoridades com estratégias de alinhamento
Apropriacao da

Agenda 2030 pelas

. . > Crescente dinamizacao de projetos e boas praticas
autarquias tem sido

diferenciada > Instrumentos de programagcéo financeiros e orgamentacao que
incorporam os principios da Agenda 2030
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FERE: M U NICI PIOS




Inquérito acs Municipios

I. PROBLEMATICA E ENQUADRAMENTO

Conhecer o nivel de implementacao dos ODS nos municipios
portugueses, e a sua correlagao com os instrumentos de financiamento

Modelo de Inquérito

« consulta aos 307 Municipios
« divulgacao por e-mail através da ANMP
« preenchimento online durante o més de maio de 2023

« 12 questdes com respostas pré-definidas e campos abertos




Inqueérito aos Municipios

Il. RESULTADOS

> 715 respostas (24% face ao total municipios [ 95% dos membros sec¢iao ODS)

> Perfil inquiridos: 39% técnico(a) com cargo de chefia 9% Presidente de CaAmara
39% técnico(a) 13% Vereador(a)

Integracdo da tematica nas estratégias e ag6es municipais

A implementacéo dos ODS integra as O orgamento municipal e/ou as GOP do O municipio tem procurado
prioridades politicas do seu municipio? seu municipio estédo alinhadas com os financiamento para implementar os
OoDS? oDS?




Inqueérito aos Municipios

91% dos Municipios com projetos financiados com contributos para os ODS

85% apoiados pelo Fundo Ambiental
45% apoiados pelo ICNF

Fundos setoriais financiados pelo Orgamento de Estado

Fundo Ambiental 64

ICNF 34

Fundo Servigo Publico de Transporte 13

Fundo Eficiéncia Energética
VALORIZAR / FEM
DGT - Cidades Circulares
Fundo Florestal Permanente
IFAP
Promuseus
Turismo de Portugal
Fundagéo Calouste Gulbenkian
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67% apoiados por Programas Operacionais Reginais
23% apoiados por Programas Tematicos

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

Programas Operacionais Regionais 50

Programas Tematicos (POSEUR;
POISE; POCH; COMPETE2020; etc.)

FAMI 13
PRR 1
Turismo 1
MAR2020 1

FSE 1

~




Inqueérito aos Municipios

53% dos Municipios apoiados por Programas de Financiamento Europeu

15% dos Municipios recorreram a outras fontes de financiamento

4 Dos 40 Municipios com projetos financiados \
por Programas Europeus:

Programas de Financiamento Europeu

LIFE 19 * 19 apenas acederam a um Programa,
INTERREG 19 * 12 foram apoiados por dois Programas,
EEAGRANTS 17 .. o .
HORIZONTE 2020 14 * 9 beneficiaram de tres ou mais Programas.J
URBACT 2
CERV 2
DEAR 2
Erasmus 2
~
C'Ro:l?z : (Outras formas de financiamento
FEINPT 1 Empréstimos bancarios 7
EIT 1 Contratos de desempenho 3
energético (EPC)
0 5 10 15 20
\_ ) Investidores privados 3
Contratos de concessao 2




Inqueérito aos Municipios
CAPTAQAO DE FINANCIAMENTO

63% possui equipa municipal
especifica/ dedicada a
captacao de financiamento

37% sem equipa
interna dedicada

|

fator limitante no acesso a
recursos para a implementacao de
projetos



Todos os Municipios identificaram constrangimentos na Inquérito aos Municipios
procura de financiamento para os ODS

Principais constrangimentos:

* (56%) dificuldade de alinhamento dos Programas com os ODS

* (52%) défice de recursos humanos dedicados

* (45%) elevada complexidade dos Programas de financiamento

* (40%) elevada exigéncia técnica especializada dos Programas internacionais
* (37%) dificuldade na integracado de consorcios internacionais

* (35%) falta de tempo para a instru¢ao dos processos de candidatura

* (33%) défice de informacao sobre oportunidades de financiamento

* (27%) dificuldade no cumprimentos dos critérios de elegibilidade

* (24%) dispersao excessiva causada pelo volume de projetos

* (11%) indefinicao de prioridades para captacgao financiamento




Inqueérito aos Municipios

ODS PRIORITARIOS PARA OS MUNICIPIOS

- ODS 11- Cidades e comunidades sustentaveis (75% dos Municipios)
« ODS 13- Acdo Climatica (75% dos Municipios)

« ODS 4- Educacao de qualidade (67% dos Municipios)

4 N

Mobilizacdo e participacao
da comunidade local,
entidades e cidadaos

) ) o , ) " O municipio tem alguma medida
Quais os ODS considera prioritarios para a procura de financiamento? de poll'tica fiscal que favorega a
implementag&o dos ODS?

ODSO01 - Erradicar a pobreza
‘ODS02 - Erradicar a fome 6
ODSO03 - Saude de qualidade 30
ODS04 - Educaco de qualidade
ODS05 - Igualdade de género
ODS06 - Agua potavel e saneamento 40
ODSO07 - Energias renovaveis e acessiveis
ODS08 - Trabalho digno e crescimento economico 13
ODS09 - Industria, inovagao e infraestruturas 27
‘ODS10 - Reduzir as desigualdade 24
ODS11 - Cidades e comunidades sustentaveis
0DS12 - Produgao e consumo sustentaveis 19
0ODS13 - Agéo climatica

0DS14 - Proteger a vida marinha 10

ODS15 - Proteger a vida terrestre
ODS16 - Paz, justica e instituicdes eficazes 4

ODS17 - Parcerias para a implementag&o dos ODS

0 20 40 60
.
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Financiamento dos ODS

ELABORA(}AO DE UMA MATRIZ:

* Ferramenta de trabalho

» Identificacao clara e exaustiva de todos os

instrumentos e linhas de financiamento disponiveis

* Link para as paginas dos fundos respetivos £

ODSlocal

Planeta

principais instrumentos e
mecanismos de financiamento



Financiamento dos ODS

« Auséncia de uma estratégia nacional com orcamento dedicado especificamente
ao desenvolvimento sustentavel e prossecucdo das metas dos ODS da Agenda 2030,

Pressupostos Existéncia de inumeros instrumentos de planeamento, de financiamento e de
politica publica que contribuem de forma direta, indireta e transversal para os ODS

* As estratégias de desenvolvimento preconizadas por Portugal desde o inicio da
Agenda 2030, refletem as componentes do desenvolvimento sustentavel

Analise sistematizada dos varios instrumentos de
financiamento teve como objetivo




Financiamento dos ODS

|dentificagao dos principais instrumentos e mecanismos de

financiamento que Portugal dispoe para apoiar o
desenvolvimento sustentavel rumo a Agenda 2030

FUNDOS
O O EUROPEUS

ESTRUTURAIS DE
INVESTIMENTO

FONTES

DE Partel
FINANCIAMENTO

Matriz Parte |

Matriz Parte Il

Matriz Parte Il

PROGRAMAS DE
FINANCIAMENTO
EUROPEUS

PRRE
OUTROS

Parte lll



Financiamento dos ODS

» Financia todos os ODS de forma transversal: Especial foco
Portugal 2030 Programas Regionais no “PLANETA”, “PROSPERIDADE” e “PESSOAS”
Portugal 2030 Programas Tematicos

. . « Componentes materiais financiadas através do FEDER e FC
Programa de Cooperacao Transfronteirica

* Resultados a curto prazo

* Principal fonte de financiamento dos municipios

Horizon Europe - PILAR 2 * Todos ODS abrangidos de forma transversal
WP/EU MISSIONS . . ) o ) )
Programa LIFE Ambiente e Acdo climatica » * Financia componentes imateriais dos investimentos
Outros Programas Europeus  Resultados a longo prazo através da capacitacdo das

equipasinternas

* PRR-hauma correspondéncia direta entre cada

PRR - 20 Componentes componente e ODS respetivo | alguns ODS sao abrangidos

Fundo Ambiental » .
e . tangencialmente
Outros Fundos Sectoriais financiados &
pelo Orcamento de Estado * Fundo Ambiental e outros Fundos setoriais: direcionados

para o “PLANETA”, “PROSPERIDADE” e pontualmente
“PESSOAS”



Financiamento dos ODS

Tabela 2 - Fundos Europeus Estruturais e de Infestimento — alinhamento com os ODS

I. FUNDOS EUROPEUS ESTRUTURAIS E DE INVESTIMENTO
11 12|13 14 15 16 17

FE~ Portugal 2030 Programas Regionais

Prioridade: 1A. Inovacdo e Competitividade .

Objetivo especifico: RS01.1. Desenvolver e reforgar as capacidades de
\ investigagdo e inovagdo e a adogao de tecnologias

bjetivo especifico: RS01.2. Aproveitar as vantagens da digitalizac8o para os
ad&os, as empresas, os organismos de investigagdo e as autoridades puablicas

Ob)stivo especifico: RS01.3. Reforgar o crescimento sustentavel e a
competitividade das PME, bem como a criacdio de emprego nas PME, inclusive L] L] ] L]
atravds de investimentos produtivos

especifico: RS01.4. Desenvolver competéncias para a especializagdo
, a transicdo industrial e o empreendedorismo

Prioridade\1B. Conetividade Digital .
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4 = CONCLUSOES




Conclusoes

Questao de partida




CONCLUSOES GERAIS Conclusdes

.................................................................................................................................................................................................................................................................................

* Compromisso no alinhamento com a Agenda 2030

* Pouco alinhamento objetivo - excecao de algumas medidas do Fundo

Ambiental
* Possibilidade de alinhar todos os programas

* Nenhum programa que financie a promocao junto dos cidadaos da Agenda

2030 ou que financie a elaboracao dos Relatorios Voluntarios Locais

* Programas como o URBACT ou o IURC tém utilizado os ODS como linguagem

e ferramenta comum de trabalho (ex: a rede “Global Goals for Cities”)



Conclusoes

RECURSO ESCONDIDO

* Plano e Orcamento Municipal

PROPOSTAS PARA OS MUNICIPIOS

 Promover a participagao em programas europeus de troca de
conhecimento

* Aumentar a participacao dos Municipios no Fundo Ambiental/ICNF



PROPOSTAS PARA A ADMINISTRAGCAO CENTRAL

» Reforgo de financiamento (e/ou apoio técnico) para projetos Municipais
 que contribuam para os ODS *

_+ Financiamento nacional para small-scale actions
_* Microfinanciamento para replicacdo de boas praticas
~+ Criagdo de redes de cooperagao nacional

- Apoio de Assisténcia Técnica para a elaboracao dos Relatérios
 Voluntérios Locais



PROPOSTAS PARA A ADMINISTRAGCAO CENTRAL

Capacitacao dos municipios para “dificuldade de alinhamento dos
~ programas de financiamento com os ODS; |

Disponibilizagcdao de maior informacao sucinta e objetiva sobre o
~alinhamento dos programas com os ODS, "

Desenvolver uma proposta/resposta para oS municipios que ndo
~ possuem uma equipa especifica ou dedicada para a captacdo de
financiamento (37%) "



PROPOSTAS PARA A ADMINISTRAGCAO CENTRAL

_« Desenvolver uma proposta/resposta para “cerca de 52% dos municipios
~ referiram como constrangimento a falta de recursos humanos dedicados
para a captacao de financiamento, o elevado grau de complexidade dos
programas de financiamento foi identificado por 45% dos municipios e
40% identificou como problema a elevada exigéncia técnica e
especializada”;

Desenvolver uma proposta/resposta para “dificuldade em integrar§§
 consércios internacionais (37%)” - ex: realizacao de sessao/workshop
com partilha de boas praticas e demonstracao de “como procurar§§
parceiros”. |



OBRIGADO/A

Andreia Mafra, andreiamafra@famalicao.pt

Raquel Lopes, raquelclopes@cm-tvedras.pt
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