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RESUMO

A Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel fornece a estrutura de base para
definicdo e concretizacdo de prioridades na implementacdo de estratégias de
desenvolvimento local alinhada com objetivos de crescimento econdémico, prosperidade
social e de protecdo ambiental.

Por outro lado, o orcamento é o principal documento de definicdo da estratégia
municipal, através do qual sdo comunicadas a comunidade as prioridades e os planos de
acao que os executivos municipais pretendem desenvolver para prestacdo de servicos
basicos a populacdo e em prol do desenvolvimento do territério. Tradicionalmente, os
orcamentos municipais sdo estruturados de acordo com a natureza das operacOes
planeadas e definem o financiamento alocado a cada projeto e acéo.

Neste artigo apresenta-se uma proposta de integracdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel no planeamento estratégico e financeiro municipal, que
relaciona os procedimentos e praticas orcamentais com 0s principios, os objetivos e as
metas de desenvolvimento sustentavel preconizados na Agenda 2030.

ABSTRACT

The 2030 Agenda for sustainable development provides the framework for defining and
implementing priorities in the implementation of local development strategies aligned
with the objectives of economic growth, social prosperity, and environmental
protection.

On the other hand, the budget is the main document defining the municipal strategy,
through which the priorities and action plans that the municipal executives intend to
develop to provide basic services to the population and in favor of the development of
the territory are communicated to the community. Traditionally, municipal budgets are
structured according to the nature of planned operations and define the funding
allocated to each project and action.

This article presents a proposal for integrating the Sustainable Development Goals into
municipal strategic and financial planning, which links traditional budget procedures
and practices with the principles, objectives and goals of sustainable development
advocated in the 2030 Agenda.
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1. INTRODUCAO

No contexto da Agenda 2030 os municipios desempenham um papel crucial para a
concretizacdo do desafio global para se alcancar até ao final da presente década, os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) previstos naquela declaracéo
universal. A Agenda 2030 promove sinergias entre as dimensdes ambiental, social e
econdmica do desenvolvimento sustentavel que na sua esséncia estdo intrinsecamente
ligadas as competéncias cada vez mais alargadas das autarquias locais.

A estrutura dos ODS fornece ainda uma base e uma linguagem comuns que podem
ajudar aos municipios a alinharem prioridades nas suas areas de competéncia e podem
representar uma ferramenta fundamental de enquadramento do desenvolvimento local
visando promover a sustentabilidade e o desenvolvimento humano em todos o0s
territorios.

Nos ultimos anos, 0s municipios tém-se vindo a deparar com novos desafios
relacionados com impactos sociodemograficos, com a transicdo digital ou com as
alteracdes climaticas, que condicionam as suas politicas publicas, designadamente na
gestdo do espaco publico e na provisdo de servicos basicos essenciais as populagdes.
Estes desafios, introduziram a necessidade de se repensar as metodologias tradicionais
de planeamento financeiro e territorial no sentido de se obterem as solugdes adequadas
para esses problemas.

Existe alguma tendéncia para se associar 0 conceito de sustentabilidade apenas a
protecdo do ambiente, seja porque € mais visivel, seja porque é mais facil de medir, o
que faz com que por vezes se assista a um enviesamento das politicas publicas, que
privilegiam as praticas ambientais através dos documentos estratégicos e de reporte,
dando menor relevancia as componentes socioeconémicas das suas atribuicoes.

No entanto, este novo contexto introduziu a necessidade premente de definicdo de um
enquadramento proprio para a gestdo municipal, que permita estabelecer de forma
transversal procedimentos e praticas de alinhamento das estratégias locais com a
globalidade dos principios e os objetivos de desenvolvimento sustentavel previstos na
Agenda 2030.

A andlise apresentada nos capitulos seguintes visa propor uma abordagem relacionada
especificamente com a integracdo dos ODS nos orgamentos municipais, com o objetivo
de introduzir maior coeréncia no processo or¢camental, dando visibilidade as estratégias
e planos de desenvolvimento local, promovendo o compromisso da estrutura interna do
municipio como um todo e o envolvimento da comunidade local (e.g. ONGs, setor
privado, academia).
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2. A AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Agenda 2030 é um plano de acdo atraves do qual se pretende assegurar um futuro
sustentavel e justo para todos. Esta declaracdo universal, assinada por 193 paises em
setembro de 2015, define o compromisso global para acabar com a pobreza e a fome em
todos os lugares; combater as desigualdades dentro e entre os paises; construir
sociedades pacificas, justas e inclusivas; proteger os direitos humanos e promover a
igualdade de género e 0 empoderamento das mulheres e meninas; e assegurar a protecéo
duradoura do planeta e seus recursos naturais, até ao final da presente década. O
compromisso abrange ainda a criacdo de condi¢gbes para um crescimento sustentavel,
inclusivo e economicamente equilibrado, prosperidade compartilhada e trabalho decente
para todos, tendo em conta os diferentes niveis de desenvolvimento e capacidades
nacionais (Nacdes Unidas, 2015).

Este plano de acdo reflete o equilibrio entre os 17 ODS e as respetivas 169 metas
globais, através do qual se pretende alcancar a sustentabilidade ambiental, a inclusdo
social e o desenvolvimento econémico a nivel global. Os ODS e as metas associadas
sdo monitorizados através de um conjunto de 231 indicadores globais.

A estrutura global, multidimensional e interligada dos ODS, constitui 0 enquadramento
ideal para a definicdo de politicas publicas de concretizacdo de estratégias de
desenvolvimento sustentdvel. Esta transversalidade fornece um plano ambicioso e
coerente para a construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa e para um
desenvolvimento econdémico mais inclusivo e sustentavel, constituindo a alavanca
necessaria para a edificacdo de comunidades fortes e resilientes, onde os cidaddos tém
mais oportunidades para prosperar.

Esta vertente socioeconomica da Agenda 2030, é fundamental para a promoc¢do da
reducdo das desigualdades e para garantir o estabelecimento de parcerias entre as
entidades publicas e a sociedade civil.

Por outro lado, a Agenda 2030 tem também como objetivo a protecdo do meio
ambiente, particularmente através do combate as alteracdes climaticas e da preservacao
dos recursos naturais, promovendo a utilizacdo responsavel desses recursos por forma a
gue possam ser usufruidos também pelas gerac@es futuras.

2.1. A VERTENTE LOCAL DA AGENDA 2030

Para a maioria das metas estabelecidas neste compromisso entre paises poder ser
alcancada torna-se necessaria a sua implementacgéo a nivel local.

A maior parte da populacdo mundial reside atualmente em cidades e aglomerados
urbanos, estimando-se que esse valor se aproxime dos 70% até ao final da primeira
metade deste seculo (UN Habitat, 2022). Esta concentracdo demografica tem provocado
nos ultimos anos efeitos adversos crescentes em termos ambientais, como o forte
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aumento da emissdo de gases com efeito de estufa ou da producdo e consumo de
energia, tendo contribuido também para a criagdo de constrangimentos econdémicos e
sociais, como o défice de habitagdo ou pressdes acrescidas em areas fundamentais da
vida em sociedade, como a educacdo, a satde ou a mobilidade.

A administracdo local, devido as suas competéncias especificas naquelas areas e a
proximidade com as populacgdes € o setor da administracdo publica mais habilitado para
encontrar solugbes para 0s constrangimentos existentes, o que tornou claro, que o
compromisso global assumido entre os paises ndo poderia ser concretizado sem a
devida implementacdo na esfera local. A esse proposito as Nagdes Unidas tém vindo a
salientar essa importancia atraves das palavras quer do anterior Secretario-Geral, Ban Ki
Moon que afirmou que “a nossa luta pela sustentabilidade sera ganha ou perdida nas
cidades”, quer do atual, Antonio Guterres, que defende que “as Cidades e vilas podem
liderar inovacgdes para reduzir as desigualdades, promover ac¢Bes climaticas e garantir
uma recuperacao ecoldgica e inclusiva da pandemia”.

No entanto, o contributo da administracéo local para a concretizacdo da Agenda 2030
ndo pode ser visto apenas numa perspetiva univoca, na medida em que os ODS
constituem também uma plataforma robusta de enquadramento para as estratégias locais
de desenvolvimento. Estima-se que cerca de dois ter¢os das 169 metas subjacentes aos
17 ODS néo poderao ser alcancadas sem o devido envolvimento e coordenacdo com as
autoridades locais e regionais (OCDE, 2020).

Como referido anteriormente, a Agenda 2030 promove sinergias entre as dimensoes
ambiental, social e econdmica do desenvolvimento sustentavel, areas que sao
igualmente transversais as competéncias acometidas aos municipios, que passam assim
a beneficiar de um potencial de transformacdo estratégica através da possibilidade de
reformulacdo de politicas e prioridades com base no que é globalmente importante.
Assim, as estratégias podem ser definidas ndo apenas para um periodo mais curto
correspondente aos ciclos eleitorais, mas com uma perspetiva de futuro mais alargada,
até final da presente década.

A concretizacdo deste alinhamento estratégico pressupde, porém, a necessidade de
reformulacdo dos procedimentos e da propria cultura organizacional das entidades
locais, através da defini¢do clara de planos de implementacdo, da capacitacdo dos seus
recursos humanos, do envolvimento da sociedade civil e da obtencdo dos meios
financeiros necessarios a concretizacdo de todo o processo.

2.2.  OS DESAFIOS CRESCENTES QUE SE COLOCAM A
ADMINISTRACAO LOCAL

Em Portugal, como no resto do Mundo, os municipios tém vindo a receber um nimero
acrescido de competéncias que foram, nos tempos mais recentes, agravadas pelas
consequéncias da pandemia e pelo aumento dos custos de contexto decorrente da
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situacdo geopolitica internacional, que muito contribuiram também para 0 aumento dos
constrangimentos or¢camentais que atingem a gestdo municipal.

Muitos destes desafios estdo associados as chamadas “mega-tendéncias demograficas”
identificadas pela OCDE (2020) que ndo devem deixar de ser consideradas na defini¢éo
das estratégias locais de desenvolvimento:

= As alteragdes climaticas que tém contribuido para aumentar o risco de
ocorréncia de desastres naturais, potencialmente conducentes a deslocalizacéo
de pessoas e a perdas economicas;

= O envelhecimento da populacéo e os fluxos migratorios, para dentro ou para fora
dos municipios, agravado pela saida de jovens, dos territorios de baixa
densidade;

= A necessidade de transi¢do para uma economia de baixo carbono;

= A digitalizacdo e o surgimento da inteligéncia artificial.

Os principios da Agenda 2030 podem constituir assim o alinhamento holistico
necessario a criacao de respostas adequadas a estes desafios, atraveés da combinacgédo de
politicas territoriais, do envolvimento das diferentes partes interessadas no
desenvolvimento local e da utilizacdo das ferramentas disponiveis para a concretizacao
de projetos social e ambientalmente sustentaveis. No entanto, importa ter também
presente que a necessidade de dar reposta a estes desafios, coloca sobre a administracdo
local um constrangimento acrescido ao nivel da sua capacidade de financiamento,
suscetivel de condicionar a prépria implementagdo dos ODS.

E por isso que, se torna cada vez mais necessaria, uma nova abordagem que ajude a
repensar o planeamento territorial e financeiro local, que permita encontrar as solucGes
adequadas a resolucdo dos crescentes constrangimentos ambientais, econdémicos e
sociais gue se colocam aos municipios.

3. DEFINICAO DA ESTRATEGIA MUNICIPAL

Uma medida eficaz para garantir o financiamento adequado para a implementacdo da
Agenda 2030 inclui a integracdo dos ODS no processo de planeamento estratégico dos
municipios, criando uma relacdo direta entre 0s recursos necessarios e as metas de
desenvolvimento a atingir. Idealmente, este alinhamento dos ODS com a estratégia
municipal deve ser transversal a todas as componentes de planeamento estratégico,
desde a definicdo dos objetivos até a avaliacdo dos resultados alcangados. Neste sentido,
para além dos planos estratégicos setoriais, os ODS e as respetivas metas podem
também ser integrados nos documentos financeiros previsionais, na avaliacdo de
desempenho e no reporte de gestdo ou de sustentabilidade municipal.

Dentro do processo de planeamento municipal, 0 orcamento € o principal documento de
estratégia politica, onde sdo definidas as prioridades de prestacdo de servicos correntes e
de investimento a desenvolver durante o ciclo orgamental, seja ele anual ou plurianual.
Tradicionalmente, o orcamento municipal encontra-se estruturado de acordo com a



Miguel Almeida Introducdo dos ODS nos orgamentos municipais —
Alinhamento das estratégias locais com a Agenda 2030

natureza contabilistica e com o calendario das intervencdes e define as fontes e os
montantes de financiamento alocado a cada projeto e agéo.

A incorporacao dos ODS e das respetivas metas nas estratégias locais de médio e longo
prazo ira contribuir para operacionalizar o alinhamento entre as opcdes estratégicas dos
municipios e a Agenda 2030, através da definicdo de prioridades e a sistematizacédo de
pipelines de projetos passiveis de financiamento, para aléem de contribuir para aumentar
a transparéncia da gestdo autarquica e a accountability perante a comunidade.

Neste sentido, a nivel internacional, alguns municipios optaram por reformular os
processos orcamentais tradicionais, incorporando consideracdes sobre os ODS em cada
uma das varias fases do processo, conforme se apresenta na figura seguinte:

Figura 1: Fases do processo or¢gamental que podem incorporar informagdes relacionadas com os ODS
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Fonte: UNDP, 2022: “Budgeting for the SDGs - A modular Handbook”

A introducgédo de informac0es relacionadas com os ODS nos orgamentos municipais,
permite:

i. Identificar os projetos prioritarios para a estratégia local de sustentabilidade,
apoiando a tomada de decisdo sobre as medidas que podem ser prioritarias para
alcancar as metas da Agenda 2030;

ii. O desenvolvimento de planos de investimento sustentavel de longo prazo envia
sinais claros a comunidade sobre a estratégia de desenvolvimento sustentavel
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do territdrio, induzindo ao desenvolvimento de projetos sustentaveis por parte
do setor privado;

iii. A implementacdo da contratagdo publica sustentavel oferece uma oportunidade
para 0s municipios utilizarem a sua influéncia agregadora na promogdo da
sustentabilidade e da inovacdo, fomentando a obtencdo de resultados
econdmicos, sociais e ambientais alinhados com os ODS;

iv. O desenvolvimento de novas fontes de financiamentos, como por exemplo, a
emissdo de obrigacGes municipais verdes para financiamento do conjunto de
prioridades e projetos previstos no orgamento;

v. A utilizacdo da fiscalidade verde, seja para defini¢cdo de incentivos fiscais para
instalacdo de energias renovaveis nas habitacfes ou para a reabilitacdo de
edificios, seja para incentivo ao investimento “verde”.

De uma forma geral, as boas préaticas financeiras permitem melhorar o desempenho dos
investimentos municipais, embora este desempenho seja, normalmente, avaliado apenas
em funcdo da execucéo financeira das diferentes rubricas orcamentais e funcionais. Por
isso, a avaliacdo de desempenho e dos impactos provocados pelas realizagcbes do
municipio, incluindo sobre a estratégia seguida para implementagdo dos ODS é
fundamental para sustentar a informacao produzida ao nivel do reporte, nomeadamente
através dos relatdrios de sustentabilidade que devem ser orientadores da estratégia de
desenvolvimento visionada para o futuro.

3.1. ALINHAMENTO ESTRATEGICO E FINANCEIRO

A incorporacdo dos ODS no desenho e implementacédo de estratégias, politicas e planos
de desenvolvimento local, é a forca motriz para o envolvimento de todas as partes
interessadas no processo de formulagdo de politicas publicas, quer municipais quer dos
diversos atores privados interessados na prosperidade do territério. De uma forma geral,
0s municipios podem utilizar os ODS para repensar as suas estratégias locais de
desenvolvimento econdmico e social, e ajudar a financiar politicas promotoras da
qualidade de vida e bem-estar, altamente valorizadas pelos cidad&os e criar solugdes
para combater as alteracfes climaticas.

Esta mudanca de paradigma coloca a sustentabilidade no centro de decisdo politica,
passando a ser encarada de forma pragmatica em vez de uma mera pretensdo, muitas
vezes iluséria. A estrutura dos ODS permite avaliar até que ponto 0s programas criam
impactos ao nivel do desenvolvimento sustentavel, identificar lacunas a serem
corrigidas ou areas de intervengdo em que as estratégias precisam ser otimizadas.
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3.2. DEFINICAO DE MEDIDAS PARA ATINGIR METAS DE
SUSTENTABILIDADE

O principal desafio do desenvolvimento sustentavel é alcancar niveis elevados de bem-
estar de forma ambientalmente sustentavel. Para tal desiderato, os municipios tém vindo
a desenvolver novas soluces e a tornar mais adequadas as acOes tradicionalmente
desenvolvidas, multiplicando as boas préticas existentes e fortalecendo a concretizagao
de parcerias ndo apenas dentro do proprio territério, mas também a nivel
supramunicipal, nacional e internacional.

A definicdo das metas locais que permitem atingir o desenvolvimento sustentavel,
implica que durante o processo de planeamento sejam consideradas as idiossincrasias
proprias do territdrio, ndo obstante outras poderem estar alinhadas com as metas globais
assumidas pela maioria dos outros paises. Numa situacdo ou na outra, a definicdo de
metas locais deve ter presente a sua relevancia para o territorio, a sua exequibilidade de
acordo com os recursos disponiveis e capacidades existentes e a possibilidade de
monitorizacao.

O processo de planeamento municipal implica a definicdo de um conjunto alargado de
planos setoriais de desenvolvimento local, que contemplam eles proprios, as metas a
atingir numa perspetiva plurianual. No entanto, as estratégias e os planos existentes
podem ser alinhados com as metas municipais definidas para a Agenda 2030 através do
englobamento dos ODS na estratégia ja existente, mas também por via da defini¢do de
metas mais ambiciosas do que aquelas que se encontravam estabelecidas inicialmente.

No ambito deste processo de alinhamento, deve ser desenvolvido um conjunto de
indicadores que facam sentido a nivel local, especificos para o territério e alinhados
com os ODS, que permitam a monitorizacdo continua e sistematica das metas definidas.

O alinhamento entre a estratégia municipal e a Agenda 2030 pode ser realizado através
da incorporacdo dos ODS nos documentos de planeamento ja existentes. Os municipios
devem estabelecer prioridades e selecionar as metas que pretendem atingir com base nos
mandatos politicos e na especificidade das necessidades locais, concentrando-se
naqueles que consideram de maior prioridade.

Para melhor compreensao do estado atual da estratégia de desenvolvimento sustentavel
do municipio, pode ser elaborada uma matriz de alinhamento entre os eixos estratégicos
definidos nas vérias areas de intervencdo municipal, os programas e atividades
planeados e os ODS, conforme ilustrado na figura seguinte:
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Figura 2: Alinhamento exemplificativo entre a estratégia municipal e os ODS
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Fonte: Miguel Almeida, elaboragéo prépria

Este alinhamento estratégico de base, permite identificar as interligacbes existentes
entre 0s objetivos estratégicos e os ODS e permite identificar igualmente as atividades
que cada municipio ja se encontra a desenvolver em prol da Agenda 2030 e, dentro
destas, quais as areas onde podera ser necessaria alguma adaptacao.

3.3. PREPARAR UM ORCAMENTO MUNICIPAL SUSTENTAVEL

Existem ja, em diversos paises da OCDE, experiéncias testadas e implementadas dos
chamados orcamentos verdes, que se referem a projetos de cariz exclusivamente
ambiental que, no entanto, ndo obedece propriamente a uma modelo, variando de
acordo com os compromissos e motivacdes Unicos do pais (OCDE 2021).

No entanto, para a concretizacdo mais abrangente da Agenda 2030, cada municipio deve
avaliar a respetiva sustentabilidade financeira e capacidade de financiamento e, em
conformidade, definir um plano de investimentos de longo prazo que lhe permita
concretizar e financiar a sua estratégia de desenvolvimento local mais abrangente, que
para além da vertente ambiental, contemple também as areas do desenvolvimento
econdémico e da prosperidade social.

O orcamento alinhado com os ODS permite fornecer aos decisores politicos uma
compreensdo clara e sistematica dos impactos ambientais, sociais e econémicos das
opcOes orcamentais adotadas e permite priorizar medidas e investimentos que
concretizem as suas metas.

Embora os municipios utilizem instrumentos paralelos para monitorizar as estratégias
locais de desenvolvimento, a avaliacdo de sustentabilidade requer o estabelecimento de
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metas e resultados vinculados a uma hierarquia semelhante a do plano de contas, pelo
que o seu alinhamento possibilita a gestdo integrada do orgamento e dos resultados a
atingir, conforme se exemplifica na figura seguinte:

Figura 3: Matriz de alinhamento entre a classificacdo orcamental e as metas dos ODS
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Fonte: Miguel Almeida, elaborag&o propria

O orcamento alinhado com os ODS pode ser igualmente usado para avaliar, entre
outros, a pegada de carbono, os beneficios sociais da construgdo de equipamentos
municipais ou 0s impactos da contratacdo publica no desenvolvimento econémico local.

Neste sentido, os documentos de preparacdo e acompanhamento do orcamento
municipal devem incluir disposicdes sobre as medidas de sustentabilidade que todas as
unidades organicas dentro da estrutura municipal pretendem concretizar no ambito das
respetivas areas de competéncia, assim como sobre a metodologia de monitorizacdo que

deve ser seguida.
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Figura 4: Exemplo de alinhamento dos ODS com o or¢amento tradicional
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AQ/:\O SOCIAL XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX 1 1.xx
XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX 3 3.XX
Apoio na adaptacéo a eficiéncia XXXX XXXX | XXX | XXX | XXXX ! 7Xx
energética XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX 10 10.xx
XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX 11 11.xx
XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX 12 12.xx
XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX 13 13.xx
XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX 11 11.xx
. . . XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX 12 12.xx
AMBIENTE Projeto Reciclar Mais XXX OOX T 3000 T 30000 | 300K 13 130
XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX 16 16.xx
XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX 1 1.xx
IA%%’\I‘LSIE)(Z%TEES E Transportes gratuitos XXXX XXXX [ XXXX | XXXX | XXXX 10 10.xx
XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX 11 11.xx
XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX 8 8.xx
EE;E’?@?SMENTO Centro de Congressos XXXX XXXX [ XXXX | XXXX | XXXX 9 9.xx
XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX 11 11.xx
XXXX XXXX [ XXXX | XXXX | XXXX 7 7.XX
ADM!NISTRAQAO Frota municipal 100% elétrica XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX 11 11.xx
AUTARQUICA XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX 13 13.xx
XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX 16 16.xx

Fonte: Miguel Almeida, elaboragéo prépria

Este enquadramento, para além do alinhamento entre a vertente financeira e as metas
dos ODS, deve contemplar a elaboracdo de um relatério onde se encontrem descritas as
prioridades municipais para o desenvolvimento sustentavel, sendo necesséario neste
contexto apresentar a caraterizagdo das medidas planeadas tendo em conta os impactos
historicos verificados em cada setor e a definicdo de uma trajetéria base dos impactos
esperados no futuro se estas medidas ndo fossem executadas.

3.4. REPORTE E ACOMPANHAMENTO

A monitorizacdo da estratégia municipal de desenvolvimento sustentavel é suportada
pelos indicadores dos ODS selecionados para avaliacdo dos planos estratégicos. Este
alinhamento permite em simultdneo garantir que as realiza¢fes locais sejam incluidas
nos relatdrios municipais de sustentabilidade com potencial para produzir uma imagem
de inovacdo com expetaveis beneficios politicos, para além de poderem fazer parte dos
relatorios de progresso nacionais dos ODS.

No &mbito do processo de monitorizacdo e acompanhamento, pode ser avaliado se as
medidas estdo a ser implementadas conforme planeado ou se existem desvios e se torna
necessario implementar mudancas estratégicas para corre¢ao desses desvios.

A monitorizacdo dos ODS pode contribuir igualmente para garantir que as realizagdes
locais sejam reconhecidas dando visibilidade a estratégia de sustentabilidade local. Esta
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monitorizacdo deve permitir ainda avaliar o proprio orcamento e utilizar a informacao
obtida na preparacdo do orgamento seguinte.

Em alguns paises, 0os municipios estdo a participar nas Revisdes Nacionais Voluntarias
que os governos nacionais tém vindo a entregar a ONU, fornecendo informacdes
importantes, feedback e mecanismos de aprendizagem em cada estadgio de
implementacdo. Ao nivel municipal esta prevista a possibilidade de apresentacdo de
AvaliacBes Locais Voluntéarias, que embora ndo tendo estatuto oficial servem de
referencial para destacar o valor dos ODS como uma estrutura global que impulsiona a
acao local.

Estes relatorios podem ser desenvolvidos de acordo com a seguinte estrutura?:

i.  Resumo - Sintese do relatoério, destacando o papel do municipio nos ODS, as
boas préaticas implementadas e os desafios ultrapassados;

ii.  Metodologia - Fontes de dados, informacOes relevantes e participantes
(governo nacional, sociedade civil, atores locais, etc.);

iili.  Criacdo de Ambiente favoravel - Participacdo do municipio em iniciativas
locais da Agenda 2030 em parceria com 0 governo nacional;

iv.  Metas e Objetivos - Andlise dos avancos, iniciativas e desafios relacionados
com o enfoque tematico definido para aquele ano®;

v.  Conclusdo - Plano de implementacdo dos ODS, meios disponiveis (técnicos,
sociais e financeiros).

Diversos municipios nacionais deram ja os primeiros passos no sentido de mapear as
suas atividades para alcancarem os ODS e de utilizarem as metas como uma estrutura
abrangente para avaliar seu progresso, através da apresentacdo de Relatdrios de
Sustentabilidade, onde é destacado o esforgo desenvolvido e os impactos alcancados na
prossecucao das suas estratégias de desenvolvimento sustentavel.

O acompanhamento e reporte dos resultados obtidos reveste-se de elevado valor para as
diversas partes interessadas sobre os processos de desenvolvimento sustentavel
municipais, como a estrutura interna, a comunidade, o governo nacional ou a
comunidade global, servindo para destacar os impactos alcancados e afirmar a imagem
do municipio por comparagdo com outros municipios portugueses ou estrangeiros.

2 Conforme proposto no texto do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nacdes Unidas:
“Global Guiding Elements for Voluntary Local Reviews (VLRs) of SDG implementation”.
3 pPelo High-level Political Forum on Sustainable Development das Nag¢des Unidas.
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3.5. AUDITORIA E AVALIACAO DE DESEMPENHO

A auditoria de processos e sobretudo, a avaliagdo do desempenho municipal séo
técnicas ainda pouco utilizadas na esfera municipal, o que face ao cariz ainda
embrionario da implementacdo da Agenda 2030 nas estratégias locais de
desenvolvimento sustentavel, é praticamente inexistente no contexto portugués (UNDP,
2022).

No entanto, os projetos e atividades desenvolvidas pelos municipios podem ser
avaliados através de avaliacdes de desempenho ao nivel do alinhamento/conformidade
institucional e funcional com os ODS. As avalia¢cdes de desempenho, podem utilizar
informacdes orcamentais e de desempenho focadas nos ODS para determinacgdo, por
exemplo, do custo-beneficio e dos impactos alcancados em cada uma das metas
definidas e para informar sobre eventuais desvios encontrados.

A revisdo das despesas e receitas executadas relacionadas com os ODS pode prosseguir
em um nivel compardvel ao orcamento aprovado. Uma revisdo dos relatorios de
auditoria e/ou relatérios de avaliacdo pode ser realizada sobre o desempenho de
programas ou atividades relacionadas com os ODS de acordo com os resultados
planeados, juntamente com uma revisdo dos relatérios de auditoria e/ou relatdrios de
avaliacdo dos impactos das mudancas climaticas do orcamento executado.

Analisar o custo-beneficio, a equidade e a incidéncia de beneficios através das
informacBes orcamentais e de despesas baseadas nos ODS podem ajudar na realizacdo
de andlises de eficiéncia, eficacia, equidade e incidéncia de beneficios para avaliar o
value for money e o impacto dos orcamentos dos ODS na populacdo-alvo.

4. CONCLUSOES

O aumento do foco politico no desenvolvimento sustentavel tem vindo a desencadear a
adocdo por parte dos municipios de iniciativas cada vez mais abrangentes para ado¢édo
da Agenda 2030 e concretizacdo dos ODS. No entanto, nem sempre essas iniciativas
decorrem da definicdo de uma estratégia ou sdo concretizadas de acordo com uma
metodologia desenvolvida de forma participada, envolvendo todas as partes interessadas
na prosperidade do territério.

A implementacdo da Agenda 2030 pode ser acelerada através do orcamento municipal,
fomentando a otimizacao da gestdo de recursos, da transparéncia e da participacdo dos
cidaddos e em simultaneo alinhando as melhores estratégias de financiamento com o0s
ODS. Dado que o or¢camento municipal é o principal documento de estratégia politica
das autarquias locais, torna-se cada vez mais necessario promover o alinhamento entre o
tema da sustentabilidade e as iniciativas que os municipios desenvolvem no dmbito das
suas competéncias e que sdo transversais aos ODS, tendo em considerag¢do 0s recursos
financeiros disponiveis para a sua concretizag&o.
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A introducdo deste alinhamento no processo or¢camental tende a promover a coeréncia
das politicas publicas locais relacionadas com a sustentabilidade, evoluindo-se de uma
perspetiva baseada em intengdes, que salientam os beneficios da sustentabilidade, para
uma perspetiva mais pragmaética, que envolva toda a estrutura municipal e a sociedade
civil no seu conjunto, na concretizagdo da estratégia local de desenvolvimento
sustentavel. Este alinhamento pode contribuir igualmente para deslocar o tradicional
debate politico local da perspetiva meramente orcamental, para uma perspetiva de
desempenho, direcionada para a obtencdo de resultados relacionados com o
desenvolvimento social, com o crescimento econémico e com a protecdo ambiental.

O processo orgamental desenvolvido de acordo com esta técnica, permite aos executivos
municipais apresentarem de forma clara as medidas que pretendem implementar, os
niveis de responsabilidade operacional, o cronograma de execucdo, as fontes de
financiamento e os impactos esperados, garantindo que 0s recursos disponiveis sejam
utilizados estrategicamente e de forma eficiente para alcancar o desenvolvimento
sustentavel do territorio. Por outro lado, permite também identificar mais facilmente os
desvios na obtencdo de resultados relacionados com o0s objetivos e as metas definidos,
fomentando a colaboragdo com a comunidade na definicdo de prioridades e na
implementacéo solugdes que tenham em conta as necessidades e os desafios locais.

A abordagem aqui apresentada atraves de quadros orcamentais exemplificativos,
destina-se a dar relevo a uma metodologia que esta a dar os primeiros passos e que visa
orientar as politicas publicas locais no sentido da efetivacdo do desenvolvimento
sustentavel dos territorios. Esta metodologia precisa ser estabilizada através de uma
padronizacdo das classificagfes dos ODS alinhada com a classificagdo orgamental, no
entanto, quanto mais rapidamente forem absorvidos os seus beneficios, maior sera a
probabilidade de virem a ser encontradas solucBGes definitivas e globais para esta
necessidade.
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