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Associacio Nacional de
Municipios Portugueses

Carta Europeia de Autonomia Local
wmplementacao preocupa autarcas

A Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses, presente nos
trabalhos da 28" Sessiio Plendria da
Conferéncia Permanente dos Poderes
Locais e Regionais da Europa (CPL-
RE), do Conselho da Europa, que de-
correu em Estrasburgo, manifestou, ali,
profunda preocupagio e constrangi-
mento pela situagdo precdria e sem ga-
rantias vivida entre os Municipios por-
tugueses no dominio do controlo da
aplicagdo e implementagio da Carta
Europeia da Autonomia Local.

Recordando que nio sé o Go-
verno portugués subscreveu, em devido
tempo, a Carta Europeia de Autonomia

_ocal, como, igualmente, a mesma foi
ificada, por unanimidade, no nosso
Parlamente Nacional, a Delegagio da
ANMP relevaria que, todavia, e no dm-
bito da sua aplicagdo concreta, o prag-
matismo e eficdcia desejados foi dando
lugar, em face das situacOes entretanto
surgidas, a uma secundarizacdo dos
principios autondmicos e de descentra-
lizagdo das nossas colectividades locais
que, nomeadamente — ¢ embora dota-
das de orgios de decisdo democratica-
mente constituidos e beneficiando de
uma ampla autonomia quanto as com-
peténcias e 4s modalidades do seu exer-
cicio —, ndo possuem 0s mMeios neces-
sdrios ao cumprimento da sua missio.

Paralelamente, a Delegacdo da
estrutura representativa do Poder Local
portugués sublinhou que os constrangi-
mentos com que se depara a actividade
autdrquica portuguesa nio radicou, tio-
-s¢ ¢ apenas, na omissdo do cumpri-

mento dos requisitos financeiros estipu-
lados para acorrerem as necessidades
vitais dos Municipios, sendo que, antes,
o espirito geral e as politicas de acgdo
de alguns Governos Centrais face aos
entes autirquicos tem manifestado um
sério pendor paternalista e impositivo,
ora impondo regras de actuagiio em do-
minios de competéncia dos Municipios,
ora adoptando posturas de confronto
institucional tentando relega—los para
uma menoridade politica incompativel
com o seu estatuto de 6rgios democri-
ticos. sufragados directamente pela le-
gitimidade do vote popular.

Sem pretender descer aos
exemplos do quotidiano, a ANMP enfa-
tizava, na oportunidade, que urge dar
voz a idéia de que a Autonomia Local,
em Portugal, carece ainda, por parte do
Governo, de adequado entendimento e
estatuto politico, todavia reconhecidos
no terreno pelas proprias populacdes.

Num outro passo, e ao reafir-
mar um sentimento arreigado de vonta-
de e determinagiio em que se cumpram
as linhas mestras ¢ principios funda-
mentais subjacentes a Carta Europeia
de Autonomia Local, a ANMP subscre-
via, por inteiro, e com profunda convic-
¢iio e empenho, 08 mecanismos propos-
tos no relatério do Presidente da Co-
missio de Estruturas, Finangas e Gestao
sobre o controlo da aplicagdo da referi-
da Carta, envidando esforgos no sentido
de que a Associagiio Nacional de Muni-
cipios Portugueses — no quadro das
suas responsabilidades representativas
— faca uma difusdo massiva do seu

conteido e sensibilize os poderes publi-
cos e meios judicidrios com vista & sua
compreensio e cumprimento.

Paralelamente, a Delegacgdo da
ANMP lamentou naquela Sessdo Plend-
ria de Estrasburgo a venda de equipa-
mento militar por um pafs da Comunida-
de Europeia & Indonésia, em quadro que
contraria os bons oficios do Secretdrio-
—Geral da ONU, os protestos de Portu-
gal, e as recomendagdes do Parlamento
Europeu e da Assembleia Parlamentar
do Conselho da Europa.

Lembrando que os trabalhos da
CPLRE decorriam no Paldcio dos Direi-
tos do Homem — a Casa mais democra-
tica do globo —, a Delegagdao da ANMP
verberaria que as ajudas ¢ meios dispo-
nibilizados por europeus ao regime dita-
torial de Suharto e & Indonésia, que ocu-
pou Timor na altura em que Portugal
procedia 4 autodeterminacdo daquele
Povo, contrariam o que a Conferéncia
Permanente refere.

Por fim, os autarcas portugue-
ses enfatizavam uma palavra de desen-
canto por se verificar que o conceito de
Direitos Humanos ndo € absoluto, antes
comega a depender das varidveis rela-
cionadas com os interesses econémicos
e estratégicos das poténcias que domi-
nam o funcionamento dos organismos
internacionais, referenciando a Delega-
¢io da Associagio Nacional de Munici-
pios Portugueses a importincia de que
os Principios, tal como sdo anunciados
nas vdrias Cartas, ndo dém lugar aos in-
teresses econdmicos e que a Solidarie-
dade nio seja, tdo so, palavra va ... .




SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE PODER LOCAL

Mario de Almeida denuncia ce
a autonomia e competéncias m

Provocar um amplo debate so-
bre problemas da maior actualidade e
que sdo comuns a todas as autarquias,
sensibilizar as entidades nacionais e es-
trangeiras para a sua resolugiio, e contri-
buir para uma maior e melhor troca de
experiéncias entre os diversos interve-
nientes no processo autirquico e para a
transmissio e aquisicdo de conhecimen-
tos, estes os objectivos fundamentais do
Semindrio Internacional
sobre Poder Local que,
organizado em Lisboa
pela Assembleia Muni-
cipal de Oeiras, contou
com o total empenha-
mento da Camara Mu-
nicipal daguele conce-
lho e da Associacdo Na-
cional de Municipios
Portugueses.

A sessio de
abertura dos trabalhos
— em que estiveram
presentes mais de trés
centenas de interessados
— foi presidida por Ma-
rio de Almeida, primei-
ro responsivel pela As-
sociagio Nacional de
Municipios Portugueses, que comegaria
a sua intervengiio com palavras de louvor
pela organizagio, um Semindrio que
considerou com propdsitos pedagdgicos
e potenciadores de uma cultura de esti-
mulo ao pensamento municipalista.

Tendo por horizonte imediato o
processo da construcio Politica Europeia
e o contributo insubstituivel que, legiti-
mamente, os Poderes Locais e Regionais
sdo chamados a protagonizar na elabora-
¢do, acompanhamento e execucdo das
politicas comunitdrias, é gratificante
constatar — dizia Mdrio de Almeida —,
a contribuicao que este género de inicia-
tivas, como a que hoje aqui nos congre-
ga, trds, indelevelmente, para o debate e
reflexd@o da situagdo do Poder Local De-
mocrdtico portugués, sua renovacio e

modernizagio.

E tanto mais oportuno e actual €
esse debate, quanto constato existir ao
nivel do Poder Local portugués -—afirma-
va o Presidente da ANMP —, um reflu-
xo das suas autonomia e competéncias o
que, se ndo pode por em causa o trabalho
e empenho das autarquias como pionei-
ras e matrizes do desenvolvimento eco-

ndmico e social do pais, pode, todavia,
fazer passar a falsa imagem de quem
mais nao faz porque niio quer.

Em conformidade, prosseguia,
urge combater esta hipotética idéia que
nio espelha, de modo algum, a nossa
realidade quotidiana. Mas, sobretudo,
conviria clarificar todo o processo, en-
saiando discernir os ciclos eleitorais e os
constrangimentos conjunturais de que,
ciclicamente, a Administragio Central
padece, reafirmando. de modo objectivo
e inequivoco, que os eleitos locais assu-
mem as suas responsabilidades, mas re-
cusam comprometer—se com responsabi-
lidades alheias.

Se coexistem circunstincias e
politicas que induzem, a nosso ver, de
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modo inludivel, & constatagdo da existén-
cia de um cerco a autonomia, competén-
cias e responsabilidades dos Municipios
— relevava Mdrio de Almeida —, é elo-
quente e prolixo o rol de medidas e ins-
trumentos utilizados, para as quais ndo
foi, de todo em todo, inocente, o corte
abrupto e arbitrdrio que se impds nos
meios financeiros das autarquias, através
de uma inédita e orimi-
nal interpretaca. -
aplicacdo da Lei das
Finangas Locais.

Para quem,
como a Associacgio
Nacional de Munici-
pios Portugueses (re-
presentanto o sentir
dos eleitos locais de
varias formagoes poli-
ticas e sensibilidades
partiddrias), sempre
pautou a sua interven-
¢do pelas regras da
concertagdo, do didlo-
go e da ponderagio, € ,
no minimo, compreen-
sivel o sentimento de

que existem sintomas
claros de que a menorizacio ensaiudm
Poder Local assenta em pressupostos
tém por contrapartida o alijamento de
responsabilidades indesejadas pela Ad-
ministracdo Central, em vdrios dominios,
onde o d6nus da impopularidade se afigu-
rava assentar melhor noutrém.

As autarquias, que sempre rei-
vindicaram novas competéncias, viram-
—se, de imediato, confrontadas com uma
intencdo de transferéncia avulsa e genéri-
ca dessas responsabilidades, com o ob-
jectivo — que se nos afigura claro, frisa-
va Mirio de Almeida — de libertar o Po-
der Central de encargos, passando—os pa-
ra os Municipios, que tém hoje meios
manifestamente insuficientes que os im-
pedem de prestar um bom servigos is po-
pulacdes.
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Somos, eleitos locais portugue-
ses, legitimamente depositdrios de um
capital de confianga e credibilidade junto
dos cidaddos que nos elegeram, e que de
nos esperam os juros desse investimento
na nossa capacidade de planeamento, de
gestdo e de resolugdo dos seus proble-
mas, alguns dos quais ainda bdsicos,
mas, por isso mesmo, mais prementes. E
22 130 os podemos defraudar, ndo deve-

%, também, escamotear as dificulda-
des que nos sdo impostas.

Ao enfatizar que nos encontra-
mos, Municipios e eleitos locais portu-
gueses, num auténtico né gordio da nos-
sa vivéncia autdrquica, o Presidente da
ANMP lembraria que, as responsabilida-
des e competéncias existentes no domi-
nio interno, acrescem agora novas fren-
tes e desafios renovados na componente
europeia.

Confrontados com esta dupla e
complementar tarefa, estou certo, con-
cluia Mario de Almeida, que saberemos
assumir o onus da nossa legitimidade
num quadro de referéncias préprias que
aos poderes locais € definido, nomeada-
mente fazendo valer o direito de repre-
sntacio no futuro Comité das Regioes e

& Colectividades Locais, instituido pe-
lo Tratado da Unido Europeia, velando
pela aplicacao dos Principios inscritos na
Carta Europeia de Autonomia Local e,
também, mas sobretudo, fazendo eleger a
subsidiariedade como fio condutor e re-
ara de ouro na divisio de meios € com-
peténcias proprias com a Administracio
Central e os diferentes niveis de poder
comunitdrios.

Para Jaime Soares, vice—Presi-
dente da ANMP, a quem incumbiria a
responsabilidade do encerramento do Se-
mindrio, o tratamento, em (do curto espa-
¢o de tempo, do vasto conjunto de temas
cuja discussidio era proposta, nio permi-
tiu, naturalmente, o aprofundamento e o
debate que todos desejariamos. Mas foi
possivel, contudo, e sem divida, acrescer

mais alguns contributos significativos ao
processo de discussio dos grandes temas
do Poder Local que a Associagio e os
Municipios portugueses vém privilegian-
do.

Depois de felicitar a Assembleia
Municipal de Oeiras pela iniciativa,
aquele dirigente debrugar—se—ia sobre al-
gumas das grandes dreas em andlise, co-
megando por abordar a regionalizagdo
onde, desde as referéncias do Prof. Mar-
celo Rebelo de Sousa as do Presidente
Isaltino de Morais, se verificou, no es-
sencial, uma corroboragio com as posi-
¢oes repetidamente assumidas pela
ANMP, assim se realgando a evidéncia
da necessidade do ripido avango do pro-
cesso de cria¢io das Regides Adminis-
trativas.

Os Municipios estdo numa posi-
¢io privilegiada para sentir a necessidade
do avango deste processo que crescente-
mente se tem revelado como um impera-
tivo nacional — dizia Jaime Soares —,
jd que, ao contrdrio do que sugerem al-
guns arautos da desgraga ou pequenos e
médios intriguistas profissionais, os Mu-
nicipios ndo (€m medo das Regides Ad-
ministrativas, antes as desejam e exigem
como parte integrante do edificio institu-
cional e constitucional do pais.

E se necessdrio fosse, o exem-
plo clare que o processo de avancgos e di-
ficuldades dos PDM’s nos vém colocan-
do no dia a dia, evidencia os maleficios
que a auséncia de Poder Regional vem
criando ao pais, pelo que, nos caminhos
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do didlogo e consenso que caracterizam a
ANMP, reafirmamos a necessidade de
que oS Orgdos de Soberania avancem
com o processo de criagdo das Regides
Administrativas e da transferéncia de res-
ponsabilidades da Administragdo Central
para aquelas.

Depois de se referir as Fregue-
sias, autarquias que, afirmou, tém sido
objecto de uma menor atengio colectiva,
Jaime Soares abordaria a questdo da au-
tonomia do Poder Local, drea que ganhou
particular acuidade dada a tendéncia
preocupante para a sua anulagdo pritica
no quotidiano, pelo que, para evitar a
prética anémala da sua violagao, importa
certificar e respeitar as regras do jogo de-
mocrdtico institucional, assegurando a
observincia da €tica politica, quer seja na
accilo legislativa, quer na pratica politica,
evitando a utilizagdo de quaisquer meios
para se atingirem os fins que se preten-
dem.

Neste contexto, relevaria ainda o
Vice-Presidente da ANMP, € necessdrio
evitar que legislagdo conjuntural altere o
edificio legislativo estrutural do Poder
Local, nomeadamente explicitando o ca-
ricter de valor reforcado de legislagdo de
enquadramento, enquanto, e simultanea-
mente, a legal audigio da Associagdo, em
matérias que respeitam ao Poder Local,
devera ser cada vez mais adequada a ne-
cessidade de ter em conta as opinides de
quem, no terreno, tem de aplicar a legis-
lagiio aprovada pelos Orgios de Sobera-
nia, por via de servicos modernizados, ra-
cionalizados e desburocratizados.




CONCLUSOES AFIRMAM

1

Poder Local devera ser dotado
de novas e mais vastas competéncias

A Assembleia Municipal de Oei-
ras, em estreita colaboragiio com a Cama-
ra Municipal daquele concelho e a Asso-
ciagdo Nacional de Municipios Portugue-
ses, promoveu, de 15 a 17 passados, nas
instalacdes da FIL, em Lisboa, um Semi-
nirio Internacional sobre Poder Local, ini-
ciativa que con-
gregou a presen-
¢a de cerca de
trés centenas e
meia de partici-
pantes e de re-
presentantes de
Municipalidades
europeias de Es-
panha, Franca,
Itilia e Hungria.

Duran-
te os trabalhos,
foi designada-
mente debatida
a “Evolugio do
Municipalismo
em Portugal”,
reflexdo histori-
ca que se debru-
gou sobre a pro-
blemdtica das
suas origens e
evolugdo, en-
quanto articula-
va o passado
com a actualida-
de da politica municipal e, mesmo, com
as perspectivas futuras.

A criagdo de Regides foi questio
também analisada no painel, concluindo-
—se que a regionalizagiio € um problema
histérico ndo resolvido no pais, sendo que
a adesfo de Portugal 4 Comunidade Euro-
peia e a recente ratificacdo do Tratado de
Maastricht tornam a regionalizagio um
imperativo, pelo que a Associagio Nacio-
nal de Municipios — foi enfatizado —
deverd ser chamada a pronunciar—se sobre
esta matéria aquando da préxima revisio
constitucional.

O painel sobre “Poder Autdrqui-
co, Regionalizagdo e Desenvolvimento”
afirmou que o Principio da Subsidiarieda-

de e Parceria implicard que o Poder Local
seja dotado de novas e mais vastas com-
peténcias, pelo que, em sede legislativa,
deverdo definir-se claramente quais as
competéncias das Administragdes Cen-
tral, Regional ¢ Local.

A afirmacdo de que as Fregue-

sias deveriio ser consideradas como parte
importante e integrante do processo de
descentralizac@o; a possibilidade de pri-
vatizacdo de alguns servigos das autar-
quias locais; o mau prendncio que poderd
ser o desconhecimento e a falta de partici-
pagio das autarquias no que respeita a
elaboragiio do Plano de Desenvolvimento
Regional; e a valorizacdo do elemento
humano com reconhecimento do papel
preponderante a desempenhar pelo ensino
superior, foram outras conclusdes do Se-
mindrio.

No que concerne ao tema “Auto-
nomia, Atribui¢des e Competénceias”, foi
referenciada a urgéncia de uma nova le-
gislagio que, para além dos aspectos juri-

dicos e regulamentares, traga ao Poder
Local a necessdria autonomia econdémica
e financeira, permitindo que as autarquias
possam exercer um controlo directo so-
bre a colecta efectiva dos impostos que
se¢ lhes destinam.

Paralelamente, a delimitagdo de
atribuigdes e
competéncias
entre Munici-
pios e Fre
sias fol unani-
memente rele-
vada, urgindo
rever,
cluiu-se, toda
a problematica
das Juntas de
Freguesia,
com frontali-
dade e verda-
de, reforman-
do e legislando
por forma a
acabar—se com
anacronismos
existentes.
Quanto a dele-
gacio de com-
peténcias, foi
afirmado que
ndo bast”
que a lei per-
mite, urgindo,
antes, dotar as Juntas e Assembleias de
Freguesia com competéncias proprias di-
rectamente atribuidas por lei.

Por fim, e durante os trabalhos,
concluiu-se também sobre a necessidade
de melhorar a articulagio e cooperagio
entre os Orgdos executivo e deliberativo
das autarquias; revisio do modo de elei-
¢io desses mesmo 6rgios, em ordem a
evitarem—se as actuais disfungoes; e a do-
tagiio dos diversos drgios autdrquicos,
nomeadamente as Assembleias Munici-
pais e Juntas de Freguesia, dos indispen-
sdveis meios humanos e financeiros, por
forma a cumprirem cabalmente as atri-
buicdes e competéncias que lhes estdo
conferidas. -

con-
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