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HUIIl CONGRESSO FOI UM EXITO

Subordinado ao lema geral “Investir nas Pessoas, Desenvolver Portugal”, o XVII Congresso da Associagao Nacional de Municipios
Portugueses, foi a maior Reunido Magna de sempre em participagao de Eleitos Locais, com mais de oito centenas de congressistas,
de 281 Municipios.

Ao sufragar os novos corpos dirigentes da Associagao reelegendo Fernando Ruas, Presidente do Conselho Directivo, Mario de
Almeida, Presidente do Congresso, e Vitor Borrego, Presidente do Conselho Fiscal (ver site da ANMP), o congresso aprovou, ainda,
por unanimidade, as Linhas Gerais de Actuagao, que inscrevem as propostas politicas que irdo nortear a actividade da ANMP nos
proximos anos.

Se a sua agenda politica nao permitiu a habitual presenga do Presidente da Republica na Abertura dos trabalhos, a intervengao
do Primeiro-Ministro na Sessao de Encerramento ficou, de um ponto de vista politico, aquém do expectavel ja que o Chefe do
Governo ndo abordou as questdes de maior relevancia actual para o Poder Local, designadamente o problema do IRS dos Agores
e da Madeira, o QREN, o Fundo de Investimento Local, a Lei das Finangas Locais, e o processo de transferéncia de competéncias
para os Municipios.

0s Municipios Portugueses lamentaram que, ao contrario do que aconteceu com as Autoridades Locais, os Governos Nacionais,
depois de 17 dias em Copenhaga, nao tenham conseguido uma estratégia politica global no combate a preocupante problematica
das alteragoes climaticas.
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MARIO DE ALMEIDA NA ABERGURA

Querendo confinar a sua intervengao a “duas ou trés situagdes que continuam a merecer a minha incompreensao e a minha preocupagao”,
o Presidente do Congresso, Mario de Aimeida, comecaria a sua intervengao na Abertura dos trabalhos com votos de “boas-vindas aos
autarcas novos”, por cujo sucesso ansiamos na “medida em que ele se traduzira no éxito da intervengao autarquica e no bem-estar das
populagdes”.

» o

Depois, a propésito de uma palavra “para os autarcas que ha muito estao neste servigo pUblico, que estao prestes a deixar”, “ndo por
vontade prdpria, ndo por ndo merecerem a confianga das populagdes”, Mario de Aimeida afirmaria, acerca dessa medida administrativa
que é a limitagdo de mandatos, a sua dificuldade em perceber um quadro que ndo se entende se é “para reforgar o poder democrético,
se para corrigir algum menor discernimento dos eleitores, se para derrotar na secretaria aqueles que nao se consegue derrotar nas

urnas”.

Sublinhando que “ndo estou com desejo de que se volte atrds”, como alids ja aconteceu noutros paises, relevaria, contudo, que “se essa
medida é tao boa, entao ela deve ser para todos, ndo sé para os Presidentes de Camara ou de Junta de Freguesia, afinal aqueles que sdo
mais fiscalizados pelas populagdes”

E langava, a propdsito, um desafio a classe politica no sentido de “criar condigdes para se fazer um referendo onde se pergunte a populagao
se acha bem a limitagao para os Presidentes das Juntas de Freguesia e da Camara, também para os Deputados e membros do Governo”.
E “talvez houvesse surpresas se se realizasse esse referendo nacional”, rematou.

Mario de Aimeida deixaria ainda uma outra sugestao/pedido ja que, disse, ser autarca “é cada vez mais dificil”, quase a exigir que tenha
cursos de direito, de economia, de engenharia e de arquitectura, “pois tém de saber de tudo”. E que, apesar dos pareceres dos técnicos,

» o«

“em que confiamos”, “se alguma coisa ndo esta bem, depois chega-nos a multa enviada pelo Tribunal de Contas”.

E é perante esta situagdo que solicitava que fosse alargado ao Poder Local o procedimento assumido ao nivel do Governo onde, “se os
pareceres sdo dados por técnicos qualificados — como acontece nos Municipios — os seus membros nao sao responsaveis” pela sequente
deliberagao.

0 presidente da Mesa do Congresso, a concluir, deixaria uma nota final para dizer que os autarcas estao preocupados com a crise e 0s
seus efeitos nas familias, tendo na generalidade assumido, face as dificuldades expostas pelos cidad3aos mais desfavorecidos, “medidas
sociais quer vao muito para além das nossas competéncias”. E “estamos disponiveis para assumir mais competéncias na area social”,
mas importa ter presente que, também por aquela razdo, “estamos com 0s nossos orgamentos extraordinariamente limitados”.

E é por tanto que Mario de Aimeida reiterava que “estamos disponiveis, vamos daqui mais convictos do papel que temos de desenvolver
em prol das populagdes, mas esperamos também mais solidariedade da parte do Estado”.



FERNANDO RUAS NA ABERGURA

Anecessidade de se caminhar no sentido da transferéncia de novas competéncias, e o envolvimento local no investimento pablico indispensével
ao desenvolvimento de Portugal, foram dois aspectos referidos pelo Presidente da ANMP na Abertura do XVIIl Congresso, ocasiao que serviu ainda
para Fernando Ruas lamentar que a sua “agenda politica” ndo tenha permitido que o “Presidente da Republica estivesse, como tanto gostariamos,
entre nés”.

Ao defender que a legislagao fundamental que nos rege tem de adquirir o valor de leis organicas — que “nos assegurem a estabilidade que
garante a autonomia municipal de que nunca abdicaremos” —, Ruas questionava que estabilidade politica se pode conseguir quando legislagado
estruturante como a Lei das Finangas Locais ou das Atribuicdes e Competéncias “sao alteradas por qualquer maioria através da Lei do Orgamento
de Estado”.

Particular atengdo mereceu a problematica do QREN que, disse, “tem de deixar de ser um mero slogan para se transformar num instrumento de
trabalho ao servico do desenvolvimento”, urgindo a adopgao de medidas de simplificagao processual de forma a agilizar o pagamento da
comparticipagdo comunitaria ao esforgo de investimento dos Municipios.

Enquanto entidade mais conhecedora da realidade nacional, e da sensibilidade das populagdes, os Municipios afirmavam, ent3o, pela voz do
seu Presidente, a pretensao de integrar o Conselho de Estado, também o reconhecimento ao Poder Local de legitimidade para suscitar, perante
o Tribunal Constitucional, a fiscalizagao abstracta e sucessiva da constitucionalidade de normas e iniciativas legislativas, que nao pode “estar
dependente da vontade politica de terceiros”.

Atransferéncia de competéncias, matéria da maior importancia politica, é “um imperativo inadidvel”, continuava, urgindo efectuar correc¢des
na Educagdo e garantir progressos em sectores como a Salde, a Acgdo Social e o Ordenamento do Territério, onde “pouco, ou nada, se avangou”.

Aproveitando a presenga da Ministra da Sadde, afinal “uma das areas que consideramos prioritarias”, Fernando Ruas destacou, “na
complementaridade que assegurara o sucesso”, que “temos de garantir o papel, fundamental, dos Municipios em aspectos substantivos como
o planeamento e programagao de equipamentos, a definigdo de politicas de sadde e de servigos a disponibilizar”.

Apés dirigir duras criticas “a politica de encerramento de servigos”, cuja relevancia para as populagdes “nao se compagina com critérios
economicistas”, destacou a importancia da promogao local do investimento para alcangarmos a indispensavel coesao social, quadro que nao
tolera “as dificuldades levantadas por instituicdes dependentes do Ministério do Ambiente”, ditadas por “burocratas sem o minimo conhecimento
do pais real”, e que liquidam “a nascenca projectos essenciais em dreas como a energia eélica, as mini-hidricas ou a exploragao de pedreiras
que asseguram valores culturais e a subsisténcia de milhares de familias”.

Ao lembrar que “com apenas pouco mais de 10 por dento dos recursos nacionais, somos responsdaveis por mais de metade do investimento
publico”, o Presidente da ANMP instou a que a”Lei das Finangas Locais deve ser revista no sentido do desenvolvimento mais equilibrado do todo
nacional”, as transferéncias para os Municipios “tém de ter uma evolugdo que acompanhe a cobranga dos impostos de referéncia”.

Por fim, e antes de homenagear a Republica em vésperas da comemorago do seu Centendrio (ver pag. 13), lamentou, a poucos dias da Conferéncia
de Copenhaga, a certeza de que “o programa nacional de combate as alteragdes climaticas tem ostensiva e incompreensivelmente esquecido
os Municipios”, enquanto dizia que “temos de afirmar e demonstrar que o nosso envolvimento é, também nessa area, fundamental”, a nossa
condi¢ao de proximidade “pode ser absolutamente decisiva para contrariar a ameaca global que impende sobre o nosso futuro colectivo”.
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“Quero aqui reafirmar o meu compromisso com a ANMP para continuarmos a trabalhar em parceria para identificar as 4reas e os
correspondentes recursos para que as Autarquias possam assumir um papel mais activo no sector da sadde”, sublinhou a titular da
pasta, Ana Jorge, na sua intervengao, em representagao do Governo, na Sessao de Abertura do XVIll Congresso.

Assumindo a sua “condigdo de autarca na Lourinh&”, e o seu orgulho em ser autarca neste Portugal Democréatico”, a Ministra da Sadde
teve palavras de grande elogio para o Poder Local, que “tem sido um importante instrumento de desenvolvimento do pais e uma resposta
adequada e eficaz as necessidades dos cidadaos”.

Ao considerar que a “democracia local é uma das maiores conquistas do 25 de Abril”, e na defesa de um “progressivo alargamento de
competéncias”, reiterou, na oportunidade, o seu “compromisso de integrar no Conselho Nacional de Salde, a constituir em breve, a
representagdo dos Municipios portugueses através da sua Associagao”.

Ao julgar que “temos vindo a dar passos muito importantes para a melhoria do servigo de proximidade” — “contando para isso com o
inestimavel apoio dos diversos Municipios” —, aquela governante disse contar com os autarcas para “cumprir a meta tragada de atingir,
até 2013, a cobertura integral do territério por Unidades de Sadde Familiar”.

Em paralelo, pediria ainda a “vossa imprescindivel colaboragao” para garantir, até 2012, a criagdo, em todos os Municipios, de Unidades
de Cuidados na Comunidade, “abrangendo cuidados domiciliarios integrados para idosos e outros servigos de base comunitaria”.

A Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados foi outro projecto referenciado pela Ministra da Sadde, com a preocupacao, disse,
de “responder as necessidades dos carenciados e dependentes”, sendo que essa é uma medida que se inclui “numa politica transversal
sobre o envelhecimento, em que as Autarquias sao um parceiro do maior relevo”, e onde os Municipios “tém um papel essencial,
identificando necessidades, referenciando casos, apoiando, promovendo e participando em parcerias”.

Uma boa colaboragao e didlogo entre as Autarquias e o Ministério da Sadde “pode ser decisiva na implementagao de medidas que
favoregam uma melhor prestagdo de cuidados de salde”, considerou Ana Jorge, para quem “instrumentos como as Cartas de Equipamentos
de Salde sdo ferramentas para um adequado e informado planeamento de decisdes”.

Porque “aprofundar parcerias entre os Servigos do Ministério e as Autarquias é uma das chaves para uma prestagao de cuidados de salde
territorialmente mais eficaz”, a Ministra da Satde afirmou-se confiante, a concluir, em continuar a “encontrar com a ANMP modelos de
parceria e de envolvimento das Autarquias na concretizagao da politica de saide”.
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0 XVl Congresso da ANMP, depois de aprofundado e empenhado debate, aprovou por unanimidade as Linhas Gerais de Actuagao,
instrumento politico fundamental no desenvolvimento da actividade da ANMP ao longo do mandato que agora se inicia.

Transferéncia de competéncias, Lei de Finangas Locais, a consideragao de diversos diplomas legais como Leis Organicas, a
participagao da ANMP no Conselho de Estado, a capacidade de apreciagdo do conteldo das intervengdes legislativas, legitimidade
para suscitarmos a fiscalizagdo abstracta e sucessiva de constitucionalidade, e as questdes das inelegibilidades e
incompatibilidades dos Eleitos Locais foram matérias relevantes aprovadas pela Magna Reunido do municipalismo.

Questdes como a autonomia do Poder Local — principio indispensével e indissociavel da consolidagado e desenvolvimento do
regime democratico —; correcgdo das assimetrias regionais; reforma da organizagdo administrativa do Estado, designadamente
o papel das Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas; e implicagdes da reestruturagao dos servigos da Administragdo
Central, que afectou as areas de salde, escolas, tribunais e correios, mereceram a natural atengao dos congressistas.

0 melhoramento do regime de finangas locais, as limitagdes ao endividamento autarquico, as isengdes do Estado em impostos
locais, bem como a problematica do QREN, tendo em vista a adopgao de medidas urgentes de aceleragao e simplificagdo, também
de umainevitavel e indispensavelreprogramagao, foram outras questdes analisadas.

As transferéncias de competéncias, nomeadamente nos sectores da Educagao, Acgao Social, Sadde — matérias de extraordinaria
relevancia para a qual os Municipios reiteraram inteira disponibilidade —, a reabilitagao da rede hidrografica, a gestao das areas
portudrias, e liquidagao e cobranga de impostos, foram aprofundadamente abordadas.

A audicdo da ANMP, n3o apenas formal; as relagdes institucionais com o Tribunal de Contas; a problemética das inelegibilidades
e incompatibilidades dos Eleitos Locais; o regime de ocupagao de espacos publicos e privados do Municipio; a participagao dos
cidadaos nas decisdes municipais; a conceptualizagdo da Lei de Finangas Locais e Lei n°. 169/39 como leis organicas; delimitagado
de competéncias entre Estado, Regides Auténomas e Municipios; o acesso dos Municipios ao Tribunal Constitucional em favor
da proteccao das autarquias locais contra actos legislativos ofensivos da autonomia local; e criagao do direito do Presidente da
ANMP participar no Conselho de Estado em representagao dos Municipios portugueses, foram outras areas aprovadas pelos
congressistas.

Por fim, o papel dos Municipios nas alteragdes climaticas; os compromissos do V Férum Mundial da Agua; os Planos de Ordenamento
da Orla Costeira; a revisdo e implementagao do Plano Rodoviario Nacional; a promogao do desenvolvimento econémico local; as
infra-estruturas para as redes de nova geragao, e o papel do Poder Local nas novas tecnologias de informagao e comunicacao,
foram temas por igual ratificados pelo XVIll Congresso da ANMP .
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Os Prémios de Jornalismo ANMP- Municipios Portugueses, instituidos no reconhecimento da “importancia da Comunicagao Social no aprofundamento
da acgao do Poder Local”, foram entregues durante um acto que decorreu no ambito do XVIIl Congresso, respectivamente a Cristina Boavida, da
SIC, a Inés Nadais, do Publico, e a Fernanda de Oliveira Ribeiro, também da SIC.

A atribuicao dos Prémios, feita em estreita colaboragao com o Clube de Jornalistas, visa distinguir os melhores trabalhos editados, em cada ano,
em todo o universo dos media sobre o Poder Local, a gestdo autarquica e as dindmicas da gestao autarquica que contribuem para o bem-estar
das populagoes e desenvolvimento de Portugal.

Durante a ceriménia, em palavras breves dirigidas aos jornalistas distinguidos, Fernando Ruas sublinhou a relevancia que a comunicagao social
e os seus profissionais — no exercicio pleno da liberdade de expressao — tém no fortalecimento da democracia, numa maior transparéncia no
exercicio dos poderes publicos, e na melhoria da governagao, enquanto reiterava uma palavra de agradecimento ao Clube de Jornalistas pela
parceria nainiciativa.

COMBAGE AS ALGERACOES CLIMAGICAS

0s Municipios Portugueses lamentaram que, ao contrario do que aconteceu com as Autoridades Locais, os Governos Nacionais, depois de 17
dias em Copenhaga, ndo tenham conseguido uma estratégia politica global no combate a preocupante problematica das alteragoes climaticas.

Lembrando que as Autoridades Locais de todo o mundo estiveram reunidas naquela mesma cidade, no inicio de Junho, para debaterem a magna
questdo das alteragdes climéaticas, onde alcangaram um entendimento quanto a uma estratégia politica global, os Municipios, e porque o
conseguiram, lamentam, tém por inadmissivel que os Governos Nacionais, depois de tantas reunides, ndo tenham logrado alcancar idéntica
capacidade politica.

Os Municipios portugueses reiteram, entretanto, o seu empenhamento na inadidvel luta contra as alteragdes climaticas, desde que, para tanto,
sejam dotados das indispensaveis competéncias e meios.

Assim, enquanto afirmamos que a adaptagdo e mitigagado dos efeitos das alteragdes climaticas passa por medidas que s6 sdo concretizaveis
também com o exercicio efectivo de competéncias por parte do Poder Local, os Municipios portugueses continuam a reclamar do Governo o
reconhecimento da relevancia da sua intervengao naquelas estratégias nacionais, criando-se para o efeito os quadros legais e financeiros
necessarios, e articulando com o nivel da Administragao Pdblica mais préximo dos cidadaos a fixagao de objectivos e metas, bem como a forma
de as alcangar.
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“0 moderno Estado de direito terd de basear-se cada vez mais na proximidade e na descentralizagdo”, “os cidadaos tém que ter voz activa na
defesa do bem comum”, e “as questdes colectivas devem por-se o mais préximo possivel das pessoas”, considerou o Presidente do Tribunal de
Contas, na Sessao de Encerramento do XVIIl Congresso da ANMP.

Julgando que “a crise econdmica e financeira determina a exigéncia de medidas corajosas de criagdo de riqueza e emprego — o que tem de ser
feito tendo em consideracgao as pessoas e as comunidades”, Oliveira Martins consideraria que “ninguém melhor do que o Poder Local para
compreender esta exigéncia e para organizar respostas adequadas a superagao dos problemas graves com que nos deparamos”.

Ao sublinhar “a necessidade de termos uma visao global e integrada das finangas publicas”, especificou que o Estado deve ter “uma fungao de
catalisador e ser factor de coesao social e de confianga”, pelo que, no quadro das novas exigéncias de uma boa governacdo e da obrigagao de
prestacao de contas”, deve privilegiar “uma gestao legal, econdmica, eficiente, eficaz e Gtil, orientada para resultados, com programas bem
definidos e com as responsabilidades bem concretizadas”.

AUniao Europeia e outras organizagdes internacionais dao hoje particularimportancia a necessidade de os Estados disporem de quadros juridicos
de contratagao pUblica que assegurem a concorréncia”, para além da Unido Econémica e Monetaria obrigar a necessidade “de consolidagao
orcamental, no cumprimento dos critérios de sustentabilidade inerentes ao Pacto de Estabilidade e Crescimento”.

E assim indispensavel “prosseguir o esforgo de rigor financeiro e orcamental que tem sido seguido”, somos, no fundo, “obrigados a uma maior
exigéncia na qualidade da despesa publica”, urge, em conformidade, “um sistema de controlo que previna e detecte possiveis situagdes de
corrupgao, manipulagao de contas, contratagdes irregulares”.

“Um Estado de direito maduro tem de se apetrechar com instrumentos eficazes de prevengao da corrupgao”, “os cidadaos e a sociedade tém
de interiorizar que é a partir da sua consciéncia pessoal e da responsabilidade que se combate esse flagelo”, e “se o Poder Local é base da
legitimidade civica, é também ai que deve comecar a mobilizagao de todos contra o ilegitimo uso do favor e em prol de principios de verdade e
de transparéncia”.

Ao lembrar que “ha cerca de um ano foi criado o Conselho de Prevengao da Corrupgao que, de uma forma independente, funciona junto do Tribunal
de Contas”, e que “que o Conselho recomendou que “todos os gestores de dinheiros, valores ou patrimdnio publicos, devem elaborar planos de
prevencao de riscos”, Oliveira Martins afirmou-se “certo de que todos os Municipios acolherado esta Recomendagao, tornando-a um Util instrumento
de gestao”.

Saudando a Associagao Nacional dos Municipios Portugueses por, desde a primeira hora, manifestar o grande interesse no acolhimento desta
Recomendagao, o Presidente do Tribunal de Contas consideraria, a concluir, que o Poder Local “sé saird mais fortalecido com maior proximidade
e com a afirmagao de uma melhor prestagao de contas, que garanta aos cidadaos um conhecimento rigoroso dos compromissos financeiros
assumidos e da eficiéncia e equidade na realizagao do interesse publico”.



MARIO DE ALMEIDA A0 PRIMEIRO-MINISGRO
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0 Presidente da Mesa do Congresso da ANMP, dirigindo-se ao Primeiro-Ministro, reiterou, no Encerramento da XVIIl Magna Reuniao do Municipalismo
portugués, a “nossa disponibilidade para cooperarmos com o Governo”.

Reconhecendo, disse, que “tém sido dados passos positivos”, nao deixaria, contudo, de sublinhar que “queremos mais”, para o que se serviria
do exemplo do QREN, onde tem de ser aumentada “a celeridade na execugao dos processos”, onde ambicionamos ter “mais uma pequena quota-
-parte para podermos resolver os muitos problemas que nds sentimos como ninguém”.

Reafirmando, por mais uma vez, “a nossa disponibilidade e o nosso empenho numa colaboragao com o Governo”, Mario de Aimeida relevou que
“temos, ambos, a mesma missao, a de servir o melhor que podermos as populagdes que representamos”.

E porque “o momento é dificil no mundo, nas familias, nas empresas, nas Autarquias e no Governo — consideraria — s6 com uma cooperagao
muito grande é que poderemos minorar as dificuldades das familias e das pessoas e encontrar solugdes que apontem o caminho do
desenvolvimento”.

“Ha sinais positivos, ndo duvidamos, mas vamos acreditar que com esses sinais positivos saberemos encontrar formas de uma melhor cooperagao”,
designadamente através de “mais transferéncias de competéncias, como se tem vindo a verificar, naturalmente com condi¢des para nés as
podermos exercer”, frisou.

Dizendo-se certo de que “se isso se verificar serd positivo para o Governo, para as Autarquias e para todos nés que temos a missdo de servir as
populagdes”, o Presidente do Congresso da ANMP acentuaria, ainda, e a concluir, que s6 assim, quando “correspondemos as nossas e as
expectativas dos cidaddos”, nos “sentimos satisfeitos e de consciéncia tranquila por esse trabalho extremamente exigente, mas gratificante”.

A Direcgao-Geral da Energia e dos Transportes da Comissao Europeia e a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses ratificaram, em acto
que decorreu durante o XVIII Congresso, um Acordo de Parceria que visa dinamizar, no nosso pais, o Pacto de Autarcas que a Comissao Europeia
langou em 2008, aberto a cidades e municipios de todas as dimensdes da Europa, com o objectivo de agregar as autarquias locais e os cidaddos
no desenvolvimento e implementagao da politica energética da Unido Europeia.

0 Pacto consiste no compromisso das cidades signatarias em ir além dos objectivos da UE para reduzir as emissdes de CO2 através da adopgao
de medidas de eficiéncia energética, acgdes ligadas as fontes de energias renovaveis e ao transporte nao poluente, e o Acordo de Parceria
reconhece a ANMP como actor principal no Pacto na sua qualidade de Estrutura de Apoio da Comissao Europeia as autarquias locais em Portugal.

Posteriormente, idéntico documento foi assinado com o Férum das Autoridades Locais da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, que
assim passou a ser, também, parceiro privilegiado daquela entidade europeia.
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RUAS NO ENCERRAMENGO

A ponderagao de que “o investimento pUblico, capaz de fomentar desenvolvimento, de criar emprego, de dinamizar a economia, é indispensavel”,
mas que “parte substantiva deve ter cariz de proximidade, feito pelas autarquias”, levou o Presidente da ANMP a solicitar ao Primeiro-Ministro
que, depois de um ano de espera, a Sessao de Encerramento do XVIII Congresso poderia ser (mas néo foi) ocasio para o Governo “assumir este
compromisso connosco” de criagdo de um Fundo de Investimento Local.

Compromisso seria, alids, mote inicial da intervengao de Fernando Ruas que, depois de lembrar os desafios do Primeiro-Ministro no Congresso
do Porto, diria que os Municipios, concordantes com os propdsitos entao apresentados, “ficdAmos a aguardar, até agora, por substantivos
desenvolvimentos por parte do Governo”, especialmente “no processo de transferéncia de competéncias”.

Sublinhando a importancia do estabelecimento de parcerias entre o Governo e os Municipios — “necessariamente construtivas, independentes
e complementares de processos de transferéncia de competéncias” — desafiaria José Sdcrates, “tal como ha quatro anos nos desafiou”, a que
“aceite este repto que lhe langamos”, ja que, disse, é através dessas formas de parceria “que nos podemos organizar e construir solugdes
conjuntas”.

Precisando que “a autonomia local é um principio essencial”, pelo que ndo podemos permitir os continuados ataques que tém vindo a ser feitos
a nossa dignidade institucional”, Ruas, depois de especificar que “sé h4 Poder Local verdadeiro com uma efectiva autonomia administrativa e
financeira”, e que repudiaremos sempre “formas de menorizagao autarquica”, reiterou, designadamente, que os diplomas fundamentais para
as autarquias “devem ser conceptualizados como legislagdo organica”.

Num outro ponto da sua intervengdo, ao acentuar que “a coesao econémica e territorial ndo estd a ser conseguida em Portugal”, que o pais
“mantém a até aprofunda assimetrias regionais”, que “continua a haver portugueses de primeira e de segunda”, enfatizaria que a correcgdo de
”

tal quadro, “longe de ser assegurada através das politicas comunitérias e nacionais”, “s6 serad conseguida através de medidas de descentralizagao,
que continuam a tardar”.

E foi nesta linha de pensamento que o presidente da ANMP reafirmaria que em dominios tao diversos como a Sadde, Acgao Social, Educagao,
Liquidagao e Cobranga de Impostos, ou Ordenamento do Territério, “continuamos, aproveitando também as Comunidades Intermunicipais,
inteiramente disponiveis para os desafios da descentralizagao”.

Ao sustentar que “a diminuigao do peso da participagao dos Municipios nos impostos do Estado é absolutamente inaceitavel”, e que, como alias
o Primeiro-Ministro preconizara no Porto, a evolugdo tem de “acompanhar a cobranga dos impostos de referéncia”, lamentou a insustentavel
retengao da participagao em IRS a que tém sido sujeitos os Municipios das Regioes Auténomas dos Agores e da Madeira.

nifestando o total empenhamento do Poder Local ne area fundamental que é o ambiente”, Fernando Ruas demandaria depoi verno
Manifestando o total hamento do Poder Local nessa “area fund tal ambiente”, Fernando Ruas demandaria depois ao Go

que “assegure as infra-estruturas para as redes de nova geragao, cobrindo todo o territério nacional”, para que, “neste dominio, ndo existam
assimetrias”.

As limitagdes ao endividamento municipal — “severas e injustas” —, num “pais onde a Administragao Central é responsavel por 95% do défice
publico”, foram, depois, criticadas por Fernando Ruas que, a propésito, solicitou “uma reprogramagao do QREN e uma simplificagao de procedimentos”
de maneira a que se alcance uma diminuigao do tempo entre a aprovagao da candidatura e o pagamento efectivo da despesa.

Ja a concluir, abordaria, relevantissimo, 0 assunto da transparéncia da gestdo municipal, “processo no qual queremos continuar a estar na linha
da frente”, langando aos congressistas o “repto de, até ao final do ano, concluirmos os Planos de Gestao de Risco que elabordmos com a
prestimosa colaboragao do Tribunal de Contas.
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Apesar de ndo responder a qualquer das grandes questdes, a nenhum dos desafios que o Poder Local |he dirigiu pela voz do Presidente da ANMP,
foi com palavras de grande encémio que o Primeiro-Ministro de Portugal se dirigiu aos Municipios, “parceiros incontornéveis — disse — do processo
de desenvolvimento e de modernizagao do Pais”.

Seguro, manifestou, de que “ndo havera desenvolvimento e modernizagao do Pais contra as Autarquias, nem sem as Autarquias”, José Sdcrates
afirmou acreditar que se “impde, na maior parte das politicas pdblicas, uma cooperagao estratégica entre o Governo e as Autarquias”.

Defensor, afirmou-o reiteradamente, dessa “concertagao estratégica focada no interesse geral do Pais”, mas que “deve estar também focada
em metas bem concretas de médio prazo”, deu, como exemplos de “politicas bem sucedidas”, porque “foram capazes de envolver os autarcas”,
as politicas do ambiente (abastecimento de dgua e tratamento de dguas residuais e de residuos sélidos), o Programa Pélis — intervengdes de
qualificagdo urbana —, e a 4rea da Educacao.

Detendo-se, particularmente, neste Gltimo sector, o Chefe do Governo relevou a cooperagdo estratégica estabelecida com as Autarquias ao nivel
do 1°. Ciclo — hoje “indubitavelmente melhor” —, sem a qual, sublinhou, nao teria havido o sucesso alcangado.

Ao especificar que os “novos desafios para o Poder Local se prendem com matérias que tém a ver com a competitividade, com a resposta a crise
e a necessidade da recuperagao econdmica”, o Primeiro-Ministro disse ter uma “consciéncia cada vez mais clara de que essas novas politicas
fazem parte das prioridades autarquicas da maioria dos nossos Municipios”.

sta é uma “nova agenda politica para o Poder Local”, enfatizou, uma “agenda de futuro” através da qual, “olhando para o presente com os olhos
Est “ da polit Poder Local”, enfat “ da de futuro” at d I, “olhand t Ih
postos no futuro”, teremos, todos, de “mobilizar-nos para os problemas que o Pais tem e para os quais o Pais espera que os poderes publicos,
Governo e Autarquias, possam ter uma resposta a altura das circunstancias”

0 Primeiro-Ministro especificaria, entdo, os seis pontos dessa Agenda, desde logo a continuagao do esforgo na Educagao e modernizagao
tecnolégica; a modernizagao das infra-estruturas do futuro, nomeadamente através da instalagao, em todo o Pais, de redes de nova geragao,
de banda larga; e também de transportes, ao nivel das redes ferroviaria e rodoviaria.

Relevo, ainda, para as questdes energéticas, no campo das renovaveis, edlica e hidrica, onde a “cooperagdo com as Camaras Municipais é
absolutamente indispensével”, referiu; para a simplificagdo administrativa, com um “desafio as Autarquias para também a nivel local fazermos
uma aposta nas novas tecnologias para melhoria dos servigos publicos, com redugdo dos custos administrativos”; para os equipamentos sociais,
onde é imprescindivel o “envolvimento das Camaras Municipais”; e para o emprego, matéria em que “esta chegado o momento do Estado fazer
mais investimento”, e onde importa que “as Autarquias reforcem os seus planos de investimento de forma a dar novas oportunidades de emprego,
oportunidades as empresas locais”

Ao anunciar a abertura de 2.000 estagios nos Municipios para jovens licenciados desempregados, o Primeiro-Ministro concluiria que “o Governo
confia nas Camaras Municipais, este Governo conta com as Camaras Municipais” e com os Autarcas, eles que sdo “simbolo de pessoas dedicadas
ao servigo publico, que estao aqui para dar o seu melhor ao servigo de um Pais melhor”.




A Associagdo Nacional de Municipios Portugueses recebeu, em ceriménia que decorreu no ambito do XVIII Congresso, o “Prémio do Cidadao
Europeu”, alta distingao do Parlamento Europeu que da particular énfase ao trabalho desenvolvido na sensibilizagao das autoridades portuguesas
para a procura de parcerias, no quadro das geminagoes entre cidades, com outros paises da Uniao Europeia.

Para proceder a entrega da honraria — que foi proposta pelo Deputado Carlos Coelho — esteve em Viseu o Vice-Presidente do Parlamento Europeu,
Alejo Vidal-Quadras, que destacou o especial empenhamento da Associagdo na “promogao de uma maior compreensdo mitua e uma maior
integracao entre os cidadaos dos 27 Estados-Membros”, sobretudo através de uma intensa cooperagao transfronteirica que a ANMP impulsiona
“através das geminagdes com outros municipios europeus, assim reforgando o espirito que nos define e nos une”.

Ao destacar o “trabalho notavel que as autoridades municipais portuguesas desenvolveram na consolidagio da democracia”, bem como o “seu
decisivo contributo no progresso e desenvolvimento de Portugal”, Vidal-Quadras diria mesmo que o Poder Local representa, “sem ddvida, um
dos motores-chave do crescimento econémico e do bem-estar social de Portugal”.

Desafiando a um envolvimento dos Municipios portugueses e da sua Associagao na gestao dos fundos comunitarios, aquele Vice- Presidente
do Parlamento Europeu sublinharia que “a Europa que desejamos ajudar é a Europa que representais”, aquela que conforma a “realidade quotidiana
em total proximidade com os cidad&os e as autoridades locais”.

Por outro lado, apelou a que os responséveis municipais “ndo deixem de dar visibilidade a contribuicao europeia” aos seus projectos, de forma
a que todos bem se apercebam que muitas das melhorias de servigos alcangadas s6 sdo possiveis “gracas a solidariedade europeia, no seu
objectivo de melhorar a qualidade de vida” dos cidadaos.

Depois de acrescentar o que chamou de “inestimavel ajuda que as autoridades municipais proporcionam, através do Comité das Regides, ao
processo legislativo europeu”, destacaria que “o meritdrio trabalho que a Associagdo de Municipios de Portugal tem levado a cabo ao longo destes
anos” é hoje reconhecido através deste prémio “porque o conhecimento e o afecto mutuo entre cidades, povos e culturas, é uma via imprescindivel
para consolidar uma auténtica cidadania europeia”.

Para “aproximar a Europa dos seus cidaddos e despertar uma consciéncia politica europeia ha que apresenta-la, explica-la e defendé-la com
rigorosos argumentos praticos” ja que, ao invés de ser uma “fria e distante estrutura burocratica unicamente atenta a objectivos materiais, a
Europa é, antes, o plasmar de “um sonho grandioso que um grupo de homens esclarecidos pds em marcha, por entre as ruinas de uma guerra
atroz, para que semelhantes horrores jamais voltassem a suceder”.

0 Prémio do Cidadao Europeu, relembre-se a concluir, “visa reconhecer feitos notaveis”de individuos ou grupos que tenham demonstrado “um
empenho excepcional” através de actividades de promogao de uma melhor integragdo e compreensao mutua entre os povos dos Estados-
-Membros; de acgdes que ponham em pratica os valores da tolerancia e da solidariedade ou que ajudem a promover a integragao europeia; e
acgoes que sejam exemplo de cooperagao internacional no contexto da Unido Europeia com paises terceiros.



Os Municipios portugueses, identificados com os valores de Liberdade que a Republica proclama, e que sempre foram bandeira do municipalismo
histérico nacional, prestaram, no seu XVIIl Congresso, uma expressiva homenagem ao Centenario da Implantagao da Republica, que se comemora

ao longo do préximo ano.

0 Presidente da ANMP, a concluir a sua intervengao
na Sessao de Abertura dos trabalhos, depois de apelar
a uma forte participagao municipal nas celebragoes,
lembrou que a realizagdo, em Abril de 1909, do
Congresso Municipalista de Lisboa — cujo centenario
foi oportunamente assinalado em louvavel iniciativa
da Camara Municipal de Lisboa — foi, nos seus
objectivos em prol da autonomia municipal e da
descentralizagdo administrativa, também pela sua
abrangéncia, precursor, afinal, da actual Associagao
Nacional de Municipios Portugueses.

Se, entao, recordava Fernando Ruas, aquele Congresso
Municipalista, que podemos considerar ter sido o
Primeiro Congresso da ANMP, foi antecipador do
movimento para instauragao da Republica, porque ndo
ha-de ser este nosso Congresso de Viseu, agora, até
nas semelhangas de calendario, prenunciador dessas
mesmas comemoragoes?

E era em conformidade que convidava os
congressistas a celebrar, a serem os primeiros a
saudar, na nossa legitimidade histérica, dizia, o
Centenario da RepuUblica Portuguesa. 0 que se fez
através de uma muito bem conseguida figuragao a
cargo do Grupo de Teatro da Academia, acompanhado
pelos Bombos de Vila Nova do Campo, pela Filarménica
do Colégio de S. José, e pelo Coro Infantil Mozart, todos
de Viseu, com “grupos” de cidad3os (trajados a época),
primeiro a “conspirarem” pelas esquinas da sala do
Congresso, depois a avangarem numa “marcha
vitoriosa” que concluiu com todos a entoar o Hino
Nacional.

Entretanto, um antigo e magnifico busto que simboliza
a Republica — cedido pelo Liceu Camades, de Lisboa
— foi presenga permanente no espago dos trabalhos,
enquanto a exposi¢do “Quem fez a Republica”,
disponibilizada pela Fundagao Mario Soares, exaltava
aos participantes aquele momento histérico.
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ARAO NHANCALE ELEIGO PRESIDENGE

—

1a_ AAssembleia Geral do Férum das Autoridades Locais da Comunidades dos Paises de Lingua Portuguesa, que reuniu em Viseu na sequéncia do
XVIIl Congresso da ANMP, deu posse aos membros indicados por cada uma das entidades representativas dos oito paises do Férum, enquanto
elegia a Mesa e o seu Presidente — Ardo Nhancale, de Matola, Mogambique —, e que tem como Vice-Presidentes Jdlio Correia, de Mosteiros,
Cabo-Verde; Anténio Rodrigues, de Torres Novas; Francisco Capassola, de Porto Amboim, Angola; Marcelo Dutra, de Manaus, Brasil; Mario Lopes,
de Guiné-Bissau; e Hélder Menezes, de Mé-Zochi, Sdo Tomé e Principe.

Na reunido, que aglutinou mais de 60 Presidentes de Camara e Vereadores em representagao de Associagdes de Municipios ou congéneres de
Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal, S3o Tomé e Principe e Timor-Leste, foram também aprovados, por unanimidade,
os primeiros Associados Cooperantes, designadamente uma trintena de empresas portuguesas, 20 angolanas e duas estruturas brasileiras.

Entidades desafiadas a uma participagao num projecto de inequivoco interesse politico, mas também econémico, o FORAL propde-se potenciar
e dinamizar a interlocugao e facilitar o estabelecimento de pontes entre o empresariado e as autoridades locais, em favor das economias
nacionais e dos cidadaos, cooperagao que, sendo um acto cultural, deve beneficiar do conceito de mecenato e, como tal, dispor de beneficios
fiscais. Um desafio, este, que foi ja langado ao Governo, e que procura uma fiscalidade amiga que promova a cooperagao e nao uma fiscalidade
adversa que a dificulte.

A formagao e capacitagao de eleitos locais e de funcionario municipais foi outra das principais preocupagdes apresentadas pelos autarcas,
interessados que estao na valorizagao de conhecimentos em areas-chave da moderna gestao publica relacionados com a inovagao, gestao por
objectivos, lideranga e orientagao para resultados.

Ainda durante os trabalhos da Assembleia Geral do FORAL CPLP foi aprovado, por unanimidade, um projecto de Carta de Autonomia das Autoridades
Locais da CPLP, um documento de trabalho, e ndo qualquer resolugao final, que procura, substantivamente, a afirmagao e a dignificagao do Poder Local.

A adopgao do Pacto de Istambul aprovado do 5° Férum Mundial sobre a Agua, onde se defende que os recursos hidricos devem ser distribuidos
de forma racional e equitativa, e a determinagdo das Autoridades locais dos Paises do Férum e a sua co-responsabilidade na prevengao dos
impactos negativos das alteragdes climaticas, foram também aprovadas pela Assembleia.

De relevar, por fim, que foi ratificado um Acordo de Cooperagdo com o Governo de Timor-Leste — ali representado pelo Ministro da Administragao
Estatal e Ordenamento do Territdrio, Arcangelo Leite — com vista a institucionalizagdo do Poder Local democratico naquele Pais, documento
que, na opinido daquele governante, “vem renovar e reforgar a vontade politica do Governo de Timor-Leste, fortemente empenhado na criagao
dessa nova realidade social para o seu povo, o Poder Local”. Paralelamente, e em fins de Janeiro, estara pronto semelhante acordo para ser
assinado com o Governo da Guiné-Bissau.



Decreto-Lei n.° 264/2009. D.R. n.° 188, Série | de 2009-09-28
Segunda alteragao ao Decreto-Lei n.° 151-A/2000, de 20 de
Julho, que estabelece o regime aplicavel ao licenciamento de
redes e estagoes de radiocomunicacdes e a fiscalizagao da
instalagao das referidas estagdes e da utilizagao do espectro
radioeléctrico, bem como a definigdo dos principios aplicaveis
as taxas radioeléctricas e a partilha de infra-estruturas de
radiocomunicagoes

Despacho n. 21638/2009. D.R. n.° 188, Série || de 2009-09-28
Especificagdes técnicas de veiculos e equipamentos
operacionais dos Corpos de Bombeiros

Acordo colectivo de trabalho n.° 1/2009. D.R. n.° 188, Série Il
de 2009-09-28
Acordo colectivo de carreiras gerais

Decreto-Lei n.° 267/2009. D.R. n.° 189, Série | de 2009-09-29
Estabelece o regime juridico da gestao de dleos alimentares
usados

Decreto-Lei n.° 268/2009. D.R. n.° 189, Série | de 2009-09-29
Estabelece o regime do licenciamento dos recintos itinerantes
e improvisados, bem como as normas técnicas e de seguranga
aplicaveis a instalagao e funcionamento dos equipamentos de
diversao instalados nessesrecintos, e procede a terceira
alteracao do Decreto-Lei n.° 309/2002, de 16 de Dezembro,
que regula a instalagao e o financiamento de recintos de
espectaculos, no ambito das competéncias das camaras
municipais

Decreto-Lei n.° 269/2009. D.R. n.° 190, Série | de 2009-09-30
Estabelece a possibilidade de prorrogagao excepcional do prazo
legal de mobilidade de trabalhadores em fungdes publicas e,
no contexto do regime de avaliagdo do desempenho, admite
nomeadamente o recurso a ponderagao curricular nos casos
em que nao tenha ocorrido no ano de 2008

Portarian.? 1117/2009. D.R. n.° 190, Série | de 2009-09-30
Estabelece as areas territoriais beneficiarias dos incentivos
as regides com problemas de interioridade

Portaria n.° 1118/2009. D.R. n.° 190, Série | de 2009-09-30
Adopta um cart3o identificativo, emitido pela Direcgado-Geral
das Autarquias Locais, para os guardas-nocturnos

Portaria n.° 1126/2009. D.R. n.° 191, Série | de 2009-10-01
Regulamenta o alargamento do procedimento especial de
aquisicdo, oneracao e registo de iméveis a todos os tipos de
prédios e ao negécio juridico de dagao em pagamento

Decreto-Lein.° 271/2009. D.R. n.° 191, Série | de 2009-10-01
Estabelece a responsabilidade técnica pela direcgdo das
actividades fisicas e desportivas desenvolvidas nas instalagdes
desportivas que prestam servigos desportivos na area da
manutencao da condigo fisica (fitness), designadamente aos

ginésios, academias ou clubes de sadde (healthclubs],
independentemente da designacao adoptada e forma de
exploragao, bem como determinadas regras sobre o seu
funcionamento

Decreto-Lein.°272/2009. D.R. n.° 191, Série | de 2009-10-01
Estabelece as medidas especificas de apoio ao
desenvolvimento do desporto de alto rendimento e procede
a primeira alteragao ao Decreto-Lei n.° 393-A/99, de 2 de
Outubro, que regula os regimes especiais de acesso e ingresso
no ensino superior

Decreto-Lein.°273/2009. D.R. n.° 191, Série | de 2009-10-01
Estabelece o regime juridico dos contratos-programa de
desenvolvimento desportivo

Decreto-Lein. 274/2009. D.R. n.° 192, Série | de 2009-10-02
Regula o procedimento de consulta de entidades, publicas e
privadas, realizado pelo Governo

Decreto-Lein.°278/2009. D.R. n.° 192, Série | de 2009-10-02
Procede a segunda alteragdo ao Cédigo dos Contratos Publicos,
aprovado pelo Decreto-Lein.° 18/2008, de 29 de Janeiro, com
vista a garantir a flexibilidade da sua aplicagdo as actividades
de investigagao e desenvolvimento em instituicdes cientificas
e de ensino superior

Portarian.° 1163/2009. D.R. n.° 193, Série | de 2009-10-06
Fixa as condiges minimas, os limites de capital e os riscos
cobertos do seguro contra acidentes pessoais dos bombeiros
profissionais e voluntarios e revoga a Portaria n.° 35/99, de
21 de Janeiro

Decreto-Lein.° 294/2009. D.R. n.° 198, Série | de 2009-10-13
No uso da autorizagao concedida pela Lei n.° 80/2009, de 14
de Agosto, estabelece o novo regime do arrendamento rural
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