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Ordenamento do Territorio
Transformar PDM em instrumentos potenciadores de
desenvolvimento

Tendo por grande propdsito o cumprimento desse desiderato maior de todos os autarcas que ¢ o
alcangar de um eficaz e correcto planeamento do territério, um planeamento que ndo coarcte,
antes propicie um quadro legal que viabilize a eficicia e o dinamismo, com responsabiliza¢ao
de todos os interveniente, a ANMP realizou, na Figueira da Foz, uma Conferéncia subordinada
ao tema ao tema Ordenamento do Territério e Revisdo dos PDM.

Participado por largas centenas de autarcas e técnicos, os trabalhos contaram com a presenca
do Chefe de Estado que, a proposito da relevante tematica em andlise, afirmou o seu - e
também nosso - desacordo pela forma inconsistente como se projecta a criagdo do novos
concelhos.

Para o Presidente da Republica, ¢ indispensavel que o Estado disponha de meios e estruturas
territoriais que enfrentem eficazmente os novos desafios, sendo que o ordenamento, a
sustentabilidade, a estratégia territorial ndo é questdo de &mbito meramente municipal, antes ha
responsabilidades que incumbem ao Estado e que ndo estdo integralmente assumidas,
nomeadamente ao nivel de Planos Regionais e do Plano Nacional de Politicas de Ordenamento
do Territorio. Paralelamente, e enquanto sustentava que devemos esperar que os Municipios
encontrem formas exigentes de compatibilizagdo inter-municipal, de caracter voluntario, Jorge
Sampaio terminava com um apelo: porque a coesdo e compatibilidade dos territorios ¢ um
recurso nacional que ndo pode ser desbaratado, ndo podemos deixar tornar mais fragil o nosso
territério permitindo que nele se instalem configuragcdes aberrantes, sem escala nem


http://192.168.1.47/index.php
http://192.168.1.47/index.php
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a1
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a1
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a1
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a1
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a1
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a1
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a1
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a1
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a2
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a2
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a2
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a2
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a2
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a2
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a2
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a2
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a2
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a2
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a2
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a2
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a3
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a3
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a3
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a3
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a3
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a3
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a3
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a3
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a4
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a4
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a4
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a4
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a4
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a4
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a4
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a4
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a5
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a5
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a6
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a6
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a6
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a6
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a6
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a6
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a7
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a7
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a7
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a7
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a7
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a7
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a7
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a7
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a8
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a8
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a8
http://192.168.1.47/anmp/press/bol/2003/bol11603.html#a8

pertinéncia, antes precisamos de um territério mais integrado, mais equitativo, com mais
competéncias e mais competitivo.

No pressuposto de que uma sociedade moderna nao prescinde de um sofisticado e complexo sistema de planeamento
integrado do territorio, a ANMP considera que nos novos PDM ¢ fundamental assegurar o primado da politica no processo
de decisdo sobre o desenvolvimento do territorio, a importancia da explicitacdo de estratégias e a avaliagdo do mérito
urbanistico das propostas, sempre na certeza de que o territdrio deve ser considerado como um recurso basico do Pais e
desempenha uma fungio determinante na competitividade da economia nacional.

Os PDM devem ser elaborados e instrumentalizados como um suporte do desenvolvimento € ndo como um conjunto de
condicionantes indiferentes a dialéctica das relagdes entre a sociedade e o territdrio, afirma-se enquanto se releva que,
havendo que conjugar o sistema de planeamento com as fontes de receitas das autarquias, nomeadamente com o sistema
fiscal, aquele sistema deve, designadamente, atender a dindmica das procuras no mercado imobilidrio, as necessidades de
terrenos para usos publicos.

A lentiddo do procedimento burocratico na elaboragdo e revisdo dos PDM desvirtua o seu sentido util, criando obstaculos a
gestdo municipal; € premente que os PDM, para dar celeridade aos processos de elaboracdo e gestdo dosPDM,
desempenhem uma fungfo estratégica na configuragdo e racionalizacdo das redes de infraestruturas ¢ equipamentos, em
especial nas areas de expansdo; e reitera-se que os PDM devem ter um programa e uma estratégia que correspondam a
vontade politica do Municipio e, na vertente urbanistica da sua elaboracdo, deve aprofundar-se a interdisciplinaridade.

PDM em Conferéncia
Urge rever e criar nova legislacio para nova era do planeamento e ordenamento

Como instrumento estratégico, compete ao PDM atender a proteccdo dos recursos naturais e criar condi¢gdes de exceléncia
para a localizacdo das actividades econémicas,pelo que, para a sua revisdo, se recomenda mais atengdo ao desenvolvimento
socio-econdmico, mais economia urbana, mais arquitectura da paisagem e mais cuidados ambientais, sendo importante,
ainda, que na revisdo da RAN e REN se atenda a relevancia da estrutura do povoamento como suporte da actividade
agricola.

O PDM deve considerar um apoio permanente a gestdo municipal,
permitindo uma articulagio entre o planeamento do territdrio e os planos de
actividade e orgamentos anuais e plurianuais; ¢ necessario auditar e avaliar
as intervengdes da Administragdo Central no dominio das consequéncias e
dos resultados das diversas politicas nacionais com incidéncia territorial;
urge progredir na reforma administrativa do territdrio; importa distinguir,
nos novos PDM, as componentes estruturais, necessariamente mais estaveis
e garantisticas, de outras onde € pertinente a flexibilidade e o ajustamento
em tempo util as alteragcdes programaticas de nivel secundario, normais na
¥ procura por parte dos utilizadores do territério; e importa atentar na
r"' problematica da revisdo das areas urbanizaveis, sendo que, nos espagos
L devolutos ou subutilizados, ha que tomar medidas urgentes para assegurar a
funcdo social do territério e disponibilizd-lo para as entidades que
necessitam dele para habitar ou instalar as suas actividades econdmicas.

Nesta conformidade, a ANMP reclama a execugdo do Plano Nacional de Politica de Ordenamento do Territdrio - que ndo ¢
a soma de 308 parcelas - enquanto instrumento que deve promoverac orr e ¢t a integragdo entre os niveis local, regional
enacional, definindo regras claras, coerentes e democraticas de gestdo de todo o territorio nacional; bem como uma ¢ o
erenteintegragdo dep olitic as sectoriais, e a efectivagdo de competéncias de planeamento do territorio da
responsabilidade da Administra¢do Central.

E indispensavel uma nova e adequada distribuicdo de competéncias na gestdo do territorio; ha que alterar todo processo de
revisdo dos PDM e adoptar mecanismos de flexibilidade, importa agilizar os meios e os procedimentos administrativos, e
implementar odis p o sitiv o técnico e financeiro previsto para a concretizagdo do Plano Nacional do Ordenamento do



Territério; e € imprescindivel a regulamentacao dos designados PDM de s e g u n d a geragdo por forma a que nao venha a
sua falta a constituir um obstaculo a implementagdo dos mesmos.

A ANMP empenhar-se-a na tarefa de transformar os PDM em instrumentos que equacionem as potencialidades de
desenvolvimento de cada concelho e apontem as opgodes e projectos estruturantes que as viabilizem, definam as redes de
equipamentos a implementar, e identifiquem com rigor areas de preservacao/valoriza¢cdo ambiental dos espagos urbanos ¢
rurais.

Entretanto, e porque o pais se constroi juntando potencialidades e ndo dispersando meios, a Associacdo compromete-se a
encontrar mecanismos voluntarios de concertagdo e cooperagao inter-municipal ao nivel do planeamento, enquanto enfatiza
a urgéncia da revisdo de toda uma série de legislagdo diversa, bem como a criagdo de um novo quadro legal,
disponibilizando-se, desde ja, para, em colaboracdo com o Governo, dar inicio a uma nova era do planeamento e
ordenamento do territorio.

Na sua intervenc¢ao, o Presidente da ANMP comegaria por dizer que os PDM sio o alicerce primeiro, fundamental, em que
se ha-se sustentar o mais correcto desenvolvimento dos territorios municipais pelo que ndo podem ser contrariados pelos
denominados planos especiais -, para, depois, abordar a falta de um plano nacional, a premente alteracdo de toda a politica
de elaboracdo de planos nacionais, regionais e sectoriais.

Paralelamente, urge aligeirar a burocracia dominante j& que os investidores
ndo podem esperar, os agentes econdomicos ndo podem pactuar com
tamanhas dificuldades processuais nos seus projectos de investimento. E
ndo se julgue que os autarcas querem outra coisa que ndo seja,
concretizava, um quadro legal que viabilize procedimentos eficazes e
dindmicos, com responsabilizacio de todos, tendo em vista um
planeamento que nao coarcte, antes propicie progresso aos portugueses.
Desiderato que ndo se compagina, dizia, com absolutismos contidos em
Reservas Agricolas nem com imutaveis Reservas Ecologicas.

Ao rejeitar as criticas feitas aos responsaveis autarquicos pela falta de
qualidade do planeamento e por delongas de que ndo sdo minimamente
responsdveis, o Presidente da ANMP lembrava que, quando nos
preparamos para avangar para os PDM de segunda geragdo, ¢ tempo de
ll cxigir quadros que sirvam os interesses dos portugueses, € tempo de exigir
que se construam as matrizes estruturantes € seguras, mas ageis e
dindmicas, que, no respeito pelo indispensavel planeamento, hao-de
garantir um Portugal para o futuro. Um futuro que passa rematava pelo
Poder Local.

A realizacdo dessa revolugdo silenciosa e tranquila que consiste na concretizagdo do Plano Nacional e respectivos Planos
Regionais de Ordenamento do Territério, em articulagdo com a segunda gera¢ao de PDMs, no prazo ambicioso mas ndo
irrealista de dois anos € a grande ambig¢do afirmada pelo Ministro das Cidades que, apos considerar ser Portugal um pais
excessivamente centralista, defenderia o refor¢o dos Municipios e dimensao inter -municipal e supra-municipal, como
instrumento indispenséavel a prossecucdo do interesse publico. A boa governagdo inicia-se ao nivel do Poder Local relevava
Amilcar Theias , para quem maior descentralizacdo significa melhor democracia, e melhor democracia significa mais
desenvolvimento.

Conferéncia CPLRE/ANMP em Lisboa
Relevante papel das Autoridades Locais na prevencio da violéncia no desporto



,,’xﬂ AUTORIDADES TOCAIS E REGIONAIS NA PREVENCAO DA VIOLENCIA NAS
NBSIEESTACOES DESPORTIVAS E, NOMEADAMENTE. NOS JOGOS DE FUTEBOL

l! S| L Lishoa, Portugal, 23 e 24 Junho 2003

A afirmagdo do papel maior que as autoridades locais e regionais tém em matéria de prevencdo da violéncia nas
manifestagoes desportivas, foi uma das principais conclusdes da Conferéncia que, subordinada aquela tematica, o
Congresso dos Poderes Locais e Regionais da Europa e a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, em colaboragdo
com o Conselho da Europa, agora realizaram em Lisboa.

Ao convidarem o CPLRE, em cooperacdo com o Comité Permanente da Convengdo Europeia sobre a violéncia dos
espectadores, a prosseguir o seu apoio a politica de prevencao, os participantes no certame referenciavam a relevancia da
preparacdo de uma Carta Europeia sobre as ac¢des locais e regionais de prevencdo da violéncia dos espectadores aquando
de manifestagdes desportivas.

Enfatizando que o desporto favorece a integragdo social e a participagdo, pelo que é uma preciosa colaboragdo para a
democracia; que ele desempenha um papel importante na promog¢do da compreensdo entre os cidaddos europeus; que tem
implicagdes econdmicas importantes; e que o desporto faz parte das actividades locais, pelo que € necessario que os poderes
locais e regionais se dediquem a sua promogao e apoio, a Conferéncia, preocupada com a expansdo da violéncia observada
nos e a volta dos estadios, bem como nas cidades de acolhimento de manifestagdes desportivas, em particular jogos de
futebol, achava necessario implementar politicas preventivas adequadas, onde as Colectividades Locais devem ter um papel
acrescido, especialmente na concretizacdo de accdes socio-educativas e de medidas de acompanhamento de adeptos.

Na Sessdo de Abertura dos trabalhos - que congregaram, durante dois dias, a activa participacdo de reputados especialistas
na matéria -, o Presidente da ANMP comegaria por evidenciar a importancia que o combate a violéncia tem para o Poder
Local, para, depois, tecer algumas referéncias a Historia do municipalismo, uma realidade que, com profundo entrosamente
local, participado com intensidade pelos cidaddos, assumido por todos os quadrantes partidarios, vé, hoje, depois das
infraestruturas ¢ da consolidagdo econdémica, chegada a hora do aprofundamento dos caminhos do bem estar social que,
dentre tantas outras areas, tém, obrigatoriamente, de privilegiar o desporto.

Reconhecendo a pratica desportiva vantagens acrescidas no correcto desenvolvimento do homem, mas ainda virtudes
iniludiveis na prevencdo de atitudes desviantes, a ocupacao dos lazeres com actividades desportivas levou os Municipios -
dizia Fernando Ruas - quantas vezes com esfor¢o maior do que as suas capacidades, a erguer Conferéncia CPLRE/ANMP
em Lisboa Relevante papel das Autoridades Locais na prevencdo da violéncia no desporto uma obra relevantissima no
quadro dos equipamentos (os inimeros pavilhdes, estadios, piscinas, polivalentes, sdo disso exemplo) e, ainda, a fomentar a
sua préatica através de ajudas econdmicas sem as quais quase ndo haveria desporto no nosso pais.



Muito se fez ja, mas muito ha, ainda, para concretizar no
quadro das autarquias, pelo que se torna indispensavel,
- acrescentava, melhor legislagdo, maior capacidade de
- intervengdo, inteira clarificagdo das competéncias. Quer no
que concerne a actividade em geral, quer no que respeita a
vertente escolar, que continua sem resposta na proposta
governativa de descentralizacdo.

fl Clarificando o fenémeno da violéncia no desporto como

RTTTT] 2N triste realidade que a todos preocupa mas que ndo nos pode

~ abater, o Presidente da ANMP relevaria que atitudes

concertadas como o hooliganismo, ou posturas individuais

4 de primazia a for¢a e ao confronto fisico, ndo podem ser

s Ry > T preponderantes, ndo podem inquinar o que de melhor o
< . desporto contém.

Os excessos de poucos ndo podem, de forma alguma, campear, a sociedade e as suas instituigdes tém de saber enfrentar,
com os instrumentos legais apropriados, com os aparelhos de seguranga adequados, aqueles que introduzem factores de
desestabilizagdo e de irracionalidade em iniciativas que devem contribuir para o bem estar das populagdes, pelo que,
conjugando esforcos, o Poder Local devera ser chamado a uma acgdo determinante nas tarefas da educagio, de formacédo de
publicos, no erguer de infraestruturas eficazes na luta contra os excessos e na angariacdo dos meios de persuasdo e
erradicacdo de manifestagdes desviantes.

Queremos contribuir, com as nossas capacidades, dizia Fernando Ruas, para melhorar o exercicio do desporto, para reduzir,
substantivamente, a violéncia que ameaca, designadamente, a pratica do futebol, seguramente de todas as modalidades que
ganham dimensdo mais relevante. Pelo que também noés concluimos sobre a urgéncia da integracdo de medidas socio-
educativas, de uma atitude de prevencdo da violéncia, da implementagdo de politicas de informagdo, do privilegiar da
indispensavel cooperagao internacional.

Temos como indispensaveis os esfor¢cos de uma planificacdo global e integrada, a gestdo correcta das multidoes, o
desenvolvimento de uma generalizada cultura de seguranca, e a adop¢do de ordenamentos legislativos e juridicos eficazes,
sublinhava o Presidente da ANMP, que garantia a disponibilidade das autarquias portuguesas para empreenderem os seus
melhores esforgos no sentido de se optimizarem os espacos desportivos, para se atingir a responsabiliza¢do dos seus agentes
e para se alcangar a modernizagdo das medidas policiais e de seguranga.

Ja a concluir, Fernando Ruas dissese seguro de que, depois dos trabalhos da Conferéncia, todos iremos sair mais
enriquecidos e mais fortes para levarmos de vencida aqueles que, um pouco por todo o lado, querem fazer do desporto ndo a
escola e a festa que ele deve ser, mas espagos de ignominia que temos de erradicar sem hesitacdes. E para tanto, relevava,
contem com o empenhamento inteiro do municipalismo portugués, quer em meios, quer em vontade politica.

Em nome do CPLRE, o Bar@o Van Voorst Tot Voorst agradeceria o acolhimento da ANMP e apelava a medidas, nas nossas
cidades europeias, que permitam prevenir os fendmenos da violéncia, de modo a que o desporto, e o futebol em particular,
seja uma manifestagdo festiva; enquanto Mario Martins, do Conselho da Europa, reiterava a sua defesa de que, na luta
contra a violéncia dos espectadores, as medidas técnicas, logisticas, de arquitectura ou seguranga, sejam complementadas
com acgdes educativas e socio-culturais e, mais, que a actual colaboragao inter- -estados para manifestagdes internacionais
se alargue a acontecimentos locais e a um trabalho de proximidade com os espectadores.

Uma referéncia final para se dizer que a auséncia do Ministro da Administragdo Interna marcou, indelevelmente, pela
negativa, a Sessdo Abertura da Conferéncia sobre o Papel das Autoridades Locais e Regionais na Prevencao da Violéncia
nas manifestagdes desportivas e, nomeadamente, nos jogos de futebol.

Convidado para presidir aquele acto, o apartamento de Figueiredo Lopes demonstra, assim, um evidente desinteresse por
uma problematica, da sua responsabilidade politica directa, de facto importante para o nosso pais, especialmente quando
nos preparamos para receber, ja no proximo ano, o EURO 2004.



A preocupagio de instincias da Unido Europeia e dos Municipios portugueses na procura de melhores respostas para um
fenémeno inquietante a violéncia nos estadios -, o titular da Administragdo Interna responde a esse esforgo de trazer para o
nosso pais a sede da discussdo, com um alheamento total, quadro bem diverso do evidenciado pelo Ministério da tutela, que
se afirmou com a presenga, na Sessdo de Encerramento, do Secretario de Estado do Desporto.

Estudo da SUMA afirma
Gestao Tributaria Local acarretara generalizadas vantagens para todos

A concretizagdo, em Portugal, de um modelo de gestdo tributaria local, baseado na unido de Municipios, para resolver a
complexa problematica da gestdo dos impostos municipais, trard um conjunto de vantagens para os cidaddos, para as
Camaras Municipais e para a Administragdo Central.

De acordo com as conclusdes de um trabalho encomendado a SUMA (entidade da Diputacion de Alicante) para, tendo por
matriz o éxito alcancado na vizinha Espanha, aprofundar a viabilidade e vantagens da sua criagdo, os resultados serdo
positivos, no caso das condi¢des de aplicagdo do modelo serem correctas nas suas variaveis ¢ na dotagdo de meios, desde o
principio, para todos os interessados no sistema: os Presidentes das Camaras verdo aumentadas as receitas e encurtados os
prazos de arrecadagdo, sem conflitos com os cidadaos; os contribuintes ficam conscientes de que pagam o devido e
valorizam a gestao local; a Administragdo Central constata que as Camaras t€ém fontes de financiamento mais justas.

Na letra do estudo, e no curto prazo, os cidaddos mostrardo cepticismo e alguma rejei¢cdo (os impostos locais, em muitos
casos, comecam a constituir parte das suas despesas, enquanto a eficacia do sistema pode levar a sensagdo de aparente
voracidade das autarquias); as Camaras irdo sofrer uma mudanga notavel provocada por terem mais compteténcias, com
uma maior actividade normativa, mas também, depois, com uma sensacdo de seguranca e¢ de percep¢do da bondade do
novo sistema; e a Administragdo Central sofrerd o impacto da preparacdo da informagdo e ajustamento dos procedimentos
de transferéncia de dados para as Camaras.

No médio prazo, o cidaddo aperceber- -se-4 da melhoria do sistema, com aumento da confianca, e comegara a apoiar a
chamada justica tributdria, exigindo que todo o facam com igual celeridade; a Camara legitima, assim, a exigéncia do
pagamento de impostos, e habitua-se a prever as suas receitas com maior precisdo; e a Administragdo Central fica liberta
dos recursos que tinha afectos aquela area.

Por fim, no longo prazo, o cidaddo tem assumido o novo sistema, com maior nivel de exigéncia em relagdo a sua
administracdo e na rapidez da resolucdo das suas reclamagdes (tem uma percep¢do de que os seus impostos t€m reflexo
positivo na qualidade de vida no Municipio); as Cadmaras conquistam uma imagem de modernidade fruto da contribuigdo
dos seus cidaddos; e, quanto a Administracdo Central, a corresponsabilidade fiscal esta conseguida e a transferéncia de
competéncias tributdrias para as Camaras produziu uma melhoria substancial no financiamento das autarquias locais.

Segundo a analise apresentada, a chave do sucesso da actividade de cobranga baseia-se no encurtamento do prazo de tempo
entre a geragdo do facto impositivo e o pagamento da taxa ou imposto, o que s6 pode ser conseguido com concentracio de
competéncias para liquidacado, arrecadacdo e fiscalizacdo dos tributos locais num mesmo Ente Gestor, que garanta eficacia,
eficiéncia, qualidade e economia de escala, sempre em favor, releve-se, do aumento das receitas, optimizacao de custos e
qualidade de servigo.

De notar, ainda, que no estudo foram analisadas diversas figuras juridicas possiveis no direito portugués, de entre as quais
podera ser escolhida a que melhor corresponda as caracteristicas para o ente gestor (por exemplo Areas Metropolitanas ou
Comunidades Inter-municipais); que ali se referencia como essencial a vontade politica de implementar a reforma que visa
uma administragdo eficiente, moderna ¢ justa; e que as caracteristicas do sistema tributario devem ser acompanhadas por
legislacdo e regulamentagdo que permitam o desenvolvimento das diferentes fases dos procedimentos de gestdo e
cobranga.

Apoio técnico e juridico
Municipalismo de Sdo Tomé e Principe conta com a solidariedade portuguesa



No quadro da sua ja habitual politica de solidariedade institucional com os paises de expressdo portuguesa, a ANMP
estabeleceu acordos com o Governo de S3o Tomé e Principe que, na sequéncia das perturbagdes entretanto surgidas,
aguardam apenas a confirmag¢@o de condigdes de estabilidade para serem implementados.

A realiza¢do de um Curso de Administragdo Local para 30 funcionarios das Camaras Distritais de S8o Tomé e Principe,
bem como a elaboracdo de um curso destinado exclusivamente a eleitos locais, sdo duas iniciativas na area da formacao
que, com o apoio, em ambos os casos, do CEFA - Centro de Estudos ¢ Formacdo Autarquica, hdo-de garantir uma
qualificagdo de servigos.

Paralelamente, a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses assegura a colaboragdo de um técnico com formagao
juridica no sentido de cooperar na revisao da legislagdo do Poder Local, nomeadamente a Lei de Finangas Locais, a Lei
Eleitoral e a Lei Quadro das Autarquias Locais - alias, o Chefe de Gabinete do Secretario-Geral encontrava-se naquele pais
aquando da eclosdo do golpe de estado -, enquanto enviard, também, um técnico para apoiar na reorganizagao
administrativa do Poder Local.

Por outro lado, os Municipios portugueses, através da ANMP, garantem
apoio na criagdo da Associa¢do Nacional de Municipios Santomenses -
designadamente no que respeita a elaboragdo de estatutos e cooperagdo na
realizagdo da Assembleia Constitutiva -, e, ainda, em termos logisticos, na
contratacdo, para a futura ANMS, de dois funcionarios e aquisicdo de
material para equipamento e funcionamento das suas instalagdes. Serd
ainda reactivada a execug¢@o da linha verde de cooperacdo local.

Cobranca da SISA em 2003

Na sequéncia das ja repetidamente divulgadas propostas para a Reforma da Tributagdo do Patriménio que alis
justificaram reunides com todos os Municipios portugueses realizadas em Maio e Junho, em Braga, Viseu ¢ Palmela-, e
ainda na sequéncia da reducdo de taxas e alargamento de escaldes para liquidagdo da Sisa em 2003, a ANMP tomou um
conjunto de iniciativas que conduziram a que o Governo, através do Primeiro Ministro e da Ministra das Finangas,
assumisse o compromisso politico de vir a compensar, através do Or¢amento de estado de 2004, as quebras de receita
municipal que venham a verificar--se.

Entretanto, foi encomendado a uma equipa de reputados economistas um estudo que projecta a receita da Sisa em 2003, se
a reducdo de taxas e alteragdo de escaldes nao tivesse tido lugar.

Simultaneamente, a ANMP criou um sistema on-line de recolha de dados sobre cobranca de Sisa e o nimero de
transacgdes verificadas, através do qual os Municipios t€ém podido inserir os seus dados viabilizando os estudos em curso,
tendo em vista os céalculos das compensagoes que serdo devidas a cada um.

Cursos em Lisboa e Maia
Especializacio de motoristas de transporte de criangas



O transporte colectivo de criangas em veiculo automovel € uma actividade

de grande responsabilidade, que envolve riscos acrescidos, atendendo as
E——— I caracteristicas dos passageiros e, em particular, & atencdo especial que
requerem, tornando-se assim fundamental que os motoristas que fazem
este transporte tenham uma preparacao especifica.

De tal jeito, a aposta na formagdo especializada destes profissionais é um
" passo decisivo na melhoria das condi¢des em que s@o transportadas as
.+ criangas, pelo que a Associagdo para a Promogdo da Seguranca Infantil
realiza, desde ha trés anos, Cursos de Especializagdo para Motoristas que
efectuam transporte colectivo de criangas/transporte escolar.

A APSI vai realizar, em Setembro proximo, dois cursos, um em Lisboa,
outro na Maia, que tém inscricdes abertas, para um maximo de 14
participantes, através do telefone 218870161.

Uniao Europeia
Municipios demandam a Comissdo respeito pelas pescas portuguesas

. ____ A Associacdo Nacional de Municipios Portugueses,
~ através da sua Secgdo de Municipios com Actividade

Piscatoria e Portos, reitera a sua profunda preocupagio e

7 . inteira estupefac¢do face a proposta da Comissdo Europeia
47 R Tin “que pretende alterar os regulamentos estabelecidos

v aquando da adesio plena de Portugal e Espanha a
* Comunidade Europeia em 1995, e que fixaram as regras de
. acesso reciproco as aguas sob soberania de cada um dos

estados.

Com efeito, sustenta a ANMP, ndo se aceita que venha
agora a Comissdo alterar essas regras, provocando uma
explosdo desmesurada de acessos aos pesqueiros sob
jurisdigdo portuguesa, que assim sofrerdo um impacto
tremendo, quer no aspecto social, quer do ponto de vista
econdmico, para as populagdes e empresas.

Entretanto, ¢ na sequéncia das movimentacdes politicas encetadas, a Direc¢do da Seccgdo foi recebida no passado dia 17
pelo Director Geral das Pescas da UE, a quem foram expostas as grandes preocupagdes da ANMP quanto a proposta da
Comissdo que pretende abrir o acesso aos pesqueiros, a partir das 12 milhas.

Na base da nossa argumentagdo, ndo esta em causa a derrogacao de um acordo particular livremente assinado por Portugal
e Espanha para regular o acesso e a gestdo de navios de pesca s6 destes dois paises as suas respectivas aguas a partir das 12
milhas, e ndo ser justificacdo para a sua revogagdo o terem sido revogados outros instrumentos que transitoriamente foram
postos em pratica a partir de 1995.

Em paralelo, a Associacdo considera ser essencial manter uma politica de defesa de recursos, como alids é considerado na
Politica Comum de Pescas; que, para o equilibrio sustentado da exploracao de recursos, tem sido sempre tido em conta pel



