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Debate interno descentralizado avaliou Reforma da Tributacao

A Reforma da Tributagdo do Patriménio, medida de
inadiavel preméncia para ANMP e basta recordar a
atencdo politica que a essa matéria tem vindo a ser
dedicada nos ultimos anos, designadamente em sede
de Congressos ¢ de iniciativas especificas para esse
fim organizadas e, sobremodo, a proposta apresentada
pelo Governo para alteragdo do ordenamento legal que
regula aquela tdo relevante fonte de financiamento do
Poder Local, tem vindo a ser aprofundadamente
debatida no seio da Associagdo.

Designadamente em trés reunides descentralizadas que

Foz

Ordenamento do Territério e
Revisao dos Planos
Directores Municipais

congregaram em Viseu, Braga e Palmela os
Municipios do Centro, Norte, Sul e Regides
Auténomas, foi possivel proceder & recolha de um
conjunto de sugestdes que, posteriormente, seriam
Municipios portugueses e valorizadoras de trabalho interno em pega a propdsito

bulgaros ratificam Protocolo editada a paginas 4 e 5 deste Boletim.
de Cooperagéao

Pela segunda vez Estrelas Em substancia, o acordo genérico da Associacao aos objectivos a atingir com a Reforma nao
de Ouro da Geminacao > g ¢ ] g

distinguem Municipio da deixa, contudo, de salientar diversas preocupagdes, reservas e discorddncias em relagdo ao
Feira No ambito dos XX documento, independentemente de apreciagdes complementares em fase de apreciagdo do
projecto de decreto-lei que aprovara os novos codigos.

Makro mantém cooperagéo

Pescas preocupam Municipios portugueses

| Através da sua Secgdo de Municipios com Actividade Piscatéria e Portos, a ANMP
manifestou, publicamente, a sua efectiva preocupacao quanto a proposta da Comissao
= Europeia que pretende alterar os regulamentos estabelecidos aquando da adesdo plena
de Portugal e de Espanha a Comunidade Europeia em 1995, que fixaram, recorde-se, as
regras de acesso reciproco as aguas sob soberania de cada um dos dois Estados
Membros, respeitando o direito comunitario e sem que houvesse quaisquer medidas
discriminatorias.

Com efeito, ndo se entende, nem se aceita enfatizava a Associagdo que a Comissdo pretenda agora alterar aquelas regras,
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provocando uma explosdo desmesurada de acesso aos pesqueiros sob jurisdi¢do portuguesa, impacto tremendo, quer no
aspecto social, quer no aspecto econéomico das popula¢des e empresas que vivem dessa actividade.

A Associacdo Nacional de Municipios Portugueses considerava inqualificavel a proposta da Comissdo, e, uma reunido
urgente ao Comissario Europeu responsavel pelo pelouro das Pescas, bem como ao Director Geral das Pescas da Comissao
Europeia, para, por um lado, alertar para o perigo em que pretendem colocar as pescas nacionais e as populagdes que das
mesmas sobrevivem, por outro, € sobremodo, exigir a revogagdo da decisdo.

Por fim, a ANMP exigia do Governo portugués a continuagdo dos seus esforcos na intransigente defesa dos inalienaveis
valores nacionais, com recurso a medidas efectivas que visem a anulacdo desta inadmissivel politica europeia,
definitivamente lesiva dos interesses portugueses mas, também, de equilibrios

Criar um Catalogo Geral das Edicoes Municipais

A ANMP, de acordo com uma deliberagdo do Conselho Directivo, propde-se criar, no
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Como ¢ reconhecido, a actividade editorial dos Municipios portugueses, quer a directa, NSRRI
quer a que se manifesta através de apoios os mais diversos, €, de facto, notavel. E tem |
viabilizado, ao longo de todo o pais, a realizagdo de fundos bibliograficos que, g
designadamente, sustentam o essencial da nossa Cultura, muito da nossa Geografia, o
fundamental da nossa Historia.

A multiplicidade de titulos e a variedade de temas, a que acresce a espacialidade descentralizada de 308 Municipios,
carreiam para muitos estudiosos e investigadores, para os estudantes, para os portugueses em geral, dificuldades acrescidas
que a concretizagdo deste projecto pode, seguramente, obviar.

Nesta conformidade, e no quadro das suas capacidades congregadoras, julgou-se desejavel que a ANMP se incumba desse
trabalho de sistematizagdo, tarefa que, contudo, s6 sera possivel com a directa e imprescindivel colaboragdo dos
Associados.

Assim, e de acordo com as perspectivas técnicas, a base de dados, cujo contetido vai ser estudado de forma completa, sera
elaborado a partir de uma ficha a ser enviada a todas as Camaras Municipais, sendo a recolha da informacgéo feita por via
electronica.

Depois de devidamente tratada pelo Gabinete de Informatica da Associagdo, a informagao, pesquisavel através de diversas
chaves nomeadamente o titulo, tema, data, Municipio estara disponivel para consulta geral, via internet.

Entretanto, e paralelamente, considerou-se que a realizacdo daquele trabalho devera ser oportunidade 6ptima para a ANMP
concretizar o desiderato de constituir uma biblioteca geral que reuna, através da sua oferta por parte dos Municipios, todos
os fundos bibliograficos editados ou com publicagdo apoiada pelo Poder Local.

Protocolo Ministério das Financas-ANMP visa contrariar fraude e evasao fiscais

A Associagdo Nacional de Municipios Portugueses e o Ministério das Financas assinaram, em Palmela, um Protocolo que,
no quadro do envolvimento dos Municipios na preparagdo técnica da implementacdo da nova Reforma da Tributagdo do
Patrimoénio, visa, essencialmente, o combate a fraude e evasio fiscais.

Para Fernando Ruas, o contributo das Camaras Municipais devera ser feito através da disponibilizagdo de informacdo sobre
os valores estabelecidos nos orgamentos ¢ nos alvaras de loteamento, da mesma forma que as Repartigoes de Finangas ja
estdo a enviar para os Municipios a listagem de todas as transacgdes sujeitas ao imposto de Sisa. Este é o primeiro Protocolo
que



prevé o envolvimento das Autarquias no combate a fraude e a evasao fiscais, frisava o Presidente as ANMP, para quem esta
medida politica tem como principal objectivo uma distribuicdo mais equitativa da carga fiscal sobre os municipes de cada
concelho.

Por seu lado, Vasco Valdez, Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, que relevou o que chamaria de instrumento
adicional de informacdo as informacgdes prestadas pelas Autarquias Locais, sempre que haja suspeitas de fraude e evasdo na
Sisa , precisaria que estd ja a ser reforcado, ao nivel de varias Direc¢des de Finangas, o cruzamento do valor das escrituras
com outras variaveis, como os precos de mercado dos imdveis que sdo conhecidos através da propaganda dos construtores
imobilidrios.

De acordo com a letra do documento, e na certeza do actual sistema da tributagdo do patrimoénio se caracterizar por uma
grande iniquidade na distribuicdo da carga tributdria, pela profunda desactualizagdo das matrizes prediais e pela
inadequagdo do regime de avaliagdes, o novo modelo tributario foi concebido segundo principios de gradualismo,
praticabilidade, equidade, descentralizagdo e refor¢co do poder tributario proprio dos Municipios e da luta contra a fraude e
evasao fiscal.

Assinalando a importancia de uma colaboragdo 1util entre a Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais e a ANMP, o
Protocolo enfatiza caber aos Municipios portugueses, como sujeitos activos da rela¢do juridica tributaria dos impostos sobre
o patrimoénio imobilidrio, um papel relevante, quer na defini¢do do nivel de taxas e reconhecimento de diversos beneficios
fiscais, quer na implementacdo do novo regime tributério, e, igualmente, na luta contra a fraude e evasao fiscais.

Assim, a DireccdoGeral de Impostos reforcard os meios de controlo quanto aos valores declarados para efeito de Sisa,
dando igualmente instrugdes aos peritos avaliadores para atribuirem valores que tenham como referéncia os de mercado
praticados em cada zona onde se situam os imoveis a avaliar, devendo as Camaras Municipais fornecer aqueles peritos a
informagdo disponivel nos Municipios sobre os custos de constru¢do, enquanto comunicardo aos servicos locais de finangas
as informagdes de que tenham conhecimento relativas a precos declarados que ndo correspondem ao preco efectivo da
transac¢do, bem como sobre aquela em que haja fundadas suspeitas de diferengas significativas entre o valor de mercado do
imével e o preco declarado.

Em cada Municipio sera nomeado um técnico para servir de
interlocutor; as Camaras fornecerdo as plantas dos aglomerados
urbanos definidos nos planos directores municipais; DGI
disponibilizard os valores patrimoniais tributarios resultantes da
aplicacdo dos coeficientes de correc¢do monetaria e transmitira a
cada um dos Municipios a proposta de zonamento elaborada pelos
peritos locais para que que as Camaras se pronunciem; € O0S
Municipios afirmam também a sua colaborardo no sentido da
concepcdo e entrada em producdo de um sistema de transmissdo
electronica de dados relevantes para o controlo do cumprimento das
obrigagdes fiscais dos contribuintes, nomeadamente licencas de
constru¢do e de habitagdo.

Preocupacoes, reservas e discordancias na Reforma da Tributac¢io do Patrimodnio

A necessidade da Reforma da Tributagdo do Patrimonio tem
vindo a ser, ao longo dos anos, objecto de tomadas de
posicdo por parte da ANMP de defesa e inadiabilidade da
sua concretizagdo sobretudo a partir de 1998, com a
aprovagdo da Lei de Finangas Locais, que veio a consagrar
(ainda ndo regulamentados) poderes tributdrios aos
Municipios.




Questao abordada em diversos Congressos, designadamente o XIII, em Abril do ano passado, foram, ainda, promovidas
iniciativas especificas com destaque para as Conferéncias sobre Tributacdo do Patrimoénio Imobiliario, que decorreram em
Margo passado. De comum, o sentimento municipal da imprescindibilidade da reforma, sempre na preocupagdo de se
melhorar significativamente a equidade fiscal, a racionalizacdo do sistema, e a salvaguarda intransigente das receitas
municipais obtidas por esta via, que representam, enfatize-se, uma parcela nada negligenciavel dos meios que sdo afectos a
melhoria de qualidade de vida dos cidadaos.

De tal jeito, o acordo genérico da Associag@o aos objectivos a atingir com a
Reforma ndo deixa, contudo, de salientar diversas preocupacdes, reservas e
discordancias em relagdo ao documento, independentemente de posigdes
complementares em fase de apreciagdo do projecto de decreto-lei que
aprovara os novos codigos.

Assim, a suposi¢do de que a receita se mantera no essencial estavel, com eventual ligeira recomposigdo entre os dois
impostos, mormente no primeiro ano de vigéncia, ndo esta demonstrada com seguranga através da projeccao apresentada
pelo Governo, que deixa reservas sobre os niveis de receita a obter em muitas dezenas de Municipios.

No que se refere a isengdes do Imposto Municipal sobre Imoveis, apenas deverdo ser abarcados os prédios em situagdes
abrangidas por acordos internacionais, bem como os imoveis classificados, desde que nd3o afectos a exploracdo de
actividades lucrativas. O proprio Estado, releve-se, ndo devera ficar isento, dada a inexisténcia de reciprocidade em relagdo
a impostos que sdo sua receita, e de que nio sdo isentadas as autarquias locais.

Os prédios rusticos deverdo ter, também, o seu valor patrimonial tributrio calculado e actualizado, e os prédios cujo titular
ndo for identificado, deverdo ser, obviamente, inscritos em nome do Municipio respectivo € ndo do Estado, dado ser aquela,
no espirito da presente reforma, a entidade territorial e fiscalmente adequada para o efeito. Tais prédios, precisa-se,
permitirdo compensar encargos com expropriagdes, organizar uma bolsa de terrenos que atenue a especulacdo, ou
compensar proprietarios cujos imoveis foram desvalorizados por efeito de opgdes do PDM.

Paralelamente, o coeficiente de qualidade e conforto devera ter em atengdo ndo apenas campos de ténis, mas também outros
tipos de espagos para jogos; o conceito de Centro Comercial, a utilizar para efeito de determinagdo daquele coeficiente,
devera ser o estabelecido na legislacdo especifica aplicavel aquele tipo de unidades; e, para efeitos de determinacao do
coeficiente de vetustez, o conceito de conclusdo de obras de edificagdo deve incluir obras de recuperacdo e ou de
remodela¢do significativas.

Considerando-se que os organismos de coordenagdo de avaliagdo dos prédios rasticos, urbanos e outros, t€ém uma
insuficiente participacdo municipal, que se limita, afinal, & mera capacidade de propositura, precisa-se que € 0s peritos
locais que venham a ser afectos a cada Servico de Finangas, de acordo com o art.® 13.°, ndo deverdo poder ser nomeados
sem audicdo da Camara Municipal respectiva, sendo que, no caso de ndo haver, na drea do Municipio, engenheiros,
arquitectos, ou engenheiros técnicos, devera essa falta ser superada pelo recurso a especialistas existentes em Municipios
vizinhos.

As taxas para os prédios urbanos previstas para o Imposto Municipal sobre Imoveis s@o insuficientes no seu limite superior,
j& que, no caso dos prédios urbanos ja existentes, ao baixar o limite superior de 1,3% para 0,8%, o efeito da clausula de
salvaguarda prevista para os primeiros anos anulard em parte significativa o efeito produzido pela correc¢do do valor
patrimonial tributario, levando a situagdes de quebra de receita e impossibilitando a concretizacdo da ideia de compensagao
de quebras de Imposto Municipal sobre Transmissdes através de Imposto Municipal sobre Imoéveis.

Sublinhando-se que, em ambas as situagdes, as constatagdes apresentadas sdo agravadas pela inexisténcia de projecgdes que
suportem o contrario, enfatize-se que, no caso de prédios urbanos avaliados nos termos do CIMI, também a descida de taxas
maximas de 1,3% para 0,5% (muito menos de metade), mesmo admitindo que as actuais avaliagdes ndo correspondem ao
valor de mercado, passando a aproximar-se deste, se revela exagerada e carece de correcgao.

As areas territoriais susceptiveis de terem majoragdes ou minoragdes de taxas, por deliberagdo da Assembleia Municipal,



para casos de reabilitagdo urbana, combate a desertificagdo ou para prédios arrendados, ndo deverdo ser correspondentes a
freguesias, as quais ndo sdo suficientemente homogéneas para o efeito, devendo corresponder a zonas delimitadas pelo
orgdo deliberativo com os critérios bairros, quarteirdes que entenda adequados. Mas as AM deverdo, também, poder fixar
outros tipos de areas susceptiveis de tratamentos idénticos, com outros critérios que considerem adequados.

A majoragdo de taxa aplicavel aos prédios urbanos degradados deve ser na luta contra a especulagdo imobiliaria também
extensiva aos terrenos expectantes em areas ja infraestruturadas; os valores tributarios dos prédios urbanos deverdo ser
actualizados com base em factores correspondentes aos coeficientes de desvalorizagdo da moeda fixados anualmente, e ndo
apenas 75% destes; s6 deverdo ser objecto de isengdo os casos que resultem de acordos internacionais e os imoéveis
classificados que ndo sejam utilizados para actividades com fins lucrativos; e ficario sem efeito as isengdes, sempre que,
sem a autoriza¢do do Municipio, os bens forem alienados ou lhes for dado outro destino.

Enquanto se defende a criagdo de uma nova taxa média de 0,5%, aplicavel as aquisi¢des de prédios urbanos ou frac¢des
destinadas exclusivamente a habitag@o para valores até 80 mil , a ANMP sustenta que a isen¢@o de Imposto Municipal sobre
Imdveis prevista neste artigo, s6 deve poder ser reconhecida duas vezes ao mesmo sujeito passivo, se referentes a
habita¢des num raio de 70 quilémetros da inicial.

A reabilitacdo de prédios urbanos, a serem isentos de Imposto Municipal sobre Imoveis, ndo deve necessitar de certificagdo
pelo INH, estando qualquer Municipio em condigdes de o fazer, conforme normas gerais a estabelecer; a Lei, considera-se,
devera criar mecanismos de combate a evasdo fiscal aplicaveis no imediato; as taxas de conservacao de esgotos ndo podem
ser objecto de condicionamentos introduzidos por esta via (art®. 72°.); e as despesas do servigo de avaliagdes ndo devem
exceder os encargos de 2,5%, actualmente fixados, para liquidagdo e cobranca, pois é um servico que devia estar a ser
prestado aos Municipios, € ndo o tem sido.

Por outro lado, no plano dos principios, sempre que haja
uma avalia¢do geral de prédios urbanos e/ou rusticos, deve
ser feita para todos os Municipios; os prédios urbanos, ou
suas frac¢des destinadas a arrendamento, ndo devem ser
objecto de isen¢des de IMI; o encerramento das matrizes P
devera ser feito a 30 de Setembro ndo a 31 de Dezembro,
por forma a que os Municipios conhegam o valor da base
tributavel antes da fixa¢do de taxas para o ano seguinte; e
tem-se por essencial a introdu¢do de mecanismos legais que
atribuam a Administra¢@o Fiscal a incumbéncia de fornecer _
as Autarquias a informagdo indispensavel as mais correctas
decisdes, preferencialmente através de um sistema on-line.

Finalmente, os Municipios deverdo poder reclamar e recorrer de decisdes da Administracdo Central que os afectem
enquanto sujeitos da arrecadagdo da receita, bem como solicitar, a qualquer momento, reavaliagdo de prédios sobre os quais
entendam subsistirem situacdes andmalas quanto ao seu valor patrimonial tributario; a avaliacdo dos imoveis risticos que
s@o vendidos em areas urbanas tem de ser efectuada com a mesma metodologia utilizada para os prédios urbanos; a reforma
deve, desde logo, prever a liquidagdo e cobranga pelos Municipios ou por quem estes deleguem; e, ndo sendo a projeccao de
aplicagdo de IMI, fornecida pelo Governo, suficiente para garantir a tendéncia, tem que se prever a situacdo de haver
Municipios penalizados nas suas receitas apesar das declaragdes do Governo em sentido contrario pelo que devera ficar
salvaguardado na Lei um mecanismo de compensagdo para aqueles que, na conjugacdo dos dois impostos, vejam as suas
receitas diminuidas.

Conferéncias na Figueira da Foz
Ordenamento do Territorio e Revisdo dos Planos Directores Municipais



A Associagdo Nacional de Municipios Portugueses vai realizar, em 8 ¢ 9
de Julho préximo, na Figueira da Foz, no Pequeno Auditério do Centro
de Artes e Espectaculos, umas Conferéncias sobre Ordenamento do
& Territorio e Revisdo dos Planos Directores Municipais, relevante
= iniciativa que debaterd, designadamente, a candente questdo da revisao
daqueles fundamentais instrumentos de planeamento e gestaO do
territorio.
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Fernando Ruas participou no forum Cidades Geminadas Parceiros na Construgdo da Casa Comum Europeia, e, durante a
sua visita de trabalho, assinaria, ainda, um Protocolo de intengdes entre a ANMP e a Associagdo Nacional de Municipios da
Republica da Bulgaria.

A troca de informagdes e pareceres atinentes as questdes da autonomia local; organizagdo de visitas de trabalho e
intercambio de experiéncias sobre a elaboracdo de projectos municipais financiados pela Unido Europeia; a realizagdo de
actividades conjuntas no dominio da formagao e qualificacdo de funcionarios; intercdmbio de informacao; e coordenacio de
candidaturas no ambito de programas internacionais, bem como de apresentacdo conjunta de projectos ligados a autonomia,
a administracdo local e a qualificagdo dos quadros, serdo aspectos a serem contemplados num proximo Convénio de
Cooperagao.

Também o estabelecimento e manutencdo de relagcdes de parceria e de solidariedade entre Municipios de ambos os paises;
bem assim como a elaboragdo de projectos conjuntos ligados ao desenvolvimento dos Municipios, ¢ o refor¢o da autonomia
local, serfio objectivos privilegiados na ratificagdo daquele documento, que ira aprofundar os lagos de relacionamento
institucional portugués e bulgaro.

Pela segunda vez Estrelas de Ouro da Geminacao
distinguem Municipio da Feira No ambito dos XXII



No ambito dos XXII Estados Gerais dos Municipios ¢ Regides da Europa,
decorridos entre 14 ¢ 16 de Maio, em Poznan, Polonia, a Comissdo Europeia
através da Direccdo-Geral para a Educagdo e Cultura aproveitou o ensejo da
Assembleia Magna dos Eleitos Locais e Regionais Europeus para enaltecer, através
da atribuicdo das Estrelas de Ouro, o contributos dos Municipios na constru¢io e
aprofundamento, via geminagdes, da Europa dos Cidadaos.

Do elenco de autarquias galardoadas pela sua ac¢do em prol do Ideal Europeu, de sublinhar a honrosa distingdo, pela
segunda vez atribuida a Camara Municipal de Santa Maria da Feira, no quadro da sua recente geminagdo com o Municipio
bulgaro de Targovishte, e que foi o porta-estandarte do municipalismo portugués no modo como este entende o alargamento
da Unido, assente na solidariedade e cooperagao intermunicipal cada vez mais estreitos mas, e também, como uma janela de
oportunidades que os processos de geminagdo, a par com as suas vertentes culturais, ludicas e sociais, também, ¢ cada vez
mais, propiciam e encorajam no dominio econémico.

Presente na cerimdnia, o Presidente da Camara Municipal de Santa Maria da Feira recebeu das maos do Director-Geral para
a Educacdo e Cultura, o também portugués Jodo Vale de Almeida, o galarddo alusivo, o qual premeia, sobremaneira, uma
visdo prospectiva da Europa e um ideal perene que une os nossos concidadaos.

Makro mantém cooperacao

A Makro-Coimbra, em manifestacdo de colaboracdo assim ratificada, acaba de priviligiar, de
novo, ac¢des de cooperacdo da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses com paises
de expressao lusiada.

A semelhanga de anos anteriores, aquela entidade, que assim se transforma num verdadeiro
exemplo para o mundo empresarial, garantiu um importante contributo em roupa e material
escolar que, para alegria e valorizagdo das suas criangas, irdo ser endossadas, agora, para
Cabo Verde ¢ S. Tomé e Principe.
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