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Garantir os meios indispensaveis para bem servir quem nos elegeu

O Poder Local, pelo desenvolvimento e progresso que em tantos campos concretizou, pela
participagdo politica que viabilizou a generalidade das comunidades disseminadas por todo o
pais, foi € unanimemente reconhecido , uma das mais relevantes conquistas da democracia.

Num Portugal em absoluto carente de toda a sorte de infra-estruturas e equipamentos,
completamente manietado num indesejado afastamento da actividade publica, desincentivado
na participagdo politica que garante a liberdade, foram ciclopticas, de facto, as tarefas que,
disseminadas pelas quatro partidas do territério, impenderam sobre as Autarquias.

Com uma ac¢do civica de evidente validade quem afirmou, se ndo os portugueses que o
Poder Local é a escola da democracia? , com uma capacidade de concretizagdo que obrigou
mesmo a Administragdo Central recorde-se o Ministro Valente de Oliveira a garantir que
cada escudo investido pelos os Municipios via-se multiplicado na sua produtividade, a
actuacdo das Autarquias, no ultimo quarto de século, caracteriza-se, € para ndés motivo de
enorme orgulho, num éxito absoluto.

Depois de vencidas as mais diversas limitacdes, ultrapassados os condicionalismos técnicos
que tanto nos tolheram, combatidas as caréncias que ndo raro nos impediam a obra
indispensavel, o Poder Local, com empenhamento e espirito de doagdo dos eleitos e dos seus
quadros profissionais, alcangou a concretizagdo plena de um vasto conjunto de patamares de
progresso que, € esta ¢ uma realidade indesmentivel, garantem aos cidaddos, da grande cidade
a pequena aldeia, padrdes de qualidade de vida apenas sonhados nio faz muitos anos.

Foram longos, dificeis, sobremodo trabalhosos os tempos ja volvidos. A obrigarem-nos, quantas vezes, a lutar contra
designios centralistas que nos coarctavam capacidades econdmicas que nem o facto de estarem garantidas em letra de lei
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salvaguardava suficientemente.

E ¢ por tanto, essencialmente pela sua iniquidade, que hoje nos revolta, em particular, a formulagao facil de juizos de valor,
na voz de personalidades com responsabilidades politicas ou em letra de imprensa, que, confundindo actos de gestdo com
visdes sumptuarias de obras de duvidosa utilidade, de tal jeito sustentando que muitas Autarquias recebem mais do que
deviam e por isso gastam demasiado , ou que, sem acréscimo de competéncias, as receitas municipais duplicaram nos
ultimos seis anos, se perfilam para, com ligeireza, concluirem, assim simplesmente, sobre uma alegada urgéncia em se
cercear a capacidade financeira dos Municipios e, logo, acrescentamos nds, a sua autonomia e dignidade.

Mas ndo se julgue, porém, que nos quedaremos impavidos. Determinados, reagiremos, e, mais do que entdo, a forga que
ontem nos motivou para alcangarmos a reposi¢do da capacidade financeira dos Municipios, sera a forga redobrada que
agora nos motivarda para nao alienarmos, nunca, a possibilidade de, através do desenvolvimento do Poder Local,
continuarmos a dispor dos meios indispensaveis para bem servir aqueles que nos elegeram.

CONGRESSO DA ANMP
Massiva participacio das Autarquias total empenhamento dos Eleitos Locais

Grande férum do Poder Local que retine de dois em dois anos e que nesta
sua edicdo volta a ter a caracteristica individualizadora de ser electivo , o
XIII Congresso da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, que

vai decorrer em 12 e 13 de Abril em Lisboa, ha-de tornar-se, de novo, em ,

manifestagdo indesmentivel da forca e da unidade do Poder Local. "v

Implicando a massiva participacdo das Autarquias, exigindo o maior C

empenhamento dos Eleitos Locais no aprofundamento do debate das X / / / \ On r e S S O
maiores questdes que se levantam ao municipalismo, aquela Magna reunido Assomagéo acional de
vai constituir-se, de novo, seguramente, no éxito enorme capaz de definir, MUH l'C"p iOS PO ftUgUGSBS

de maneira inequivoca, as grandes linhas de actuagdo politica que,
afirmando o presente, garantirdo a melhor resposta aos sempre cada vez
mais exigentes desafios do futuro.

Instrumento de relevancia fundamental para a ANMP, as Linhas Gerais de Actuagdo para o mandato 2002/2005 e a
elencagem dos temas propostos pelo Conselho Directivo foi adoptada pelo Conselho Geral inscrevem tdpicos como a
Autonomia do Poder Local como base do sistema, tendo por balizas incontornaveis esse poder indeclinavel do Municipio
que ¢ a gestdo do territdrio respectivo; a autonomia financeira fiscalizagdo prévia e fiscalizagdo sucessiva, poderes
tributdrios e impostos sobre o patriménio ; e autonomia administrativa, designadamente através da agilizagdo,
flexibilizacdo, empresarializagdo e desburocratizacao.

O reforgo do papel do Municipio no Distrito, as Areas Metropolitanas, as Comissdes de Coordenagdo Regional e outras
instancias supramunicipais ou intermunicipais, sdo ainda areas analisadas, o mesmo acontecendo, também muito relevante,
no que concerne ao reforgo ¢ clarificagdo de competéncias, nomeadamente ao nivel do papel do Governo e intervencio da
Assembleia da Republica, e descentralizagdo administrativa.

Por fim, a reciprocidade de tratamento entre a Administracdo Central e o Poder Local no que respeita a permuta e alienagao
de imoveis; cobrancas por conta de outra parte; empresas publica e concessiondrias; e regulamentacdo de rendas por
contratos de centros electroprodutores, qualquer que seja a energia, serd, também, matéria a ser aprofundada pelas Linhas
Gerais de Actuacdo da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses para o préoximo quadriénio.

NA SUA XIII EDICAO
Congresso Nacional vai propiciar horas de grande fulgor municipal



A Associacdo Nacional de Municipios Portugueses vai voltar a viver horas
de grande fulgor quando, em 12 e 13 de Abril proximo, reunir, em Lisboa,
no Pavilhao Atlantico, no Parque das Nagdes, o seu XIII Congresso.

Electiva, na sequéncia das Autarquicas de Dezembro passado, a Magna
Reunido do Municipalismo portugués vai decidir quem, de entre os seus
pares, hi-de dirigir, nos diversos Orgdos estatutarios a Mesa do Congresso "
e os Conselhos Geral, Directivo e Fiscal , os destinos da Casa Comum do
Poder Local ao longo dos proximos quatro anos.

Constituido pelos titulares daqueles Orgdos, o Congresso Nacional da ANMP integra, também, trés Delegados de cada
Municipio associado, designadamente o Presidente da Camara Municipal, ou seu substituto; o Presidente da Assembleia
Municipal ou quem o substitua ; e um Presidente de Junta de Freguesia, ou um seu suplente, também detentor do mesmo
cargo, eleito em Assembleia Municipal.

As inscri¢des estdo abertas até ao proximo dia 28 de Margo, devendo ser remetidas pelas Camaras Municipais para a Sede
da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, na Av. Marnoco e Sousa, 52, 3004-511, em Coimbra.

De acordo com a letra dos Estatutos, as listas para os 6rgdos da ANMP sdo subscritas por um minimo de vinte Delegados ao
Congresso, e devem incluir um nimero de candidatos efectivos igual ao numero de membros do 6rgéo respectivo, acrescido
de igual nimero de substitutos.

Para a Mesa do Congresso, para o Conselho Geral, para o Conselho Directivo e para o Conselho Fiscal, as listas serdo
elaboradas nos termos estatutarios, contendo os nomes dos candidatos, os 6rgdos autarquicos em que estdo eleitos, e as
funcdes que neles desempenham.

As listas serdo entregues até as 23 horas do dia 12 de Abril a Mesa do Congresso, que verificara a sua conformidade com os
Estatutos e com o Regulamento, providenciando a Mesa a afixag@o das listas candidatas aos Orgdos nacionais, em local
adequado, até as 24 horas do dia 12 de Abril préximo.

Os trabalhos do XIII Congresso tém inicio pelas 9:30 horas do dia 12 de Abril com uma reunido da Comissdo Organizadora
do Congresso, ¢ a abertura do Secretariado, com acreditagdo de Congressistas e entrega de documentacdo, tem inicio a
partir das 11 horas, decorrendo, em paralelo, a partir de entdo, e até as 16 horas, eventuais reunides partidarias ¢ de outros
grupos de eleitos.

Pelas 16:30 horas, iniciam-se os trabalhos em plenario, com a ratificagdo do Regulamento do Congresso; apreciagdo e
votagdo de propostas de alteragdo aos Estatutos; e apresentacdo e discussdo do Relatorio de Actividades da ANMP. A
Sessdo Solene de Abertura tera lugar pelas 19:30 horas.

No sabado, dia 13, os trabalhos iniciam-se pelas 9 horas, com apresentagdo e discussdo das Linhas Gerais de Actuagdo,
enquanto decorrem, em simultaneo, a partir das 11 horas, ¢ até as 15 horas as votagdes para as elei¢oes dos diversos Orgaos.

As 15:45 horas serdo votadas as Linhas Gerais de Actuagdo, para, as 17 horas, serem proclamados os resultados das
elei¢des. Pelas 17:30 horas inicia-se a Sessdo Solene de Encerramento, presidida pelo Presidente da Republica, concluindo-
se o XIII Congresso da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses quando forem 18:30 horas.

MARIO DE ALMEIDA
Protocolo de transferéncia de estradas benéfico para a Administracao e para o Pais



O Governo e a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses
rubricaram, em Lisboa, um protocolo que contratualizard a transferéncia
para as Autarquias de cerca de 6 mil quilometros de estradas e um
investimento que, até 2006/2007, se podera elevar a 189,5 milhdes de
Euros.

Na oportunidade, o Presidente da ANMP manifestou satisfagdo pela
assinatura do documento, que classificaria como uma boa forma de garantir
melhores estradas, o mais rapidamente possivel, resolvendo, nesta matéria,
a questdo das transferéncia de competéncias para o Poder Local, que estava
a ser feita de modo ilegal. Para Mario de Almeida que sublinharia a
teimosia de sucessivos Governos em transferir as estradas sem qualquer
encargo com a sua futura conservac¢do, quadro naturalmente contestado
pela ANMP , o protocolo culmina um processo iniciado ha 15 anos,
representando uma solug@o benéfica para a Administracdo Central, para o
Poder Local e, sobretudo, para as populagdes e para o Pais.

De acordo com o Secretario de Estado das Obras Publicas, com a assinatura do protocolo vai intensificar-se a transferéncia
de estradas nacionais e regionais desclassificadas, num prazo tdo curto quanto possivel, sendo, relevou, que o III Quadro
Comunitario de Apoio atribui prioridade a reabilitagdo das redes secundarias de estradas.

Na letra do documento, e até que se consigne a regulamentagdo da transferéncia das atribuigdes e competéncias para os
Municipios no ambito do estabelecido na Lei n.° 159/99 e no Plano Rodoviario Nacional (PRN2000), a desclassifica¢ao das
estradas das redes nacional e regional para a rede municipal constara de protocolo de desclassificagdo, a celebrar entre o
ICERR Instituto de Conservagdo e Exploragdo da Rede Rodoviaria e o Municipio respectivo.

Sublinhando que aquando da transferéncia, a via a desclassificar tem de estar em 6ptimo estado de conservagao, estado esse
equivalente ao que se verificava aquando da sua construcdo ou grande reparagao, nota-se, ainda, que as competéncias legais
e regulamentares sobre as vias objecto de protocolo de desclassificagdo sdo exercidas, apos a assinatura deste, pela Camara
Municipal.

Fica também consignado que os protocolos de desclassificagdo celebrados entre o ICERR e os Municipios devem prever
uma componente financeira, no valor de 5000 EUROS anuais, por cada quiléometro de estrada, destinados a sua conservacao
e reabilitacdo e, mais, que aquele montante ¢ anualmente actualizavel, tendo por referéncia o valor da inflagdo verificada no
ano anterior.

O documento agora ratificado sera valido pelo prazo de um ano, findo o qual os resultados serdo avaliados, sendo
posteriormente propostas a Assembleia da Republica as medidas legislativas aptas a concretizarem a transferéncia das
atribuicdes e competéncias para os Municipios.

Paralelamente, e para se concretizar o acompanhamento do estabelecido no presente Protocolo, os signatdrios acordaram em
constituir uma comissao, composta por um representante do Ministério do Equipamento Social e por outro da Associagdo
Nacional de Municipios Portugueses.

Por fim, recorde-se que ao longo dos anos 0os Municipios vinham manifestando a sua discordancia em relagdo ao processo
de desclassificacdo de estradas nomeadamente no que concerne as verbas para a indispensavel conservagdo e manutengdo
das vias , tendo estas suas posi¢des sido, sucessivas vezes, consubstanciadas em deliberagdes unanimes dos Orgéos da
ANMP, sempre no sentido de serem assegurados e salvaguardados os principios indispensaveis a qualquer processo de
transferéncia.




ANMP/FEMP EM BADAJOZ
Autoridades Locais debatem INTERREG III Portugal-Espanha

A Associagdo Nacional de Municipios Portugueses e a sua congénere M
Federagdo Espanhola de Municipios e Provincias vdo promover no
proximo dia 22 de Marco, em Badajoz, um Encontro entre Autoridades ‘ A'
Locais Espanholas e Portuguesas para a promogdo de projectos no ambito 'k ‘

da iniciativa comunitaria INTERREG III Espanha-Portugal.

Os trabalhos, que decorrem no Paldcio Provincial daquela cidade, terdo uma Sessdo de Abertura apds o que sera feita
apresentacdo do Programa INTERREG III Espanha-Portugal, e promovidos os projectos Galiza Norte de Portugal; Castela
e Ledo Norte de Portugal; Castela e Ledo Centro; Extremadura Alentejo Centro; e Andaluzia Alentejo Algarve.

Recorde-se que a iniciativa INTERREG surgiu em 1990 com o intuito de desenvolver a cooperagdo transfronteirica e
auxiliar as regides situadas ao longo das fronteiras internas e externas da unido a superarem os problemas resultantes do seu
isolamento.

A nova iniciativa INTERREG 1lI, para o periodo 2000-2006 adoptado pela Comissdo em 28 de Abril de 2000 e com uma
contribuicdo total do FEDER que ascende a 4875 milhdes de euros para todo o periodo alarga o seu campo de acgao,
concedendo, igualmente, um apoio a favor da cooperagao inter-regional e transnacional.

Deste modo, o INTERREG III abrange os trés niveis territoriais de cooperacdo transfronteirica, entre comunidades
fronteiricas contiguas, destinada a desenvolver podlos economicos e sociais transfronteiricos e estratégias de
desenvolvimento territorial; de cooperacdo transnacional, entre autoridades nacionais, regionais e locais, visando promover
um maior grau de integracdo em grandes grupos de regides; e de cooperagdo inter-regional, com a finalidade de melhorar a
eficacia dos instrumentos de desenvolvimento regional, nomeadamente através da ligacdo em rede das regides e autoridades
publicas responsaveis pelas politicas regionais.

As praias com Bandeira Azul niao tém exclusivo da exceléncia

A apreciagdo das candidaturas dos Municipios a Campanha da Bandeira /%
Azul mantém, lamentavelmente, na sua estrutura de analise, os erros que,
de forma repetida, a ANMP tem denunciado, e que, nesta oportunidade,
ganha relevancia lembrar.

Com efeito, os critérios utilizados na andlise das candidaturas, a par de
outras limita¢des, sdo razdo fundamental das dificuldades que os
Municipios enfrentam neste processo ja que as condi¢des de atribuicdo, e
os principios utilizados para a aferigdo das candidaturas, se mostram, =
inequivocamente, desfasados, por absurdos e subjectivos, das realidades do | . %
Pais. = — 5 <ok
- e o e
Sendo, lembre-se, que a verificagdo dos critérios ¢ fundamental, quer para a sty '
manuten¢do da Bandeira Azul na praia durante a época balnear, quer 5 \LL'/
porque a candidatura para o ano seguinte depende do cumprimento, no ano g - 5 :
transacto, de todas as condi¢des exigidas, penaliza-se, de tal jeito, o futuro,
0 que torna o processo definitivamente ilogico.

L

Como o comprova o facto de, a titulo de exemplo, podermos referir que se o critério relativo a qualidade da agua nao for
cumprido no corrente ano porque um acontecimento anormal a isso conduziu tal situagdo acarretara, estranhamente, a
impossibilidade do Municipio apresentar uma candidatura a Bandeira Azul ndo na presente, mas na proxima época balnear,



nao obstante a situagdo concreta que se verificou poder estar ja resolvida e reposta, entdo, a qualidade da agua.

E ¢ inegavel que o desfasamento temporal existente entre a realizagdo dos estudos analiticos e a sua implementagédo pratica
uma ma analise actual influencia negativamente uma, por corrigida, boa situacdo na proxima época balnear , desvirtua
realidades existentes e a informacdo que delas ¢ dada a opinido publica. E porque, todos os anos, sdo exigidas novas itens,
também todos os anos se ampliam os problemas.

Sem competéncias sobre o dominio publico maritimo ao contrario do que acontece na Europa os Municipios, eles que sdo
0s unicos a serem afectados enquanto entidades que se candidatam a Bandeira Azul, constatam que uma grande parte das
condigOes relativas ao cumprimento dos critérios de atribuicdo do galarddo, da responsabilidade de entidades as mais
diversas, nomeadamente da Administracdo Central, escapam a sua influéncia directa.

E certo, também, que, ndo obstante intervirem multiplas entidades neste processo, s6 os Municipios, releve-se, sdo
politicamente penalizados, com as consequéncias que dai advém. As restantes entidades ndo tém que dar qualquer
satisfacdo aos municipes, ndo sendo responsabilizadas, quer ao nivel econémico, quer ainda ao nivel politico.

Por outro lado, sendo que todos os anos a ANMP desenvolvia um enorme esfor¢o ao nivel da sua participagdo na Comissao
Nacional da Bandeira Azul da Europa para as Praias no sentido da defesa da intervencdo municipal e da qualidade das
nossas praias, revelou-se impossivel, no entanto, alterar o essencial do processo, continuando os Municipios a ser altamente
prejudicados, sem que a qualidade ideal das praias afinal o objectivo das nossas preocupagdes seja conseguida.

Assim, perante o insustentavel da situag@o, o Conselho Directivo da ANMP, deliberou, lembre-se, desligar-se de todo este
processo, cessando a sua participagdo na CNBAEP, e decidia sugerir aos Municipios postura que agora reitera a nao
participagdo nas Campanhas da Bandeira Azul da Europa enquanto ndo forem transferidas as competéncias e respectiva
jurisdicdo sobre as praias.

Contudo, e independentemente da Campanha da Bandeira Azul, deverdo os Municipios continuar a envidar os seus
melhores esfor¢os no sentido de permitir a exceléncia das praias e da orla costeira, designadamente ao nivel da qualidade da
agua afixando-se os resultados em apoios de praia , garantindo a inteira e permanente limpeza dos areais, € a manutengo
dos acessos ¢ de todas as areas de apoio aos utentes, por forma a que a Bandeira Azul ndo detenha, em exclusivo, um peso
assim Unico na qualificacdo das praias. Na certeza, até, da esmagadora maioria das praias sem Bandeira Azul serem
excelentes praias.
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