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Pese embora a certeza de, solidariamente, os
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designio nacional que ¢ o projecto de
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t medidas restritivas que a Proposta de

8 Orcamento Rectificativo impunha ao Poder
® Local prefiguravam-se, a ANMP, como

i excessivas e negativamente descriminatorias.

Inadiavel elaboracéo da
Carta Escolar instrumento
fundamental de planeamento

Civis seréo exercidas pelos
Municipios

DEPOIS DE MOGAMBIQUE - ¢ frontado com a postura politica da Associacdo, o Governo admitiria rever algumas das suas
Curso de Administragao

Local ministrado agora em posi¢cdes, sobretudo o abandono de medidas que inviabilizariam que os empréstimos ja

Cabo Verde contratualizados pudessem continuar a ser utilizados no total dos montantes negociados, isto

enquanto se alargava a todos os projectos de habitacdo social e aqueles que sejam co-

[P)foje(;to de Cartografia financiados por fundos comunitéarios - para além do Euro 2004 ¢ do PER - a possibilidade de
igita

endividamento municipal.

De referenciar que a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses sempre recusou o labéu
de despesista em que parecia querer envolver-se a administracdo municipal, evidenciando, uma
vez mais, ¢ a semelhanca do que o proprio Primeiro-Ministro havia afirmado no XIII
Congresso, que o Poder Local ndo ¢ culpado das dificuldades financeiras e, mais, que um Euro
gasto pelas Autarquias é melhor utilizado do que um Euro gasto pela Administragdo Central. E,
se ndo, como entender que com menos de 10% das receitas publicas o Poder Local alcance
25% do investimento e 18% do emprego? Numeros, elucidativos, que falam por si...

Enorme jubilo municipal na independéncia de Timor
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Os Municipios portugueses viveram momentos do maior regozijo quando, a
| 20 de Maio, nascia, 14 nas longinquas paragens que o sol, logo em nascendo,
v€ primeiro, o novo pais de Timor-Leste.

Em muito impressionante manifestacdo de fervor patridtico, toda a herodica
Nagéo, envolta por sentimentos de enorme respeito pelo seus martires, dava
largas a incontido jubilo. Participado, de entre outros autarcas portugueses,
pelo Vice-Presidente da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses,
Narciso Miranda, que ali representava todo o Poder Local nacional.

Depois de anos de solidariedade activa com a luta de libertagdo que o Povo maubere travou nas montanhas e nos saldes da
diplomacia internacional, os Municipios portugueses marcavam uma posi¢ao, de novo, agora para comungarem, por
expresso desejo manifestado pelas autoridades timorenses, de um momento altissimo, a sua independéncia, na vida do
primeiro pais do século XXI.

Certamente recordados de iniciativas como os dias de luto municipal pela invasdo de Timor-Leste, com as Camaras do
Portugal inteiro a fazerem subir, a meia adri¢a, os seus pavilhdes e ainda, simbolicamente, a bandeira verde-branca do
Municipio de Dili, mas lembrando também a visita a Sede da ANMP de Ramos Horta, os timorenses queriam, junto deles,
em dia de festa, quem nunca os esqueceu nas agruras do caminho libertador.

O Povo timorense sabe que sempre contou com o Poder Local portugués. Designadamente no quadro da cooperagdo que
desde a primeira hora foi possivel estabelecer, sobremodo na sequéncia da visita de trabalho que o Conselho Directivo da
ANMP oportunamente ali realizou e da decisdo de abertura de uma Delegacdo que, na capital, coordena e apoia todo o
movimento de solidariedade autarquico. Que agora ficou de novo assinalada - como o reconheceria Xanana Gusmao no seu
encontro com Narciso Miranda - com a atribui¢do de dois subsidios, por parte da Associacdo, no valor unitario de 7.500
Euros, aos Bispos de Baucau e Dili, para apoio a obras sociais das duas dioceses.

Municipios Portugueses ofereceram Escola Primaria
a cidade de Xai-Xai

A cidade de Xai-Xai, na Provincia de Gaza, Mocambique, acaba de
inaugurar uma nova escola primaria no bairro de Chinunguine,
estabelecimento de ensino que, no quadro da cooperacdo com os paises
irmdos, foi totalmente custeado pelos Municipios portugueses através da
sua estrutura representativa.

Com efeito, a ANMP acompanhou todo o processo de construgdo, fazendo
cumprir, na medida das possibilidades, os prazos estabelecidos e,
sobremodo, os custos e qualidade da empreitada.

A obra, cuja conclusdo encheu de alegria os municipes locais ¢ de grande
orgulho a instituicdo municipal portuguesa , compde-se de um bloco de
duas salas de aula, um bloco administrativo, sanitarios € uma cantina.

Alteracdo ao Or¢amento de Estado 2002 minimizadas limita¢des aos Municipios



Confrontada com a Proposta de Lei de alteracdo ao Or¢amento de Estado para 2002
- que bloqueava os empréstimos entretanto contratualizados e continha a total
proibicao do endividamento municipal, com excepg¢do do crédito destinado a obras
para o - Euro-2004 - e Plano Especial de Realojamento, bem como a
obrigatoriedade de que os saldos de geréncia de 2002 fossem iguais ou maiores que
os registados em 2001, inviabilizando a respectiva utilizacdo pelos Municipios,
logo a ANMP se op0s ao desiderato governamental.

Nao recusando uma solidaria comparticipacdo autarquica no esforco de recuperagdo das finangas publicas, mas na justa
proporgao, a Associagdo manifestava a sua frontal discordancia com tais medidas legislativas que obrigariam a paralisagao,
ou nao adjudicacdo, de muitas centenas de obras por todo o pais, conduzindo & devolugdo a Unido Europeia de centenas de
milhdes de euros que ndo poderiam ser utilizados por falta de contrapartida nacional.

Paralelamente, ¢ tendo em atenc¢do o bloqueamento dos empréstimos ja negociados com a banca, considerava-se, ainda, o
conflito, de dimensao nacional, que seria gerado pelo incumprimento de contratos, quer fossem de celebragdo de operacgdes
de crédito, quer de empreitadas e fornecimentos, e que conduziria a uma situacao incontrolavel, de consequéncias juridicas
e financeiras imprevisiveis.

As medidas governamentais ndo atentavam nem aos seus destinatarios, nem as suas consequéncias, provocando cortes
cegos que penalizariam todos os Municipios.

Por outro lado, levar por diante tais propostas seria considerar as autarquias locais como despesistas, o que significaria
contrariar objectivamente as muito claras afirmagdes publicas, quer do Primeiro-Ministro, quer de trés Ministros do actual
Governo que sustentaram a superior capacidade do Poder Local na rentabilizagdo de qualquer euro colocado a sua
disposicao. Mas significaria, também, ignorar que a poupanga na gestdo municipal aumentou significativamente nos ultimos

quatro anos.

Sendo seguro que a ANMP considera ndo deverem ser as autarquias a pagar o despesismo, para o qual foram quem menos
contribuiu elas, que com apenas menos de 10% das receitas publicas alcangam 25% do investimento e 18% do emprego
afirmava-se, ainda, que essa responsabilidade deve ser partilhada por toda, mas a toda a Administragdo Publica, quer se
trate da Administragdo Central, das Regides Auténomas ou, solidariamente, também do Poder Local, quadro que ndo se
verificava com a versdo anterior.

Entretanto, e na sequéncia das posi¢des de frontal discordancia da ANMP, o Governo viria a alterar substancialmente a sua
posicdo inicial, apresentando nova proposta através da qual, em vez do bloqueio inicialmente previsto, se viabilizava a
utilizacdo de todo o crédito obtido até 1 de Junho, enquanto se repunha a possibilidade de acesso a empréstimos para
construcdo de habitagdo social e para obras co-financiadas por Fundos Comunitarios, e se reconhecia a autonomia
constitucional das autarquias para gerirem os seus saldos de geréncia.

Ao manter a sua discordancia em relacdo as medidas constantes da Proposta de Lei que continua a considerar inaceitaveis e
quer ver revogadas o Conselho Directivo da ANMP registava, porém, a atitude do Governo, consubstanciada na nova
proposta que foi transmitida ao Presidente da Associagdo pelo Ministro das Cidades, do Ordenamento do Territorio e do
Ambiente.

Entretanto, e solidariamente, a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses mantinha a sua disposi¢do de participar no
esfor¢o nacional de equilibrio or¢amental, manifestando a sua disponibilidade para negociar redugdes aos limites legais da
capacidade de endividamento dos Municipios.

Contudo, ciente de que € necessario manter um cuidadoso acompanhamento dos desenvolvimentos futuros deste processo, a
ANMP manifestava estar particularmente atenta a proxima Proposta de Lei do Orcamento de Estado para 2003, ndo
aceitando que nela sejam introduzidos mecanismos que limitem a constitucional autonomia financeira das autarquias locais.

Inadiavel elaboracio da Carta Escolar instrumento fundamental de planeamento



2o, \9 ' A Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, no quadro da inadidvel
- elaboracdo da Carta Escolar, concluiu uma proposta que comega por definir

ser ela um instrumento de planeamento e ordenamento prospectivo de

edificios e equipamentos de acordo com os principios definidos na Lei de

Bases do Sistema Educativo e legislagdo complementar.

Sublinhando que a Carta tem em vista a melhor utilizagdo dos recursos, no
quadro do desenvolvimento demografico e sécio econdmico de cada
' Municipio, precisa-se abranger ela a educacdo pré-escolar e os ensinos ¢ a
formagdo de nivel basico e secundario, nas suas diferentes modalidades,
independentemente da natureza juridica das entidades promotoras.

|1z

A sua elaboracdo ¢ da competéncia da Camara Municipal, sendo aprovada pela Assembleia Municipal, ouvido o Conselho
Local de Educacdo, e competindo ao Ministério da Educacdo disponibilizar informagdo e bases de dados bem como
acompanhar a elaborac¢do das Cartas Escolares - que serdo ratificadas pelo Governo nos termos do DL 380/99 e integrada
nos Planos Directores Municipais - de forma a promover a aplicagdo dos principios gerais sobre ordenamento da rede e
apoiar a sua articulagdo com programas e projectos de interesse supramunicipal.

A Carta Escolar contera a caracterizagdo sumadria da localizacdo, a organizacdo espacial dos edificios e equipamentos, o
diagnostico estratégico, as projeccdes de desenvolvimento e a proposta de intervencdo relativamente a rede publica, sendo
acompanhada de elementos como um relatorio que mencione as principais medidas, indicagdes e disposigdes adoptadas;um
programa de execucao com a calendarizagdo da aplicagcdo das medidas constantes do relatorio; e um plano de financiamento
com a estimativa do custo das realizagdes propostas, mencionando, de forma indicativa, as fontes de financiamento e
entidades responsaveis para a sua execucao.

As Cartas Escolares devem ser elaboradas, aprovadas e ratificadas no prazo de um ano a contar da entrada em vigor do
diploma legal respectivo; as ja existentes devem ser adaptadas no mesmo prazo, a revisao da Carta Escolar sdo aplicaveis os
procedimentos previstos para a respectiva aprovagdo; e revestem a forma de revisdo as alteracdes que se reflictam
significativamente no ordenamento anteriormente aprovado, designadamente a criagdo de novas escolas ou o encerramento
de escolas ou agrupamentos.

Para a sua elaboracdo, as Camaras Municipais podem aceder ao Eixo Prioritario 3 do QCA III e os Ministérios respectivos
tomardo as iniciativas consideradas necessarias para assegurar que as dotagdes financeiras existentes nas diversas medidas
daquele Eixo se destinem ao financiamento de 75% dos custos totais elegiveis com a elaborag@o das Cartas Escolares.

Com a Carta Escolar aprovada e ratificada, a Camara Municipal, ouvido o Conselho Local de Educacdo, emite parecer
vinculativo relativamente a atribuicdo de subsidios pelo Governo, a estabelecimentos de ensino privado, cooperativo ou
solidario, existentes na drea do Municipio.

DAS COMPETENCIAS NAO UNIVERSAIS AOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

Entretanto, no quadro do exercicio de competéncias de cardcter ndo universal no ambito da Educagdo, tendo em conta as
decisoes tomadas em sede de Carta Escolar, ¢ de acordo com o projecto da ANMP, podem os Municipios interessados
exercer essas competéncias mediante contratualizagdo com os departamentos da Administragdo Central competentes,
nomeadamente em areas como os transportes escolares dos alunos que frequentam o pré-escolar e de alunos deficientes;
alojamento de alunos do ensino basico como alternativa ao transporte escolar; desenvolvimento de actividades
complementares de ac¢do educativa, e implementag@o do desporto escolar.

Em paralelo, a realizagdo de investimentos na construgdo, apetrechamento e manutenc¢io de estabelecimentos de educagéo
pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino basico ¢, ainda segundo o projecto em apreciacdo, da competéncia dos
Municipios, sendo que a realizacdo daqueles investimentos compreende a identificacdo, elaboragdo, aprovacdo dos
projectos, o financiamento e a execucdo, podendo os Municipios aceder ao financiamento no d&mbito do Eixo 3 QCA III.

Por outro lado, os Municipios poderdo proceder a realiza¢do de investimentos na construgdo, apetrechamento e manutengao
de estabelecimentos dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico, mediante contratualizagdo com o Ministério da Educagao, assente



na identificagdo padronizada de tipologias e custos.

Competéncias dos Governos Civis serdo exercidas pelos Municipios

De acordo com uma determinagdo politica do actual Executivo, os Governos Civis vao ser extintos, processo que implica,
desde ja, que um conjunto das suas actuais competéncias passe a ser exercido pelas Camaras Municipais.

Matérias consultivas, informativas, de manutengdo da ordem e tranquilidade publica e de licenciamento de actividades
diversas sdo as areas privilegiadas, devendo, os Municipios, naquela primeira nova competéncia, emitir pareceres para
efeito de reconhecimento de fundacdes ali constituidas, sobre o pedido de reconhecimento de utilidade publica
administrativa, e sobre os investimento a realizar pela Administracdo Central na Municipia.

Do ponto de vista informativo, competira as Camaras promover a prestacdo de informacdo ao cidaddo, bem como o seu
encaminhamento para os servigos competentes; e acompanhar as questdes ou procedimentos que corram em servigos da
Administragdo Central, com interesse para o Municipio, potenciando a emissao de decisdes globais céleres e oportunas.

No que respeita a manutencao da ordem e tranquilidade publica, sera competéncia municipal conceder, nos termos da lei,
licencas ou autorizagdes para o exercicio de actividades; definir a politica e os interesses municipais em termos de
policiamento de proximidade; promover, conjuntamente com os comandos das for¢as de seguranga; a articulagdo das
policias municipais com essas mesmas forgas, requisitar, quando se revele necessaria, nos termos da lei, a intervengdo das
forcas de seguranga, aos Comandos da PSP e da GNR instalados nos Municipios; e aplicar as medidas e as sangdes contra-
ordenacionais previstas na lei.

Quando ao licenciamento do exercicio e fiscalizagdo, passara a ser competéncia dos Municipios uma ac¢do como guarda
nocturno; venda ambulante de lotarias; arrumador de automéveis; realizagdo de acampamentos ocasionais; exploragdo de
maquinas de diversdo; realizacdo de espectaculos desportivos e de divertimentos publicos ao ar livre; venda de bilhetes em
agéncias ou postos de venda; realizacdo de fogueiras e queimadas e de realizagéo de leildes.

DEPOIS DE MOCAMBIQUE
Curso de Administracao Local ministrado agora em Cabo Verde

A Associagdo Nacional de Municipios Portugueses e a sua congénere Associagdo

Nacional de Municipios de Cabo Verde promovem, em colaboragdo com o Centro =~ “*= -,
de Estudos e Formagdo Autarquica, de Junho préximo a Maio de 2003, naquele  «= ]
pais, um Curso de Administragdo Local. T e

Visando, uma perspectiva inter-disciplinar, a preparacdo de técnicos em

administracdo local, o curso, no inicio ministrado em Coimbra, mas ja ol ASTAYANTS
anteriormente descentralizado em Mocambique, procura aprofundar os lagos de "
cooperagdo intermunicipal que tem permitido aproximar, de forma efectiva, os = .
responsaveis politicos e as Administragdes Locais da comunidade lus6fona.

A adopcao do actual modelo com os cursos a serem assegurados nos diferentes paises, como € agora o caso de Cabo Verde,
viabiliza importantes poupancgas que se traduzem, designadamente, na possibilidade de um significativo aumento de
formandos.

Devidamente certificado, com diploma proprio, o Curso de Administragdo Local serd assegurado, agora, por formadores
portugueses e caboverdianos que garantirdo uma preparagdo generalista nas diversas competéncias autarquicas.

Com uma duragdo de dois semestres, o curso abrange areas tdo diversas como o Direito e Procedimento Administrativo,
Ciéncia Politica e Organizagdo do Estado, Economia, Sociologia, Ordenamento do Territério e Gestdo Ambiental,
Administragdo Publica Regional e Local, Desenvolvimento Regional, Finangas e Contabilidade, Técnicas de Administragdo
Autarquica, Servicos e Modernizagdo Administrativa, Gestdo de Recursos Humanos e Lingua Portuguesa, Inglés e Francés,



sendo que a avaliacdo de conhecimentos abarca critérios com a pontualidade e assiduidade, presenga, participacao e exame
escrito.

Projecto de Cartografia Digital

O Projecto de Cartografia Digital para a Republica de Cabo-Verde, que tem por objectivo, numa primeira fase e com o
limite temporal de dois anos a producdo de ortofotomapas digitais a escala 1:10.000, tendo como destinatérios as Ilhas da
Boavista, Brava, Fogo, Maio, Sal, Santiago, Santa Luzia, Santo Antdo, Sao Vicente ¢ Sao Nicolau ¢ objecto de protocolo
que tem como partes intervenientes directas a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses e a Associagdo Nacional de
Municipios Cabo-Verdianos, ao abrigo dos compromissos celebrados, ou existentes, respectivamente, com os Governos de
ambas as Republicas.

O Protocolo de Acordo e Cooperagao estabelece os mecanismos e responsabilidades das partes na execugdo do Projecto de
Cartografia Digital para a Republica de Cabo Verde, e a sua execugdo, por acordo entre as partes, ¢ atribuida a Municipia,
S.A., sobre quem impende a responsabilidade da concepgao, desenvolvimento e produgdo dos ortofotomapas.

Para a primeira fase, a executar em 2002 ¢ 2003, o projecto, orcado ¢ aprovado em 888.663.32 Euros tem, no concerne a
parte portuguesa, uma reparticdo de responsabilidades financeiras que prevé, para o ano corrente, 254.431,82 Euros a cargo
do Programa Especifico de Cooperacao Intermunicipal, e 189.899,84 Euros, a cargo da Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses. Em 2003, aquele programa e a ANMP suportardo, respectivamente, custos idénticos aos do ano anterior.

A contraparte caboverdiana para a mesma fase e idéntico periodo de execucdo, compromete-se a uma comparticipacao de
10% do montante global, traduzida em apoio logistico vario, nomeadamente a aquisicdo e pagamento de viagens aéreas,
alojamento e estadia e disponibilizacdo de viaturas necessarias, bem como o estacionamento do avido de servico nos
respectivos aeroportos, incluindo as taxas.
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