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CONSELHO DIRECTIVO
PREOCUPADO
TransferA®ncia de
competA?ncias na
educaA§A£Lo Projecto de
Diploma nA£o constitui mais
valia A AssociaA§A£o Nacional de MunicApios Portugueses, confrontada com o bloqueamento

o que em tal matA©ria se nota por parte da Assembleia da RepA°blica, isto mau grado as
ﬁ;ﬁgfj,{?j égg iisr%?naz posiA§Apes definidas A ANMP por cada um dos Grupos Parlamentares, afirma-se
reuniA£o urgente com preocupada com a nAfo aprovaA§Afo de medidas legislativas que viabilizem a por si
Ministro defendida dignificaA§A£o das Assembleias Municipais.

DelegaA§A£o parlamentar Ao recordar que no A°ltimo Congresso a ANMP reiterava a urgA®ncia em se promover uma

moA§ambicana visitou sede revisA£o das leis que regulam o poder autAjrquico, sublinha-se, tambA©m, a verificaA§A£o

dos MunicApios portugueses ge que a legislaA§A£o que rege as autarquias locais, no tocante A s Assembleias Municipais,
necessita ser actualizada porque as sucessivas alteraA§Apes que lhe foram introduzidas se

DEPOIS DS insufici d dradas da funA§A£o daquele A’rgAg

INUNDAA+A-ES mostram insuficientes e por vezes desenquadradas da funA§A£o daquele A’rgAfo.

MunicApios portugueses

ofereceram escola primAjria

A Cidade de Xai-xai

Reconhecendo que a Lei 169/99 nAfo correspondeu A s legAtimas expectativas criadas jA; que, se A© verdade o
reforA§o das competAanc1as dos Executivos e a conquista de melhores condiA§Apes de trabalho para o membros que os
compAuem o mesmo nA£o se verificou em relaA§A£o A s Assembleias Municipais, tambA©m quanto A melhoria das
condiA§Apes de trabalho e A dignificaA§A£o dos seus membros se constata uma clara secundarizaA§A£o.

Sendo desprestigiante para o prA3prio Poder Local o facto do A’rgAfo deliberativo e fiscalizador do Munchplo para
cumprir com eficAjcia os imperativos da lei, nA£o ter claramente definidos os meios e instrumentos necessAjrios, a
ANMP releva que a dignificaA§A£o da Assembleia Municipal, enquanto A’rgAfo legitimamente eleito, se coloca,
fundamentalmente, na criaA§A£o de condiA§Apes efectivas de funcionamento e de independA®ncia.

Ao enfatizar-se que o importante A© que as Assembleias Municipais, que se encontram consagradas na ConstituiA§A£o
da RepA°blica Portuguesa com a mesma dignidade de quaisquer outros A’rgA£os de poder nacionais, tenham o mesmo
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direito de ser respeitados como tal, A© relevante reafirmar, entretanto, que as Assembleias Municipais tA*m sido um polo
dinamizador de debate de ideias e um fA*rum privilegiado do espArito democrA jtico.

Energia elAOctrica em baixa tensA£o contratos de concessA£o tA*m Portarias

Depois da ANMP ter levado ao conhecimento dos MunicApios portugueses uma
informaA§A£o completa da problemAjtica decorrente da distribuiA§Afo de energia
elA©ctrica em baixa tensA£o, e mau grado essa matA©ria estar consensualizada desde Julho
do passado ano, sA® recentemente foram publicadas as Portarias que contA®m as normas
legislativas que servem de suporte A celebraA§A£o dos contratos com os concessionA jrios g
escolhidos pelos MunicApios para procederem A distribuiA§A£o de energia elAOctrica em
baixa tensA£o.

Nesta conformidade, reafirma-se, uma vez mais, que as Portarias que foram publicadas
constituem um modelo que contA*m um conjunto de clAjusulas que se poderA£o considerar
de regras tipo na medida em que se constituem como os sustentAjculos contratuais que os
MunicApios devem impor A s entidades concessionAjrias, devendo, como resulta A’bvio,
sofrer as adaptaA§Apes necessAjrias A consagraA§A£o da especificidade de cada Autarquia
Local.

Assim, e para alA©Om da matA©ria inserida no contrato-tipo, tem a ANMP vindo a alertar para a necessidade de ser revisto
o Regulamento da Qualidade de ServiA§o, nA£o tendo, no entanto, tal acontecido atA© este momento. Donde resulta,
como necessidade imperiosa, que os MunicApios coloquem determinados requisitos suplementares aquando das
negociaA§Apes.

Com efeito, recorde-se, desde hA;j longo tempo que a AssociaA§Afo Nacional de MunicApios Portugueses tem
manifestado junto da EDP A— Electricidade de Portugal, a sua profunda discordA¢ncia pela forma como aquela empresa
tem conduzido o processo de encerramento dos seus balcApes, bem como sobre a necessidade de ser assegurada a
realizaA§A£o de investimentos mAnimos na rede de distribuiA§A£o.

A ANMP, reafirme-se, tem exigido que a EDP ponha cobro A actual pglA}ica de encerramento de agAncias e A
centralizaA§A£o de serviA§os, que constituem causa de desqualificaA§A£o do serviA§o prestado, impedindo,
nomeadamente, uma resposta atempada A s solicitaA§Apes dos munAcipes e das CA¢maras Municipais.

NAfo se pode aceitar, de forma alguma, reitera a ANMP, o encerramento das lojas da Electricidade de Portugal
Dlstrlbu1A§A£o e a sua substituiA§A£o por outros locais de atendimento jA; que qualquer soluA§Afo diversa nAfo
assegurarA |, estamos certos disso, o serviA§o, a disponibilidade e o conhecimento hoje garantidos pelos balcApes da
empresa.

E se n13~;£o~, cabe questionar de novo, ¢ uma vez mais, como A© que funcionA jrios ou colaboradores de qualquer outra
instituiA§A£o A— com fins em absoluto diferentes daquela, como A© o caso dos chamados Pontos de Luz - poderAfo
dedicar a atenA§A£o necessAjria e prioritAjria a um serviA§o que, nAfo A© despiciendo referi-lo, A© um serviA§o
pA°blico?

Mas, e paralelamente, para a AssociaA§A£o Nacional de MunicApios Portugueses torna-se fundamental que a EDP
assuma o compromisso com os MunicApios de garantir um mAnimo de investimento anual nas redes de distribuiA§A£o.

JA; a concluir, a ANMP reafirma ser por aquele conjunto de razApes que, no seu entendimento, urge, aquando da
discussA£o dos novos contratos de distribuiA§A£o de energia elACctrica em baixa tensA£o, se a Electricidade de Portugal
for o concessionAjrio escolhido, que tais matA©rias sejam colocadas nas negociaA§Apes, assegurando-se tambA©m,
dessa forma o interesse pA°blico.

COMISSA-ES DE PROTECA}AfO DE CRIANA$AS E JOVENS
Despacho ministerial concretiza os encargos com apoio logAstico

Acaba de ser enviado para publicaA§A£o um Despacho
Conjunto dos MinistACrio da JustiA§a e do Trabalho e
da Solidariedade que concretiza o Protocolo celebrado
entre 0 Governo ¢ a ANMP que estabelece que os
encargos com o apoio logAstico A s ComissApes de
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ProtecA§Afo  de Crian/§§as e Jovens, da,;_ ﬁ
responsabilidade_dos MunicApios, podem ser objecto |18 ¥

de contratualizaA§A£o atA© ao montante mensal de | rt
300 000$00. ;

De acordo com a letra daquele Despacho, a concretizaA§A£o da contratualizaA§A£o com os MunicApios, onde estejam
criadas ComissApes de ProtecA§A£o de CrianA§as e Jovens, obedece ao critACrio A°nico que toma por referA®ncia a
populaA§A£o residente com menos de 15 anos, em funA§A£o de trA?s escalApes, respectivamente atA© 1000 habitantes,
de 1001 a 5000, e mais de 5000 habitantes, com financiamento mensal de, tambA©m respectivamente, 150 mil, 250 mil e
300 mil escudos.

Precisando que a formalizaA§A£o dos acordos com os MunicApios, bem como o encargo orA§amental, A© da
responsabilidade do Instituto para o Desenvolvimento Social, estabelece-se, ainda, que o Despacho Conjunto produz
efeitos relativamente A comparticipaA§A£o apurada a partir de 10 de Janeiro de 2001 para os MunicApios onde naquela
data jA; existem CPCJ, e para os restantes a partir da data de instalaA§A£o das referidas ComissApes.

De notar que o presente documento constitui apenas um dos pontos do Protocolo, continuando a ANMP A— e Conselho
Directivo deliberou, entretanto, manifestar A queles membros do Governo grande preocupaA§Afo pelo facto de,
decorridos cinco meses sobre a sua assinatura, aquele Protocolo nAfo ter tido, atA© A data, qualquer aplicabilidade
prA;jtica A— a envidar, quer junto da ComissA£o Nacional, quer junto dos MinistACrios competentes, os seus melhores
esforA§os no sentido do seu melhor cumprimento.

Com efeito, e como foi jA; referido pelo seu representante junto da ComissA£o Nacional de CrianAg§as e Jovens em Risco,
as ComissApes reorganizadas de acordo com a nova Lei debatem-se com enormes problemas de funcionamento, que tA*m
a ver com dificuldades na formaA§Afo da ComissAfo restrita, com a desresponsabilizaA§Afo das entidades
representadas nas comissApes, com a impossibilidade de implementaA§A£o da contactibilidade permanente, com
exigA®ncias do MinistA©rio PA°blico no sentido de reabertura de processos e remessa de processos dos Tribunais para as
ComissApes, com a falta de meios, espaA§os e recursos para a colocaA§A£o de crianA§as em situaA§Afo de
emergA®ncia, e com a falta do fundo de maneio.

Nesta conformidade, face A desresponsabilizaA§A£o das restantes entidades, remetem-se diariamente para as CA¢maras
Municipais todos os problemas, com as mais diversas solicitaA§Apes, relativos A s ComlssAues quadro em absoluto
distorcido da realidade jA; que a responsabilidade no A¢mbito dos problemas sociais A— como aquele em apreA§o A—
A© competA®ncia do Governo e nA£o dos MunicApios que, sendo apenas parceiros do projecto, nA£o sA£o, com certeza,
responsAjveis em primeira linha.

Assim, e face A gravidade da situaA§A£o, o Conselho Directivo da AssociaA§A£o Nacional de MunicApios Portugueses
admitia a intenA§A£o, caso nAfo sejam rapidamente tomadas as medidas em conformidade, de rever a posiA§A£o
assumida e que ficou plasmada na letra daquele Protocolo, documento que, em A°ltima instA¢ncia, poderA; mesmo vir a
ser denunciado.

EUROS EM JANEIRO DE 2002
Importa estarmos preparados para entrada em circulaA§A£o da nova moeda

Quando faltam cerca de seis meses para a entrada em circulaA§A£o das
moedas e notas euro, prefigura-se relevante solicitar a atenA§Afo das
CA¢maras Municipais para os principais e provAjveis problemas que
poderA£o surgir a propA’sito, de entre os quais se destacam os relacionados
com a dupla circulaA§Afo, a prevenA§Afo de fraudes e burlas, a
adaptaA§A£o de equipamentos que usam a moeda euro para pagamento de
serviA§os ou compra de bens, ¢ a utilizaA§A£o da moeda escritural euro
nos instrumentos de gestAfo financeira, designadamente o Plano de
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Actividades, OrA§amento, Sistema ContabilAstico, RelatA’rio de
Actividades e Contas de GerA®ncia.

Assim, no que respeita A dupla circulaA§A£o, a utilizaA§A£o das moedas
e notas euro terA; inAcio no dia 1 de Janeiro de 2002, sendo que durante os
meses de Janeiro e Fevereiro circularAl aquela moeda e tambA©m escudos,
dupla 01rcu1aA§A£0 que originarA; algumas dificuldades que se torna
necessAjrio minimizar. A dupla aﬁxaA§A£o de preA§os A© uma das
formas de reduzir as dificuldades jA; que os consumidores, perante essa
dupla informaA§A£o, nA£o terA£o necessidade de converter uma moeda na
outra.

Outras previsAveis dificuldades serAfo relacionadas com os trocos. O desejAjvel serAj que os trocos se faA§am em
euros, mas admite-se que sejam exigidos em escudos, pelo que hA| que motivar as pessoas para utilizarem o mais possA-
vel as moedas e notas euro e, a0 mesmo tempo, diligenciarem no sentido dos euros serem trocados por aqueles, assim se
reduzindo substancialmente os casos em que os pagamentos e os trocos se farAfo em escudos e os casos em que serAj
necessAjrio converter uma na outra moeda.

No que concerne a fraudes e burlas, a comunicaA§A£o social jA; se fez eco de notAcias de burlas ou tentativas com base
na ignorA¢ncia sobre o euro. A %o, pois, provAjvel que, durante o perAodo que agora se inicia, aumentem 0s casos
semelhantes, sendo tambA©m possAvel que se detectem ou haja tentativas de entrada em circulaA§A£o de notas de euro
falsas, embora os sistemas de seguranA§a que foram implantados nas notas emitidas levantem grandes dificuldades aos
falsAjrios.

Em paralelo, os proprietAjrios de equipamentos que utilizam moedas e notas para pagamento de serViA§os ou bens
confrontar-se-A£o, eventualmente, em 1 de Janeiro de 2001, com algumas 51tuaA§Aues difAceis JA| que sA® nAfo terAfo
problemas com mA jquinas que aceitem ambas as moedas A— as que aceitarem sA? escudos terAfo de ser substituAdas
apA3s os meses de Janeiro e Fevereiro, as que funcionam sA3 com euros nA£o podem ser utilizadas por portadores de
escudos.

Recordando-se que em 1998 foi decidido que os orA§amentos e contabilidade pA°blica fossem elaborados e executados
em escudos A— o que tambA©m foi adoptado nas Autarquias A— reconhece-se que, provavelmente, serAj necessAlrlo
elaborar os OrA§amentos e os Planos de Actividades para o prA3ximo ano econA’mico em euros, uma vez que serA£o
executados nesta moeda.

As situaA§Apes acima listadas A— e outras possAveis A— constituem problemas que deverA£o ser evitados, pelo que as
CAg¢maras Municipais e as Juntas de Freguesia, em parceria com outras instituiA§Apes, deverAfo desencadear acA§Apes
de informaA§A£o dos cidadA£os e dos empresArios.

Assim, deverA£o ser tomadas iniciativas que motivem os empresA jrios a cumprir os preceitos legais de dupla afixaA§A£o
dos preA§os; que informem os cidadA£os sobre a muito prA3xima utilizaA§A£o de euros; mostrem a imagens das novas
moedas e notas e sua correspondA®ncia em escudos; motivem as pessoas a nA£o utilizar escudos em trocos; alertem para
possibilidade de fraudes e burlas e disponibilizem postos de informaA§A£o para tirar dA°vidas; resolvam os problemas
com equipamentos nA£o adequados; e preparem os serviA§os autAjrquicos para elaborarem e executarem os instrumentos
de gestAfo financeira em euros e prepararem as tesourarias municipais para receberem um determinado montante em
moedas e notas euro antes do dia 1 de Janeiro de 2002 de modo a que nesse dia possam iniciar as suas operaA§Apes com
essas moedas e notas.

CONSELHO DIRECTIVO PREOCUPADO

TransferA®ncia de competA®ncias na educaA§A£o Projecto de Diploma nA£o constitui
mais valia

O Conselho Directivo expressou ao Ministro da EducaA§Afo a
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maior preocupaA§Afo da ANMP face ao projecto que regula a
transferA®ncia de competA®ncias naquela Ajrea jA; que o mesmo
nAfo  constitui  qualquer mais valia A— trata-se,
incompreensivelmente de um documento absoluto inA3cuo que nada
acrescenta ao trabalho em curso A— num processo que se pretendia
de regulamentaA§Afo de competA®ncias antigas e assumpA§A£o
de novas responsabilidades.

Para a AssogiaA§A£o Nacional de MunicApios Portugueses, o presente projecto somente faz um enquadramento das
matA©rias jAj previstas no artigo 19 da Lei 159/99, especificando apenas alguns pormenores, nA£o se podendo considerar
um documento de transferA’ncias de competA®ncias.

Ao ultrapassar o previsto no OrA§amento de Estado para o ano de 2001, sublinha-se total discordA¢ncia relativamente ao
preA¢mbulo onde sA£o mencionadas matA©rias jAj cometidas aos MunicApios, mas sobre as quais nunca existiu um
quadro regulamentador especAfico, concretamente responsabilidades no A¢mbito do planeamento e gestAfo dos
equipamentos educativos e a realizaA§A£o de investimentos na construA§A£o, apetrechamento e manutenA§A£o das
escolas do 1A° ciclo do ensino bAjsico.

Como a ANMP tem vindo a defender repetidamente, esta competA®ncia, transferida no papel em 1984, nunca foi objecto
de qualquer regulamentaA§A£o pelo que, e tal como estAj previsto no artigo 13A° do OE, tem, nesta sede, que se proceder
agora A elaboraA§A£o do respectivo quadro regulamentar.

Outro aspecto determinante referenciado A© a falta de especificaA§A£o relativamente A s responsabilidades dos vAjrios
agentes, sendo que, porque estamos num domAnio em que hA; partilha de competA®ncias, as mesmas tA*m que ficar
pormenorizadamente consignadas.

Em jeito de conclusAfo, a AssociaA§A£o Nacional de MunicApios Portugueses reiterava que a proposta apresentada
nA£o constitui qualquer mais valia num processo que se pretendia de regulamentaA§A£o de competA®ncias antigas e
assumpA§A£o de novas responsabilidades, pelo que nA£o merece ser posta A discussA£o, isto enquanto solicitava ao
Ministro da EducaA§A£o uma intervenA§A£o de forma a que os trabalhos possam ser reiniciados nos termos propostos.

Sucessivos impasses nas transferA®ncias obrigam a reuniA£o urgente com Ministro

O Conselho Directivo da AssociaA§A£o Nacional de MunicApios Portugueses, na sequA®ncia da apreensAfo nesse
sentido expressa por MAjrio de Almeida, analisou detidamente, durante a sua A°ltima reuniA£o plenAjria, o processo de
tranferA®ncia de novas competA®ncias para os MunicApios, atravA©s da regulamentaA§A£o da Lei da Lei 159/99, tendo
identificado motivos geradores das maiores preocupaA§Apes face ao sucessivos impasses que se tA’m verificado.

Assim, no sentido de dar conta dessas preocupaA§Apes e, sobremodo, de encontrar as melhores formas de ultrapassar os
problemas existentes, foi solicitado o agendamento de uma reuniA£o, com caracter de urgA®ncia, com o Ministro do
Ambiente ¢ do Ordenamento do TerritA3rio, JosA© SAS3crates.

DelegaA§A£o parlamentar moA§ambicana visitou sede dos MunicApios portugueses

Uma DelegaA§Afo Parlamentar moAg§ambicana, que
integrava altos responsAjveis das Bancadas da Frelimo e
da Renamo, visitou no passado dia 18 a AssociaA§Afo
Nacional de MunicApios Portugueses, onde debateu,
designadamente, aspectos como a importA¢ncia da
descentralizaA§A£o e as relaA§Apes entre o Estado e os
MunicApios democraticamente eleitos.

Participaram na reuniAfo de trabalho os parlamentares
Armando EmAlio Guebuza, Margarida Talapa e Teodato
Hunguana, da Frelimo, e Ossufo Quitene e JosA© Samo
Gudo, da Renamo, e, ao longo do encontro foi feito o
enquadramento do papel e funA§Apes da ANMP e uma
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exposiA§A£o sobre as competA®ncias dos MunicApios em
Portugal, enquanto era enfatizada a parceria estabelecida
com a ComissA£o Instaladora da AssociaA§A£o Nacional
de MunicApios de MoA §ambique.

Paralelamente, foi referenciado o Curso de FormaA§A£o CTN
Municipais de MOA§amb1que que a ANMP estA,, ao morfentey : -

formandos, e realA§ados os acordos de cooperaA§A£o e gem1naA§A£o ex1stentes entre 0s Munchplos portugueses e 0s
seus congA©neres daquele paAs do A Indico.

Por fim, referiram-se os projectos aprovados pelo Programa EspecAfico de CooperaA§A£o Intermunicipal 2001 que
comparticipa financeiramente acA§Apes de cooperaA§A£o desconcentrada nos domAnios da educaA§A£o e formaA§A£o
de quadros infra-estruturas, saneamento bAsico, urbamzaA§A£o e ambiente, ¢ cultura e patrimA®nio histArico, e nos
quais, foi sublinhado, os MunicApios portugueses estA£o profundamente empenhados.

DEPOIS DAS INUNDAA}A<ES
MunicApios portugueses ofereceram escola primA;ria A Cidade de Xai-xai

Na ~sequAancia de uma campanha de solidariedade dos MunicApios portugueses para com 0 seus congA©neres de
MoA§ambique que viram afectadas as suas estruturas por devastadoras inundaA§Apes, o Conselho Directivo da ANMP
adjudicou a construA§A£o de uma escola primAjria na cidade de Xai-Xai.

Investimento que se eleva a cerca de 12 milhApes de escudos, aquele equipamento integra, na actual fase, quatro
mA3dulos, nomeadamente um pavilhA£o com duas salas de aula, bloco administrativo, cantina escolar e sanitAjrios.

ManifestaA§A£o de profunda solidariedade dos MunicApios portugueses para com o Povo irmA£o moAg§ambicano A—
que, em essA®ncia, procura minorar as dificuldades das crianA§as daquela cidade A—, o empreendimento, cujo pagamento
A© faseado de acordo com a sua execuA§Afo, tem a ANMP como adjudicante e dona da obra, sendo que o
acompanhamento, inspecA§A£o e supervisA£o dos trabalhos cabe a responsAjveis indicados pelo Presidente do Conselho
Municipal de Xai-Xai.

[ anterior | pAjgina inicial ]
ComentAjrios e sugestApes anmp@anmp.pt
(c) AN.M.P.- AssociaA§A£o Nacional de MunicApios Portugueses

https://www.anmp.pt/anmp/press/bol/2001/bol9301.html 6/6


https://www.anmp.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=99&Itemid=113
https://www.anmp.pt/index.php
mailto:anmp@anmp.pt

