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ANMP DEFENDE LIBERALIZACAO DO ESTABELECIMENTO DE FARMACIAS
[ Primeira pagina ]

A Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, pioneira na adopgao institucional de uma atitude politica contraria a legislagdo vigente, sempre
afirmou, mantém e reitera posturas criticas em relagao aos regimes de propriedade e de estabelecimento de farmacias.

Matéria legal eivada ainda por peias de monopolio e quadros de reserva que as realidades actuais tornam obsoletas e desconformes com um melhor
servigo ao cidaddo, a posicdo da ANMP sustenta-se, sobremodo [ urge releva-lo -- na auscultagdo do sentir das popula¢des, reconhecidamente
proximas do Poder Local.

Congratulando-se com a generalizada boa receptividade que a sociedade, os portugueses em geral tém vindo a evidenciar no que respeita a defesa da
liberalizag@o da farmacia -- com os condicionalismos técnicos naturalmente inerentes a esta forma especifica de actividade --, a ANMP néo pode deixar
de reiterar, agora, como ja o havia feito, designadamente, ao discordar das conclusdes do relatorio do Grupo de Trabalho sobre Cobertura Farmacéutica,
a defesa de uma maior flexibilizagao da actual legislagdo por forma a ser viabilizada a instalagdo de novas farmacias nos aglomerados de maior e menor
capitagdo, contribuindo dessa forma para uma melhoria das condigdes de satisfacdo das necessidades basicas das populacdes.

[ Desenvolvimento ]
ATITUDE POLITICA PIONEIRA
ANMP DEFENDE LIBERALIZACAO DO ESTABELECIMENTO DE FARMACIAS

A Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, pioneira na adop¢do institucional de uma atitude politica contraria a legislagdo vigente, sempre
afirmou, mantém e reitera posturas criticas em relagao aos regimes de propriedade e de estabelecimento de farmacias.

Matéria legal eivada ainda por peias de monopolio e quadros de reserva que as realidades actuais tornam obsoletas e desconformes com um melhor
servigo ao cidaddo, a posicdo da ANMP sustenta-se, sobremodo [ urge releva-lo -- na auscultagdo do sentir das popula¢des, reconhecidamente
proximas do Poder Local.

Congratulando-se com a generalizada boa receptividade que a sociedade, os portugueses em geral tém vindo a evidenciar no que respeita a defesa da
liberalizagdo da farmdcia -- com os condicionalismos técnicos naturalmente inerentes a esta forma especifica de actividade --, a ANMP ndo pode deixar
de reiterar, agora, como ja o havia feito, designadamente, ao discordar das conclusdes do relatorio do Grupo de Trabalho sobre Cobertura Farmacéutica,
a defesa de uma maior flexibilizagao da actual legislagdo por forma a ser viabilizada a instalacdo de novas farmacias nos aglomerados de maior e menor
capitagdo, contribuindo dessa forma para uma melhoria das condi¢des de satisfagdo das necessidades basicas das populagdes.

Recordando, a proposito, a sua discordancia em relagdo as conclusdes do relatorio do Grupo de Trabalho sobre Cobertura Farmacéutica, a estrutura
representativa do Poder Local sublinha nio reconhecer ao contrario do que se 1& naquele documento, "virtualidade de manter o sector nas maos de
farmacéuticos portugueses ao contrario de outros sectores de actividade, desde a producao, importagdo de medicamentos e materiais clinicos e outros".

Esta é, pois, uma posicdo com a qual a ANMP esta em profundo desacordo, ja que sendo Portugal um dos Paises integrados na Unido Europeia, e sendo
apanagio desta a defesa da liberdade de circulagdo, quer de pessoas, quer de capitais, ndo faz qualquer sentido estar a apelar a sentimentos
proteccionistas, quando estamos inseridos e a funcionar em mercados abertos. Por outro lado [] releva-se --, 0 objectivo de evitar uma concentragdo do
nimero de farmdacias no mesmo proprietario, pode ser conseguido de outras formas, que ndo o consignado na legislagdo actualmente em vigor.

Paralelamente, e enquanto foi proposto pela ANMP, relativamente ao niimero minimo de farmécias por Municipio, que deveriam existir duas farmacias
na sede do Municipio, desde que o numero de habitantes nessa Autarquia fosse igual ou superior a seis mil, verifica-se que o que aparece plasmado no
relatério ndo configura a proposta, antes ali surge que deveriam existir duas farmdcias nas sedes de concelho com um numero de habitantes igual ou
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superior a seis mil. E ndo pode confundir uma proposta que se exprime em numero de habitantes por Municipio [] a da ANMP --,com uma outra, a que
se 1& no relatorio, que refere nimero de habitantes na sede do Municipio.

Com a proposta da Associagdo pretende resolver-se a situacdo dos Municipios que, por aplicagdo estrita do critério da capitagdo, s6 dispdem de uma
farmacia [ obviamente em regime de monopdlio --, sendo que, ao confundir-se, no relatorio, o nimero de habitantes de um Municipio com o da sua
sede, se esta a obstar a correcgdo do niumero de farmacias que esta ANMP deseja promover, no sentido de uma efectiva melhoria da qualidade do
servigo prestado.

Se se adoptasse o critério consagrado no relatorio ndo se verificaria qualquer alteragdo substantiva -- mais de 65% das sedes dos Municipios nio
atingiria o niimero em apre¢o --, pelo contrario, tudo ficaria pior, constata-o a ANMP. Donde resulta ser preferivel o retorno aos objectivos iniciais da
Associa¢ao: a liberalizagao.

As medidas propostas no relatorio ndo resolverdo as enormes caréncias existentes neste dominio --s6 a generalizagdo das farmacias trard um melhor
servico as populagdes [J pelo que a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, releve-se de novo em jeito de concluséo, defende que o processo
de abertura de farmacias seja liberalizado, dando-se dessa forma resposta aos consumidores, e acabando-se, assim, de vez, com uma situagdo
privilegiada, em nada justificavel.

FARMACK

PROTOCOLO MNE/ANMP

MUNICIPIOS LUSOS PODEM E QUEREM FAZER MAIS E MELHOR NA COOPERACAO

O Ministério dos Negocios Estrangeiros e a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses celebraram um Protocolo que, substituindo um outro
documento anteriormente ratificado, estabelece as formas de colaboragdo entre as duas entidades com vista ao empreendimento conjunto de ac¢des de
cooperacdo no ambito da organizagdo da estrutura do Poder Local solicitadas pelos paises em vias de desenvolvimento dela carenciados, em
conformidade com as opgdes estratégicas da politica de cooperagdo portuguesa.

Especialmente vocacionado para os Paises Africanos de Lingua Portuguesa, aquele instrumento de trabalho, que reconhece ser o envio dos mais
diversos equipamentos ¢ materiais dos Municipios portugueses para os congéneres dos PALOP uma area privilegiada, especifica que as acgdes de
cooperagdo ora empreendidas, na medida do possivel complementares das desenvolvidas entre Estados, devem inserir-se na educagdo e formagdo de
quadros; cultura e patrimonio historico; e infraestruturas, saneamento basico, urbanismo e ambiente.

Estudo, projeccdo e execugdo de infraestruturas cujo objectivo seja a melhoria da qualidade de vida e bem estar das populagdes; oferta de materiais e
equipamentos para melhoria das condi¢des do nivel do saneamento basico; e formagdo de técnicos a realizar no pais beneficiario, que permita uma
maior qualificagdo dos meios humanos e dos servigos, sdo matérias especificamente referenciadas no protocolo assinado pelo Ministro dos Negdcios
Estrangeiros, Jaime Gama e pelo Presidente da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, Mario de Almeida.

Ao usar da palavra, e depois de enfatizar que ¢ no Poder Local, na sua aprofundada ligagédo com as comunidades, que repousa uma das melhores formas
organizativas de bem gerir o interesse comum, Mario de Almeida diria que, apostado na procura de melhores niveis de vida para as populagdes que
serve, empenhado no alcangar de padrdes de sustentado e crescente desenvolvimento, o municipalismo, cerne e esteio da administragdo descentralizada,
¢é parceiro primeiro, indispensavel, para a realizagdo plena dos Principios da Subsidiariedade e da Parceria.

Recordando que Portugal tem, nas malhas tecidas por tanta Historia comum [] que nos deve orgulhar e motivar [ particulares e efectivas liga¢des ao
correcto desenvolvimento dos Paises de Expressdo Portuguesa, o Presidente da ANMP sublinharia, entdo, que, dando e recebendo, percorrendo juntos
caminhos assim tornados comuns, a cooperagdo descentralizada ¢, no nosso entendimento, pela sua exceléncia, um instrumento indispensavel para
melhor nos realizarmos, hoje, enquanto irmdos de uma mesma lingua.

Embora a Cooperagdo Intermunicipal seja um fenéomeno recente em Portugal, as tendéncias recentes apontam no sentido do crescimento e da
diversificagdo, continuava Mario de Almeida, para quem, depois de uma primeira vaga de internacionalizagdo das suas relagdes, fundamentalmente
com congéneres da Europa, os Municipios portugueses se vocacionam, agora, para outras regides do mundo, particularmente aquelas que historica e
culturalmente nos estdo mais proximas: as que sdo parte inteira da lusofonia.

Ancorada nos conhecimentos acumulados em mais de 20 anos de Poder Local democratico, a ANMP tem reiteradamente afirmado posturas de
aprofundado relacionamento com os Paises que tém, na lingua comum, o mais unificador e forte vinculo cultural, afirmava, sendo que a vivéncia de
problemas semelhantes gera aproximagao, compreensdo ¢ aceitagdo de eventuais dificuldades inerentes a cada Colectividade Territorial, as limitagdes,
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os obstaculos, as necessidades sdo tantas vezes comuns que envolvem uma empatia imediata. Que nos conduz [ era frisado -- a um entendimento facil
e quase perfeito.

A capacidade de fazer obra e ja, comprovado apandgio do Poder Local, ¢ elemento chave da cooperagdo intermunicipal, sobremodo no que concerne a
eficacia e rapidez das iniciativas a desenvolver, dizia Mario de Almeida, que precisou, como fundamentais a uma efectiva cooperagio, a criagdo de um
instrumento financeiro vocacionado, exclusivamente, para essa colaboragdo; o mecenato da cooperagdo; a dinamizagdo dos acordos de
cooperagdo/geminagdo; e a sensibilizagdo dos orgdos proprios da Unido Europeia, para a criagdo de programas que tenham como objectivo a
cooperagdo entre municipios da UE e os congéneres africanos.

Congratulando-se com a assinatura do protocolo [1 um acordo ajustado as alteragdes legislativas entretanto ocorridas --, e reconhecendo alguns esforgos
que se concretizam em favor de novas politicas de afirmagdo de Portugal na vocagdo atlantica que ¢ a sua, o Presidente da ANMP concluiria com a
afirmacgdo de que, apesar do dinamismo que temos registado na cooperagdo intermunicipal, podemos e queremos fazer mais e melhor, também porque ¢
nossa convic¢ao de que os Municipios portugueses tém potencialidades para alargar a outras Colectividades Territoriais a sua cooperagdo, transmitindo
uma experiéncia ja angariada e uma capacidade empreendedora que se quer afirmar sempre.

ACTIVA PARTICIPACAO PORTUGUESA

CONGRESSO EUROPEU REFLECTIU FORTE DINAMISMO DAS GEMINACOES

Uma Delegacdo de 72 elementos, representando 42 Camaras Municipais, participou, de 12 a 14 de Novembro, em Ferrara, no sétimo Congresso
Europeu dos Municipios Geminados, promovido pelo Conselho dos Municipios e Regides da Europa, em colaboragdo com a cidade de Ferrara e a
regido de Emilia-Romagna e, patrocinado pela Comissdo Europeia.

A representag@o nacional, chefiada por Manuel Machado, Vice-Presidente da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e Presidente da Camara
Municipal de Coimbra, juntou-se aos mais de setecentos eleitos locais que, durante os trés dias do Congresso, discutiram e analisaram, em SessOes
Plenarias e em grupos de trabalho, o novo enquadramento e a renovada dindmica do movimento das geminagdes, ndo s6 na Europa como no Mundo.

A Sessdo de Abertura, decorrida no Teatro Municipal de Ferrara, foi presidida, para além das autoridades locais de Ferrara e das regides da Emilia-
Romagna e de Lazio, pelo Presidente Internacional do Conselho dos Municipios e Regides da Europa, Valéry Giscard D'Estaing e por Nicole Fontaine,
primeira Vice-Presidente do Parlamento Europeu e autora e impulsionadora do relatorio que viria a dar um contributo decisivo ao Programa de Ajuda
Comunitaria as Geminagdes o qual, desde 1989, subvenciona as actividades de geminag¢des dos municipios europeus.

Para além da analise retrospectiva e prospectiva feita em sede de Sessdo Plenaria a contribuicdo das geminag¢des na constru¢do da Europa e no
desenvolvimento das estratégias de promogdo local, a par da avaliagdo do programa de Ajuda Comunitaria as Geminagdes, quer do ponto de vista dos
paises da Unido Europeia, quer da Europa Central e Oriental, decorreram, ainda, oito grupos de trabalho e, paralela e simultdneamente, efectuou-se uma
Bolsa de Geminagdes.

De realgar, nomeadamente, a participagdo portuguesa no grupo de trabalho A4, subordinada ao tema "As geminagdes: a Agenda 21 e os Municipios dos
outros Continentes", presidido por Manuel Machado, o qual concluiu pela reafirmagdo do papel das geminagdes como um quadro muito apropriado
para sensibilizar as populagdes para os desafios da Agenda 21, abrindo caminho a partenariados que permitam cooperar na busca das politicas mais
eficazes, a fim de se adaptarem e converterem as politicas locais em todos os dominios exigiveis por um desenvolvimento sustentavel.

Uma nota final para referir que a oitava edi¢do do Congresso Europeu dos Municipios Geminados tera lugar no ano de 2002, e que na Declaragdo Final
adoptada -- disponivel nos servicos da ANMP, os militantes do Movimento Europeu das Geminagdes manifestam o seu orgulho por constatarem que,
com mais de 13 mil lagos de geminagGes na Europa, os grandes objectivos que visam aproximar os cidaddos na constru¢ao da Unido Europeia foram
largamente conseguidos.

Ao reafirmar a contribuicao essencial que as geminagdes podem trazer a realizagdo de uma Europa politicamente activa e proxima dos cidadaos, o
documento lembra que o sucesso do alargamento da Unido Europeia exige a participagdo de todos, e convida, nesta perspectiva, a Comissdo Europeia a
adoptar os instrumentos, nomeadamente financeiros, que permitam desenvolver as geminagdes com as cidades dos paises candidatos.

Depois de apelar a que a Comissdo Europeia tenha uma mesma estratégia de abertura face as cidades da bacia do mediterrdneo, nomeadamente através
do alargamento, em consulta com o Conselho dos Municipios e Regides da Europa, da lista dos paises elegiveis a Ajuda Comunitaria as Geminagoes [
o que implica um refor¢o do programa --, aquela Declaragdo Final felicita-se pelo sucesso, tanto na participagdo como na reflexdo e projectos
inovadores do Congresso de Ferrara, que testemunha a forga e o dinamismo do movimento das geminagdes.
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ENCONTRO EM SANTA MARIA DA FEIRA

CONCESSIONAR A AGUA A PRIVADOS EM FAVOR DOS ANSEIOS DAS POPULACOES

O alargamento das competéncias dos Municipios, bem como a teia burocratica de que se reveste a gestdo publica, sdo entre outros, aspectos que t€ém
vindo a demonstrar a necessidade de novas formas de gestdo que permitam diversas e melhores respostas daquelas Autarquias aos anseios das
populagdes, conclui, designadamente, o Encontro sobre Servigos Concessdo dos Servigos de Aguas que a ANMP promoveu em Santa Maria da Feira.

De acordo com o documento final da iniciativa, a discussdo deste tema visava, sobretudo, confrontar formas diferentes de gestdo e evidenciar as
principais potencialidades e constrangimentos dos modelos adoptados ou a adoptar, num quadro em que a exigéncia de qualidade nos servicos a prestar
¢ um dado importantissimo e onde a sua satisfagdo pressupde conhecimentos técnicos e de gestdo muito especificos que se encontram, frequentemente,
fora da vocagdo generalista dos Municipios.

Para justificar a preméncia de concessionar os servicos de abastecimento de agua a privados foram evidenciados aspectos como a necessidade de
prestar as populagdes servigos de qualidade com custos razoaveis; garantir a viabilidade econdomico-financeira das estruturas de exploracdo, por forma a
assegurar a manutengdo e renovacao dos sistemas; e contengdo orgamental e de reequacionamento dos apoios comunitarios.

A necessidade de mecanismos expeditos de contratacdo de servigos e de pessoal permitindo recrutar meios técnicos ¢ humanos credenciados e
ultrapassar constrangimentos juridicos e/ou administrativos; obter capacidade de financiamento com recurso ao mercado financeiro, dentro duma légica
empresarial economicamente viavel; utilizagdo da experiéncia e know-how de empresas especialistas neste tipo de servigo; e a urgéncia de libertar os
Autarcas para outros desafios que se lhes colocam, designadamente ao nivel do desenvolvimento socio-econdmico e promogdo do bem-estar das
populagdes, foram outras areas referenciadas.

Resultaria, assim, unanime a ideia de que a concessdo de servigos a privados ¢ um meio para chegar ao fim que é a melhoria da qualidade de vida das
populagdes, o desenvolvimento integrado e a coesdo social e econémica de todo o Pais e nunca uma demissdo dos 6rgdos do Municipio das suas
responsabilidades para com a populagdo, ja que estes manterdo, sempre, uma reserva de controlo das decisdes estratégicas, supervisionando o nivel de
servigo e as garantias de rigor e de transparéncia.

Contudo, paralelamente, e para além da concessdo a privados, foram também referidos outros modelos de gestdo como forma de satisfagdo das
necessidades referidas, designadamente a criagdo de empresas de capitais mistos, empresas municipais € multimunicipais, e reformulagdo dos servigos
municipalizados.

Consensual foi também ideia da necessidade de se investir no planeamento, em planos integrados de desenvolvimento sustentado de sistemas de
saneamento basico, com escala espacial adequada, tecnicamente coerentes e economicamente viaveis, tendo, a proposito, sido afirmado pelo Secretario
de Estado Adjunto da Ministra do Ambiente, que para os proximos anos, mais do que realizar e/ou apoiar projectos, a estratégia sera no sentido de
apoiar [] fundamentalmente ao nivel da gestdo empresarial -- solu¢des integradas e alargadas, aproveitando economias de escala.

Ao serem evidenciadas as dificuldades decorrentes da aplicagdo da legislagdo em vigor, considerou-se que a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses deve dar inicio a um processo de analise da legislagdo sobre esta matéria, tendo em vista a sua reformulagdo no sentido da flexibilizagdo
dos procedimentos que precedem a celebragdo dos contratos, assegurando solugdes legais e institucionais de competitividade e modernizagdo do sector.

Depois de ter sido focada a questdo da politica de pregos a vigorar no sector, evidenciando-se por um lado as disparidades entre os pregos praticados no
varios Municipios e, por outro, o facto daqueles ficarem abaixo dos custos de exploragéo, foi destacada a questdo da Directiva do Conselho da Europa
que estabelece um quadro de ac¢do comunitaria no dominio da politica da 4gua e aponta no sentido de que todas as actividades do ciclo se devem
suportar a si proprias, devendo ser pagas pelo seu justo prego.

Por fim foram relevados aspectos como a urgéncia de avaliagdo do impacto dos investimentos publicos por forma a determinar com rigor e
transparéncia os niveis de atendimento e o grau de eficiéncia dos sistemas; a necessidade da Administracdo Central assegurar os meios técnicos,
humanos e financeiros indispensaveis ao funcionamento de instancias fiscalizadoras no sector; a preméncia da Administragdo Central assumir a sua co-
responsabilidade nas caréncias estruturais, tendo em vista o desenvolvimento integrado e equilibrado de todo o Pais; e a indispensabilidade de se
acautelar o financiamento deste tipo de projectos no &mbito do III Quadro Comunitario de Apoio.
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FINANCAS LOCAIS E COMPETENCIAS

REUNIOES DESCONCENTRADAS VISAM AUSCULTAR O SENTIR DOS MUNICIPIOS

A Associagao Nacional de Municipios Portugueses tem vindo a promover um conjunto de reunides desconcentradas com Presidentes de Camara [ e
realizaram-se ja as de Alcacer do Sal, Coimbra e Vila Real, faltando a da Horta, nos Acores [] como forma de veicular as informagdes existentes e
auscultar o sentir dos Municipios em relagdo ao futuro proximo.

A problematica da nova Lei de Finangas Locais e sua aplicacdo ao Or¢amento de Estado para 1999 [ e as preocupagdes que de tanto resultam para os
Municipios --, e a eventualidade, face a ndo aprovagdo da criagdo das Regides Administrativas, de uma maior descentralizagdo no sentido dos
Municipios e Freguesias, em consonancia, alias, com posigdes sistematicamente defendidas também pela estrutura representativa do Poder Local, sdo
temas principais em analise.

De acordo com o Presidente da ANMP, que falava no final da reunido de Coimbra, é importante a recolha de contributos dos Autarcas no que respeita a
transferéncia de competéncias do Poder Central para o Poder Local, para saber qual o efeito que elas vao ter nas comunidades, sendo seguro que uma
maior atribui¢do de competéncias ndo visa aumentar o poder das Autarquias, so se justificando se houver a confirmagdo de que as populagdes ficardo
melhores servidas.

A responsabilidade da reformulag@o de lei cabe a Assembleia da Republica, uma vez que a legislacdo estd desadequada em relagdo @ modernizagdo da
Europa, sublinhava Mario de Almeida, que salientaria a necessidade da participag@o dos parceiros envolvidos, porque, disse, ¢ importante saber o que
pode ser transferido. Na area da educagdo exemplificava, além da opinido dos Autarcas, é também preciso ouvir as organizagdes representativas dos
professores, profissionais ndo docentes, pais e alunos.

Outra das preocupacdes dos Autarcas ¢ a clarificacdo das atribui¢des ja que existem situagdes onde se verifica alguma ambiguidade e se partilham
responsabilidades, como acontece com a disponibilizagdo de terrenos para a construcdo de escolas e centros de satde.

Mario de Almeida referiria que existem ja transferéncias em curso, nomeadamente ao nivel da pré-escola e planeamento da rede escolar, € no que
respeita as policias municipais, sendo que esta questdo da seguranga publica ndo envolve uma acg@o de substituicdo mas de complemento a GNR e PSP,
que vai aumentar o nivel de tranquilidade dos cidadaos.

Para o Presidente da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, na transferéncia de competéncias serdo tidos em consideragdo aspectos como o
nimero de habitantes e a especificidade da Autarquia [| o que justificara que algumas situagdes se apliquem s6 a determinados Municipios [ sendo que
as novas competéncias para as Autarquias terdo sempre de ser acompanhadas de um fluxo financeiro correspondente.

[ anterior | pagina inicial |
Comentarios e sugestdes anmp@anmp.pt
(c) A.N.M.P.- Associagdo Nacional de Municipios Portugueses

https://www.anmp.pt/anmp/press/bol/1998/bol6798.html 5/5


https://www.anmp.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=99&Itemid=113
https://www.anmp.pt/index.php
mailto:anmp@anmp.pt

