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1. Nota prévia

No presente documento sdo apresentadas e justificadas as medidas
propostas pela ANMP no sentido de melhorar a execug¢do do Portugal 2020,
estimular o investimento municipal e contribuir para a corre¢cdao de medidas
menos adequadas do Acordo de Parceria.

Ainda que tendo uma justificagdo comum, as medidas propostas sao
apresentadas e sistematizadas em dois grupos distintos:

A. Medidas que ndo implicam reprogramacao e/ou negociacdao coma COM;

B. Medidas cuja concretizacdo pode implicar um procedimento de
reprogramacao.
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O Acordo de Parceria, celebrado entre Portugal e a Unido Europeia,
consubstancia a estratégia nacional para o periodo de programacao de 2014
a 2020, em linha com as orientag¢des do Quadro Estratégico Europeu, tendo
sido delineado e negociado num contexto especialmente exigente de crise
financeira, depois econémica e por fim de dividas publicas num conjunto
alargado de Estados Membros e que assumiu especial relevancia em Portugal.

Naturalmente, as opgdes estratégicas do Portugal 2020 teriam de atender aos
significativos desequilibrios externos, orcamental e da balanca comercial,
as fortes restricées de financiamento a economia, a necessidade premente
de consolidacao das contas publicas, ao elevado nivel de desemprego e de
exclusdo social e as significativas assimetrias territoriais.

Aceitando que o principal deficit do Pais jd ndo é de infraestruturas, mas
sim de competitividade, o Portugal 2020 assume como objetivo central
contribuir para a recuperagdo de uma trajetéria de crescimento e emprego,
promovendoumaeconomiaabertaao exterior, objetivo que a ANMP continua
a considerar como atual, muito embora a programacao operacional
tenha desvalorizado o contributo dos municipios e das intervencoes
no territorio para o crescimento e emprego e consequentemente
desvalorizada a indispensavel coesao territorial, designadamente as
redes de servicos coletivos territoriais, a reabilitacdo urbana e a melhoria da
eficiéncia energética.

O PT2020 introduziu uma clara orientacao para os resultados, traduzidos
em metas, tendo Portugal assumido o compromisso de as atingir até 2020,
obrigando a um maior esforco de enquadramento estratégico da aplicagdo
dos fundos europeus estruturais e de investimento. As ITl, os PEDU, os
PARU, as DLBC e os mapeamentos sdo exemplos do esforco acrescido de
planeamento a que os municipios e as CIM/AM foram chamados a desenvolver
e concretizaram adequadamente. Esse esforco induziu a uma inevitavel
dificuldade adicional no inicio das intervencdes, o que impossibilitou que os
municipios se apresentem ja como os melhores executores do PT2020, tal
como foram nos ciclos de programacdo anteriores.

Os Pactos para o Desenvolvimento e Coesao Territorial foram apresentados
no Acordo de Parceria como uma das suas mais importantes inovacdes, com
o objetivo de promover uma efetiva descentralizacdao nas autarquias das
intervencdes no territério, constituindo um aprofundamento qualitativo
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da figura dos contratos de delegacdo de competéncias com subvencdo
global que vigorou no QREN, sendo significativamente mais exigente o seu
enquadramento estratégico. Todavia, o frustrante resultado final ficou
muito longe dos objetivos iniciais, quer nos montantes alocados por
cada programa operacional (PO), em especial dos PO Tematicos, quer
nas tematicas que acabaram por nao ser incluidas.

Por outro lado, os mapeamentos foram configurados no Acordo de Parceria
como um exercicio de enquadramento estratégico, a promover pelas
CCDR devendo incluir uma anélise das necessidades e os critérios a aplicar
na utilizagcdo dos recursos disponiveis no PO. Todavia, abusivamente,
os mapeamentos acabaram por evoluir para uma listagem dos
equipamentos a financiar, traduzindo a perspetiva de ministérios setoriais
semincorporaras conclusdes de umindispensavel didlogo com os municipios
e configurando uma pré-aprovacao de candidaturas sem enquadramento
regulamentar.

A ANMP considera que os baixos niveis de execu¢dao do PT2020 representam
um verdadeiro e sério problema, preocupacdo alids corroborada pelo
Presidente da Republica naabertura do Seminario “Portugal 2020: Os Fundos
Comunitarios e as Autarquias Locais” que reconheceu expressamente existir
um problema com a execuc¢ao do PT2020, “execucao baixissima” e um “atraso
de quase dois anos”. Nessa oportunidade, também o Ministro-adjunto, em
representacao do Primeiro-Ministro reconheceu existir um problema com a
execucao do PT2020 a que urge atender.

A ANMP fazaapreciagdo convicta, até pela experiéncia de quadros anteriores,
de que os atrasos e dificuldades verificados na execucdo do PT2020
poderdo ser minimizados ou compensados por uma maior coordenacao
e dinamizacao das estratégias de execucao municipal, a nivel nacional,
acolhendo as boas praticas introduzidas pelo Memorando de Entendimento
celebrado entre a ANMP e o Governo, em marco de 2010.

Neste espirito de cooperacao e articulagdao, a ANMP congratula-se com a
abertura demonstrada pelo Governo, nasequéncia de um proposta da ANMP,
tendo sido criado um Grupo de Trabalho com a ANMP para a monitorizacao
mensal do PT2020, possibilitando o acompanhamento que a ANMP deixou
de ter através da CIC PT2020.
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Beneficiando da reflexdo realizada no decurso do Seminario “Portugal 2020:
Os Fundos Comunitédrios e as Autarquias Locais”, a ANMP consolidou um
conjunto de medidas de ajustamento e reprogramacao do PT2020 e de
simplificacdao que apresenta ao Governo no presente documento.

A evolucdo positiva nos niveis de compromisso ndo deve ser confundida
com a execucdo, que é medida pela validacao e pelos pagamentos. O nivel
global de execucao do PT2020 (11%) nao dispensa a leitura ao nivel de cada
fundo, que se situa apenas em 6% no FEDER e 2% no FC. A execuc¢do dos PO
Regionais do Continente e do PO SEUR, nos quais se concentra a maioria
das tipologias da iniciativa dos municipios, varia entre os 1% e os 3%. Nestes
programas, os pagamentos aos beneficidrios foram apenas de 385 M£.

Estas constatacdes que a ANMP tem sido forcada a consolidar ao longo
do tempo, encontram fundamento nos ultimos dados publicos sobre a
execucado do PT2020, o “Boletim Informativo dos Fundos da Unido Europeia
- informacdo reportada a 31 de dezembro de 2016 - numero 07":

1. Foram ja colocados em concurso (avisos) mais de metade (54%) do total
dos FEEI, com destaque para o FEDER que ja mobilizou 62%. O volume de
investimento proposto nas candidaturas apresentadas aproxima-se dos 35
mil M€. Estamos perante uma elevada procura, certamente induzida pela
circunstancia de o PT2020 ser praticamente o Unico instrumento financeiro
de apoio ao investimento;

2. Ataxa de compromisso global do PT2020 atinge ja o nivel de 41% do total
dos fundos. Com excecdao do FEAMP (Mar e Pescas), o FC apresenta a mais
baixa taxa de compromisso (26%), que se interpreta como sendo expressao
das atuais restricdes ao investimento publico;

3. O compromisso (aprovacoes), sendo condicao necessaria para a realizacao
das operacdes, traduz apenas a dindmica dos candidatos e o esfor¢o da gestao
no lancamento dos avisos e na andlise e decisdao sobre as candidaturas, nada
indicando sobre a efetiva execucao das operacoes que é medida através da
despesa validada e dos pagamentos realizados aos beneficidrios;
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4. O nivel global de execucgdo (11%) é suportado no FEADER (26%) e no
FSE (14%). Ja o FEDER apresenta um nivel global de execucao (incluindo
os apoios a empresas) de apenas 6% e o FC de 2%.

5. Deve ser realgcado o baixo nivel de execucdo dos PO Regionais do
Continente e do PO SEUR, nos quais se concentra a maioria das
intervencdes no territério, que varia entre os 1% e os 3%, o que
corresponde a pagamentos de apenas 385M¢€.

6. O ritmo de afastamento entre os niveis de compromisso e de execucao
permitem estimar que se esteja a desenhar novamente um contexto de
bloqueio a uma normal gestdo dos PO, tal como ocorreu no QREN e que
motivou uma nova modalidade de articulacdo Governo-ANMP.

O conjunto de medidas que a ANMP considera que devem ser adotadas
pelo Governo ndo constituem uma mera proposta de reprogramacao do
PT2020. Mais do que uma proposta isolada de reprogramacdo, a ANMP
propde a criacdo de uma nova dinamica de articulacao Governo-ANMP
que favoreca a execucao e a plena realizacao dos objetivos e das metas
do PT2020.

As medidas de ajustamento apresentadas constituem umaresposta coerente,
abrangenteeconsistenteaosproblemasevidenciadosnarealizagdaodoPT2020,
permitindopromoveraplenaeoportunarealizaciodo AcordodeParceria,
estimularumaefetivaenecessariadescentralizaciodasintervencéesno
territorioevalorizarocontributodestasparaocrescimentoeoemprego.

Com efeito, algumas das medidas propostas carecem apenas de uma melhor
coordenacdo na gestao do PT2020, outras passarao por decisdes do Governo,
sendo certo que algumas exigirdo ajustamentos na programacao financeira
ou no texto dos programas operacionais.

Valorizar o contributo dos municipios e d as intervencdes no territério para
o crescimento e emprego e a indispensdvel coesao territorial pressupde a
necessidade dereforcarasdotacdesde fundo previstas paraalgumas medidas
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de iniciativa municipal, a revisdao de alguns dos mapeamentos e a revisao
de algumas condicionantes ao investimento municipal (as denominadas
“prioridades negativas”). Nao obstante os niveis atuais de compromisso,
é o exigente planeamento estratégico e a necessidade de fundamentacdo
das opcdes de alocagdo dos recursos disponiveis que pressupde e exige
esta revisdao de dotacdes, nuns casos através de mera alteracao de dotacao
indicativa noutros incluindo uma reprogramacao financeira.

Em sintese, as medidas apresentadas pela ANMP visam:

1. Promover a realizacdo do PT2020, melhorando os niveis de execucao
global dos PO e das iniciativas da Administracdo Local em particular e a
fluidez do circuito financeiro, através da introducdao de um conjunto de
medidas corretivas e de ajustamentos normativos ou de gestao, alguns
implicando a alteracdo da programacao;

2. Promover a efetiva descentralizacao nos municipios dasintervencdes
no territério, acompanhada dos correspondentes meios, tal como
prevista no Acordo de Parceria, dando plena concretiza¢do aos Pactos
para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial, através do reforco dos
fundos alocados aos contratos e a efetiva mobilizacdo de todas as Pl
previstas;

3. Promover oreforco das dotagdes de algumas das medidas deiniciativa
da Administragao Local, revendo algumas estimativas iniciais, atento o
exigente planeamento estratégico e a necessidade de fundamentacao
das opc¢odes de alocagdo dos recursos disponiveis e alargando também
o financiamento a areas de intervencdo ndo comtempladas nesta fase;

4. Ajustar as modalidades de apoio de algumas das medidas de iniciativa
da Administracao Local, adotando modalidades menos penalizadoras
consagradas para outros Estados Membros e ponderando as atuais
condicionantes do investimento publico.
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5. A proposta da ANMP

A ANMP consolidouum conjuntode medidasdeajustamentoereprogramacao
do PT2020 que apresenta ao Governo através do presente documento e cuja
adog¢ao permitird contribuir para realizacdao do Acordo de Parceria, estimular
uma efetiva e necessaria descentralizacdo das intervencdes no territério e
valorizar o contributo destas para o crescimento e o emprego.

A ANMP acredita convictamente que este designio sé é concretizdvel através
da criacao de uma nova dindmica de articulacdao Governo-ANMP que poderd
dar concretizacdo a um conjunto ambicioso, mas realista, de medidas de
ajustamento coerente, abrangente e consistente:

A. Medidas que nao implicam reprogramacao e/ou negociagao com a
Comissao Europeia (COM)

Proposta 1 Institucionalizar e estabilizar a articulagdo entre a ANMP e o Governo
Proposta 2 Flexibilizar os Pactos, os PEDU e PARU/ PAMU/ PAICD

Proposta 3 Criar um instrumento financeiro destinado ao setor municipal
Proposta 4 Criar um grupo técnico para a simplificacdo do Portugal 2020

B. Medidas que poderdo implicar reprogramacao

Proposta 5 Reforcar os Pactos, numa perspetiva de reforco do investimento publico
Proposta 6 Reforcar as verbas destinadas a regeneragéo urbana

Proposta 7 Rever o modelo de financiamento do Ciclo Urbano da Agua

Proposta 8 Reformular os mecanismos de diferenciagédo dos territérios de baixa densidade
Proposta 9 Transformar os apoios a eficiéncia energética em ndo reembolsaveis
Proposta 10 Corrigir a utilizagdo abusiva dos mapeamentos

Proposta 11 Rever as condicionantes ao investimento publico na mobilidade territorial

A ANMP reconhece que este conjunto de medidas consubstancia um objetivo
ambicioso embora exequivel e que permitird relancar o investimento
publico e favorecer o impacto positivo dos fundos europeus estruturais e de
investimento na economia real.

Considera por isso justificar-se, na sequéncia da negociacido agora
iniciada, a celebracao publica de um memorando de entendimento
entre o Governo e a ANMP, com o objetivo global de uma melhor e maior
participacao das autarquias no PT2020.
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Medidas que naoimplicam reprogramacio e/ounegociacao coma COM

Institucionalizar e estabilizar a articulacao entre a ANMP e o Governo

A ANMP faz a apreciacdao convicta (até pela experiéncia de quadros
anteriores) de que os atrasos e dificuldades verificados na execucdo
do PT2020 poderdao ser minimizados ou compensados por uma maior
coordenacdo e dinamizacado das estratégias de execucao municipal, a nivel
nacional. Sdo infelizmente abundantes as situacdes em que as diferentes
AG dos PO Tematicos e Regionais do Continente adotam interpretacdes e
critérios distintos, perante situacdes semelhantes, que deveriam ser tratadas
de igual modo. Os exemplos sdo muitos e, na sua maioria, acarretam grandes
disparidades e injusticas territoriais.

A esta desarticulacdo acresce que, com a existéncia e funcdes das Comissdes
Especializadas da CIC 2020, quase deixaram de existir as reunides plenérias,
em que a ANMP participava frequentemente. O modelo de governacao do
PT2020 estabelece que a ANMP participa nos trabalhos da CIC 2020 sempre
que estejam em analise matérias da sua competéncia. As agora existentes
Comissdes Especializadas vieram substituir quase na integra o plenario da
CIC 2020, sem que a ANMP seja convidada a participar nas suas reunides,
com excecao da Comissdao Especializada do Dominio SEUR, para a qual o
Ministro do Ambiente sempre fez questdo de convocar a ANMP.

Neste contexto, a ANMP congratula-se com a criacdo do um Grupo de
Trabalho com a ANMP para o acompanhamento do investimento municipal
no PT2020. Esta Associacao solicitou ao Governo que esta estrutura de
acompanhamento seja formalmente instituida por Resolucdo do Conselho
de Ministros (RCM), tendo ja recebido uma proposta de resolugao que prevé
o seguinte:

O GrupodeTrabalhotem “amissdao de assegurar oacompanhamento, monitorizagao
e avaliagdo da implementacao dos apoios ao investimento municipal atribuidos no
ambito dos programas do Portugal 2020 e eventuais propostas de ajustamento
e/ ou reprogramacado, num espirito de parceria entre o Governo e a Associagao
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)"” (o sublinhado corresponde a uma
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proposta de alteracao da ANMP, aceite pelo Governo);

* O Grupo de Trabalho é presidido pelo membro do Governo responsavel
pela drea do Desenvolvimento e Coesdao e composto pelo membro do
Governo responsavel pelas Autarquias Locais, pela ANMP, pela AD&C,
pelas Autoridades de Gestdo dos PO Regionais do continente; e do PO
SEUR e por outras entidades necessdrias em cada momento;

* O apoio técnico, logistico e administrativo é assegurado pela AdC;

* O Grupo de trabalho é constituido pelo periodo de implementacao do
Portugal 2020;

* A periodicidade das reunides é definida pelo préprio grupo de trabalho.

No contexto desta articulacdao, a ANMP propde também que seja melhorada
a informacdo disponibilizada sobre a execucdo do quadro. O Portugal
2020 introduziu uma clara orientacdao para os resultados, traduzidos em
metas concretas a atingir até 2020 que obrigam a um maior esforco de
enquadramento estratégico da aplicacdo dos fundos europeus estruturais
e de investimento. As ITl, os PEDU, os PARU, as DLBC e os mapeamentos
sdao exemplos do esforco acrescido de planeamento a que os municipios e
as comunidades intermunicipais e areas metropolitanas foram chamados a
desenvolver, induzindo a uma inevitavel dificuldade adicional no inicio das
intervencoes.

A ANMP considera que deve ser melhorada ainformacdo a que acede sobre a
execucdo do PT2020, devendo assim ser disponibilizada informacao relativa
a todos os Programas Operacionais, incluindo:

* Lista de operac¢des aprovadas promovidas por entidades inseridas na
esfera municipal, com informacao de PO/ eixo/ designacado do projeto/
NIF do promotor/ natureza juridica/ localizagao (NUT Il e lII)/ municipio/
informacado financeira sobre a aprovacao, execug¢do e pagamentos;

* Informacao financeira agregada por PO/ eixo/ tipologia de intervencao/
tipologia de promotor/ localizagdo (NUT Il e Ill) sobre as aprovagdes,
execugcao e pagamentos, relativamente ao conjunto das operacoes,
independentemente do promotores;

* Quadros de suporte aos boletins de informacao trimestral do PT2020.
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Adicionalmente, a ANMP considera que deve ser criado um reporte periédico
sobre a execucdo em concreto dos Pactos e dos PEDU e PARU/ PAMU/
PAICD, por Entidade Intermunicipal (Pactos), Autoridade Urbana (PEDU) ou
municipio (PARU/ PAMU/ PAICD) incluindo:

* Montante inicial contratualizado e alteracdes, por Prioridade de
Investimento e por tipologia de beneficiario;

* Montante comprometido e executado, por Prioridade de Investimento
e por tipologia de beneficiario;

* Nivel de aproximacdao dos indicadores de realizagcdo e resultado
contratualizados e alcancados

Flexibilizar os Pactos, os PEDU e PARU/ PAMU/ PAICD

A ANMP congratula-se com a recente deliberacao da CIC Portugal 2020 que
concretiza o designado Acelerador do Investimento Municipal, nos termos
consagrados pela Deliberacdo 21/2016, com impacto potencial direto nas
dotacoes dos PEDU/ PARU.

Na mesma linha de orientacdo, considera a ANMP que deve ser flexibilizada,
dentro de limites percentuais a fixar, a gestao das dotacdes atribuidas
a cada uma das prioridades de investimento inscritas no Pacto,
independentemente do PO e/ou do fundo, com uma concomitante revisdo
anual dos indicadores e das metas.

Aauséncia,ainsuficiéncia,ainconsisténcia,oumesmoaposteriormodificacao
da informacdo de enquadramento por parte do Governo e/ou Autoridades
de Gestdo dos PO em fase do processo de construcao dos Pactos, torna
indispensavel a realizacdao de alteracdes ao suposto quadro de desempenho
dos PDCT e aos investimentos neles previstos, cujos procedimentos ndo se
encontram ainda definidos pelas entidades competentes para o efeito.

A ANMP defende que deve ser criado um quadro que permita as Entidades
Municipais, Autoridades Urbanas e municipiosrever e transformar os seus planos
estratégicos, de modo a que estes melhor se adequem as condicbes atuais de
financiamento e execug¢do do quadro, conferindo uma maior flexibilizacdo a
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estes instrumentos.

Criar um instrumento financeiro destinado ao setor municipal

E patente e reconhecida a insuficiéncia de fundos para a generalidades das
tipologias da iniciativa da Administragcdo Local no PT2020 face as necessidades
identificadas nos diversos instrumentos de planeamento e de enquadramento
estratégico, inclusive nos mapeamentos.

Ainda que a ANMP defenda que a modalidade de ajudas reembolsaveis ndo deve ser
aplicavel aos investimentos da Administracao Local, existem, no entanto, algumas
tipologias de operac6es que poderdo justificar um tratamento de excecao.

A ANMP defende que os reembolsos gerados pelos investimentos de iniciativa
municipal deverao ser utilizados, enquanto recursos nacionais nos termos da
regulamentacdo dos FEEI, em beneficio exclusivo dos municipios, para novas
iniciativas segundo uma ventilacdo regional de acordo com critérios a definir
em sede propria e fixados em diploma adequado.

Em especial mas ndao em exclusivo, urge identificar e operacionalizar uma
solucdo que permita viabilizar a inadiavel melhoria das infraestruturas
rodoviarias da responsabilidade municipal, designadamente os cerca de
92.000km de estradas municipais e 3.800km de estradas desclassificadas,
disponiveis para entregar aos municipios. Ao todo, se se concretizar aquela
desclassificacdo, cerca de 90% da rede rodoviaria nacional ficard sob gestao
municipal.

Importa promover a reabilitacdo da rede rodoviaria sob responsabilidade
municipal, segundo um plano plurianual que tenha em conta as situacdes que
afetam negativamente a seguranca rodoviaria, reconhecendo a ANMP que
estas intervencSes muito dificilmente poderdo ser financiadas pelos recursos
financeiros préprios dos municipios.

A ANMP considera que devera ser promovida a criacao de um fundo financeiro
para o investimento municipal, orientado para o financiamento de um
plano plurianual de reabilitacao da rede rodoviaria sob responsabilidade
municipal e para outras intervencoes elegiveis ou nao a cofinanciamento
no PT2020.

Este fundo podera ser constituido:
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* Pelos reembolsos gerados pelos investimentos de iniciativa
municipal que serdo utilizados segundo as regras dos PO que os
originaram até ao seu encerramento e segundo regras a definir em sede
propria, apés o encerramento;

* Porrecursos do Estado, que poderao ser obtidos através das seguintes
modalidades, em alternativa ou conjugadas:

- Empréstimo do BEI a Republica Portuguesa, a negociar em
condicOes similares as praticadas no EQ BEI;

- Mobilizagdo dos recursos do EQ BElI do QREN nao utilizados?,
ou mais precisamente de um montante equivalente, e que
contratualmente deverdo ficar parqueados no IGCP até ao
final do prazo contratado (25 anos) sem originar beneficio
para a economia nacional, alternativa que nao teria reflexo
na divida publica.

« Por uma alavanca gerada por recursos de bancos que queiram
aderir, em montante idéntico ao somatério dos dois tipos de recursos
anteriores.

Em especial no que diz respeito as operagdes nado elegiveis a financiamento
pelo Portugal 2020 ou as tipologias subfinanciadas neste quadro, este
fundo poderd ser estruturado com uma modalidade de garantia mitua
cofinanciada pelos FEEI, permitindo aos municipios, em iguais condi¢des de
crédito (prazo, taxa de juros e periodo de caréncia de capital), assegurar num
horizonte de médio prazo a realizacao dos seus projetos de investimento.

Esta modalidade, mais utilizada nos apoios as empresas, ja existe no Portugal
2020 e obtém-se através de uma candidatura do Instrumento Financeiro
aos Programas Operacionais, que disponibilizam a garantia ao IF com base
nos FEEI, permitindo aos bancos conceder condi¢des iguais aos municipios
beneficidrios do instrumento financeiro, independentemente do seu risco
de crédito.

Exclusivamente no que se refere a conservacdo das redes viarias, a ANMP

1 A ANMP estima equivalerem a um valor superior a 1.000 M€
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estima, de forma conservadora e prudencial, que o fundo financeiro podera
assumir o valor de 500 M€, sendo necessaria a mobilizacao de 250 M€ de
recursos publicos nacionais, com retorno integral assegurado (garantia
mutua cofinanciada) e que geram juros areceber pela Administracao Central,
que disponibilizaria os recursos publicos necessarios.

Além da resolucdao de um sério problema de seguranca publica, este
instrumento financeiro iria provocar um significativo impacto positivo no
emprego uma vez que a sua utilizacdo seria concretizada através de uma
multiplicidade de pequenas intervencdes disseminadas pelo territério.

Criar um grupo técnico para a simplificacao do Portugal 2020

A complexidade e burocracia excessivas do Portugal 2020 constituem, ao
contrario das aspiracdes inicialmente anunciadas a propdsito este quadro,
um grave problema e obstaculizam a correta e rédpida utilizagdo dos fundos
do Portugal 2020. Apesar dos resultados ja desenvolvidos pelo atual Governo,
por exemplo através da Deliberacdo n.2 20/ 2016 da CIC Portugal 2020 que
criou medidas de simplificacdao de investimento de ambito municipal, muito
trabalho estd ainda por fazer.

A ANMP propde que, por iniciativa do Grupo de Trabalho ja criado para
acompanhamento do investimento municipal do Portugal 2020, seja
constituido, na dependéncia deste, um grupo técnico para a simplificacao
do Portugal 2020, com o objetivo de propor a correcdo de diversos
constrangimentos ja identificados ou a identificar, a titulo de exemplo:
procedimentos inerentes a apresentacdo e selecdo de candidaturas,
acompanhamento e monitorizacdo de projetos, especificidades da
plataforma informatica de suporte, obstaculos a execucdao criados por
legislagao nacional, entre outros.

Independentemente da sua disponibilidade absoluta para participar neste
Grupo de Trabalho, a ANMP apresenta desde ja trés propostas concretas de

simplificagdo:

+ Eliminacao do carimbo nos justificativos das despesas
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Traduzindo um retrocesso relativamente as expetativas criadas na fase
de preparagcao do Acordo de Parceria e de negociacao dos PO, a ANMP
vé com preocupacdo a continuidade da exigéncia de aposicdao de um
carimbo em todos os documentos justificativos das despesas associadas
a realizacao de uma operacao.

Apesar das expetativas criadas por uma aparente evolucao preparada
pelos 6rgaos de auditoria e de coordenacdo técnica, as AG continuaram
a obrigar a esta pratica que origina significativos custos administrativos
para os promotores e para a gestao.

A ANMP consideraquedevemserurgentementeretomados ostrabalhos
entre a IGF, AD&C e AG que visem eliminar, com a necessaria
seguranca esta pratica administrativa obsoleta de aposicdao de um
carimbo nos documentos justificativos das despesas.

Adocao de custos simplificados em FEDER e FC

Apesar das expetativas criadas no decurso dos trabalhos de preparacgao
e negociacao do Acordo de Parceria e dos PO e do estimulo introduzido
pela regulamentacdo dos FEEI, no ambito do FEDER e do FC ndo foi feito
recurso as modalidades de custos simplificados.

Manteve-se assim uma validacdo das despesas a reembolsar centrada
em custos reais e na verificagdo administrativa da legalidade e
regularidade dos comprovativos apresentados, continuando a ser
exigivel aos beneficidrios e a gestdao uma elevada e desproporcionada
carga administrativa com elevados custos financeiros e de tempo de
resposta.

Podendo ser feito recurso a taxas fixas de custos, a taxas horarias, a
custos unitarios e a montantes fixos, ndo obstante as expetativas
iniciais criadas pelos 6rgaos de auditoria e de coordenacdo técnica, os
procedimentos de gestdo mantiveram-se inalterados.

A ANMP considera que deve ser concretizada uma efetiva e urgente
utilizacio das diversas modalidades de custos simplificados
previstos na regulamentacao.
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Simplificacao da demonstracao da situacao perante o fisco e
seguranca social

No decurso dos trabalhos de preparagcao e negociacdao do Acordo de
Parceria e dos PO e relativamente ao sistema de informacdao do PT2020,
foianunciado que passariaaser possivel o acesso ainformacao residente
na Administracdo Publica, assim se favorecendo a simplificagdo dos
processos e dos formuldrios, designadamente no que se refere a
verificacdo da regularidade da situacdo do beneficiario perante o fisco.

O acesso a informacao residente na AP sobre o beneficiario, além de
dar aplicagdao ao principio da only once previsto na regulamentacao
europeia, permitiria uma significativa reducao de custos administrativos
para os beneficiarios e para a gestao e melhores tempos de resposta na
validagcdo e nos pagamentos.

N3o obstante, os procedimentos mantém-se inalterados e, no que se
refere ao fisco e a seguranca social, os beneficidrios continuam a ter
que apresentar copia dos respetivos comprovativos.

A ANMP considera que deve ser efetivamente concretizado o
objetivo de no PT2020 nao ser pedida ao beneficiario a informacao
que a Administracao Publica ja detém, designadamente quanto a
verificacdo da situagdo perante o fisco e a seguranca social.
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Medidas que poderao implicar reprogramacao

Reforcar os Pactos, numa perspetiva de refor¢co do investimento
publico

Os Pactos para o Desenvolvimento e Coesao Territorial foram apresentados
como uma das mais importantes inovacdes do Acordo de Parceria,
constituindo um aprofundamento qualitativo da figura dos contratos de
delegacdo de competéncias com subvencdo global que vigorou no QREN,
aprofundamento conseguido designadamente através de um mais vasto
ambito das tematicas suscetiveis de contratualizacao e de um maior leque
das entidades intervenientes, sendo significativamente mais exigente o seu
enquadramento estratégico. Todavia, o frustrante resultado final ficou muito
longe dos objetivos iniciais, quer nos montantes alocados por cada PO, em
especial dos PO Temadticos, quer nas tematicas que acabaram por ndo ser
incluidas.

A ANMP considera, tal como o Governo afirma, que deve ser promovida
a efetiva descentralizacdo nos municipios das intervencdes no territério,
acompanhada dos correspondentes meios, nos termos previstos no
Acordo de Parceria, dando plena concretizacao aos Pactos para o
Desenvolvimento e Coesdo Territorial, através do reforco dos fundos
alocados aos contratos e a efetiva mobilizacdo de todas as Prioridades
de Investimento previstas no Acordo de Parceria? corrigindo-se assim as
insuficiéncias e as lacunas dos pactos contratualizados.

O exigente planeamento estratégico e a necessidade de fundamentacao das
opgOes de alocacao dos recursos disponiveis, a que acresce a exigéncia dos
mapeamentos, justificam que se concretize desde ja o reforco das dotagdes
dos Pactos, apesar dos atuais niveis de execucdo (ndo imputdveis aos
municipios).

2Em especial no ambito do PO SEUR, cujos montantes mobilizados ndo contribuem de facto para as estratégias
integradas. Destaca-se a Pl 5.2: Desenvolver sistemas de gestdo de catastrofe, que, sendo de integracdo
obrigatéria nos Pactos, apenas mobilizou 13M€ em todo o pais, impedindo inclusivamente os municipios de
recorrer diretamente ao PO Tematico.
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Assim, a ANMP propde:

* O reforco significativo dos montantes dos Pactos, especialmente
nas tipologias de iniciativa municipal, nos PO Regionais do Continente
e nos PO Tematicos;

* A efetiva mobilizacdo das tipologias dos PO Tematicos, previstas no
Acordo de Parceria (especialmente no PO SEUR, entre outras tipologias,
no Ciclo Urbano da Agua), do PDR 2020 e do PO Mar 2020.

Esta revisdao implica, por um lado, uma andlise cuidada dos indicadores e
metas estabelecidos nos Pactos, uma vez que os municipios ndo devem ser
penalizados por fatores que ndo controlam, em que muitas vezes os executores
sdo da Administracdo Central. Por outro lado, a revisao dos Pactos implicara
também, certamente, a revisdo de alguns instrumentos de planeamento,
principalmente os mapeamentos na area da educacao, saude, patriménio e
areas de acolhimento empresarial.

A ANMP considera, desde o inicio da negociagao, ser deficiente a abordagem
que o Acordo de Parceria e os PO conferem as redes de servigos coletivos
territoriais, (homeadamente de ensino, de saude, de patriménio e de cultura)
seja pela manifesta insuficiéncia de recursos alocados seja pelo enquadramento
prévio imposto pelos mapeamentos.

O resultado do mapeamento das interven¢cées em infraestruturas escolares é
paradigmatico do claro desajustamento de recursos alocados e da perversao
de um instrumento de planeamento, ja por si desnecessério face a complexa
estrutura de programacao, nestaincluindo as estratégias regionais, pactos, PEDU,
etc., numa listagem concreta e prévia de investimentos a financiar, listagem e
pré-aprovacao que nao encontram suporte na regulamentacao europeia.

Mantendo-se o reconhecimento do forte investimento ja realizado em
infraestruturas escolares, a necessidade de ponderar a evolugdao demogréfica
e a prioridade aos problemas de seguranca existentes, esta medida devera ser
reforcada pelo menos para o dobro do valor indicado no Acordo de Parceria.

A ANMP considera também que o reforco das dotagSes para a rede de servicos
de saude, patrimonio e cultura ird corrigir uma flagrante falha da programacao,
patente nos desfasamentos entre os montantes procurados pelos municipios e
as dotacgdes disponiveis.
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Reforcar as verbas destinadas a regeneracao urbana

O Acordo de Parceria apresenta a valorizagdo e o fortalecimento do
sistema urbano nacional como condi¢cdes fundamentais para promover a
competitividade da economia nacional, a coesao social e o desenvolvimento
sustentdvel do pais, configurando as A¢bes Integradas de Desenvolvimento
Urbano Sustentado (AIDUS), como executadas pelos ITlI das duas Areas
Metropolitanas e complementadas pelos eixos auténomos dos POR do
Continente nasua componente de operagdes de valorizacao da estruturacao
urbana dos territérios de incidéncia e de promocao da atratividade e da
competitividade das cidades, sempre que implementadas nos designados
centros urbanos de nivel superior do PNPOT/PROT. A programacao veio
possibilitar as acdes de regeneracao e revitalizacdao nos designados centros
urbanos complementares do PNPOT/PROT nas regides Norte, Centro, Lisboa
e Alentejo, embora suportadas em diferentes eixos.

A conclusdo do processo de enquadramento estratégico e de planeamento
das iniciativas de reabilitacdo urbana veio realcar o entendimento que
desde inicio a ANMP vinha manifestando sobre a insuficiéncia de dotacdes,
ficando ainda evidente uma gritante insuficiéncia e algumas incoeréncias
nas dotacdes alocadas aos diversos centros urbanos.

Os PEDU preveem investimentos em trés prioridades de investimento
(mobilidade, ambiente urbano e comunidades desfavorecidas). Se
considerarmos apenas a Prioridade de Investimento 06.05, mais diretamente
associada a regeneracdo urbana, foram alocados cerca de 580M€ nos PEDU
e PARU. Ao que foi possivel apurar, no QREN foram disponibilizados
cerca de 1.100M€ para investimentos na Politica de Cidades, o que,
comparativamente com as disponibilidades afetas a Prioridade de
Investimento 6.5 “Regeneracdao Urbana” se traduz num montante
significativamente inferior aquele.

A ANMP considera que esta insuficiéncia e inconsisténcias devem
ser corrigidas com urgéncia, conferindo um minimo de coeréncia e
racionalidade ao resultado atual de atribuicao de dotacdes aos centros
urbanos a titulo de reabilitagcdo urbana, independentemente de serem
considerados como de nivel superior ou inferior, mobilizando os reforcos
de dotacdo necessarios, tarefa que podera constituir uma das missdes do
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Grupo de Trabalho com a ANMP para o acompanhamento do investimento
municipal no PT2020.

Rever o modelo de financiamento do Ciclo Urbano da Agua
A ANMP defende que as tipologias do Ciclo Urbano da Agua, indispensaveis
para o crescimento e desenvolvimento sustentavel do territério, passem a

ser financiadas a fundo perdido as seguintes tipologias:

1. Controlo e reducdo de perdas nos sistemas de dgua em baixa;

2. Substituicao de material de condutas de agua, em baixa, com riscos para
a saude humana;

3. Implementacdo de sistemas de gestdo de lamas de ETA;

4. Reducdo de infiltracoes e afluéncia de aguas pluviais nos sistemas de
drenagem de 4guas residuais para reducdo de colapsos e inundacdes;

5. Implementacao de sistemas de gestdo de lamas de ETAR;

6. Reutilizacdo de dguas residuais em zonas consideradas de escassez.

No seu conjunto, estas tipologias evidenciam a necessidade de um
significativo reforco das suas dotac¢des financeiras. Destacam-se, pela sua
importancia, as tipologias (2), (4) e (6), que devem passar a ser financiadas
a fundo perdido, tornando-se imperioso proceder a respetiva alteracdo do
Regulamento Especifico SEUR e ao ajustamento da programacao.

Reformular os mecanismos de diferenciacao dos territéorios de baixa
densidade

Existem varios constrangimentos na implementacdao do Portugal 2020
que, ao invés de estarem a contribuir para a coesao dos territérios, estdao a
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conduzir a um aumento das disparidades, a maioria das vezes em prejuizo
dos territérios de baixa densidade. Destacam-se os seguintes problemas:

Os mecanismos existentes de majoracao na avaliacdo de mérito tém
um impacto insignificante na selecdo das candidaturas, contribuindo
muito residualmente para a diferenciacdo destes territoérios.

Existem menos concursos exclusivos para territérios de baixa densidade
do que seria desejavel.

Os desequilibrios na distribuicdo das verbas de apoio a regeneracao
urbana sdo desfavoraveis para estes territérios, nomeadamente sempre
que é sobrevalorizado o critério da populagdo na distribuicao de verbas.

A exigéncia de ganhos de eficiéncia para o financiamento de projetos
no Ciclo Urbano da Agua pode também ser um obstéaculo para regides
em que existem varios tipos de sistemas, penalizando os municipios
mais pequenos.

As estruturas técnicas dos Grupos de A¢ao Local sofreram cortes muito
substanciais nas verbas, o que é muito preocupante e pode provocar
o esvaziamento destas estruturas, tdo importantes no territério e nas
politicas de proximidade.

Perante esta situacdo, a ANMP apresenta as seguintes propostas:

Reforcar as verbas alocadas a regeneracdao urbana e corrigir os
desequilibrios existentes as dotacdes alocadas aos PEDU e PARU
(Proposta 7);

Reforcar as verbas destinadas as DLBC e aos GAL;

Criar um sistema de incentivos especifico para a Baixa Densidade;

Aumentar a pratica de avisos de concurso especialmente dirigidos para
os territérios de Baixa Densidade.
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Transformar os apoios a eficiéncia energética em ndao reembolsaveis

A ANMP defende convictamente que devem ser concluidas urgentemente
as negociacoes com a COM, no sentido de alterar a forma dos apoios a
eficiéncia energética na Administracao Local para ndao reembolsaveis/
fundo perdido. Nao é compreensivel nem politicamente aceitavel que
Portugal seja o Unico Estado Membro em que estas regras sdao aplicadas, com
efeitos muito prejudiciais para os beneficidrios e para os préprios objetivos
e metas dos programas.

Nas atuais condicdes, antecipa-se que sejam poucos os beneficidrios
interessados em avancar com projetos de eficiéncia energética,
condicionando a execucdo do quadro e o alcance dos objetivos definidos
em termos ambientais, tanto nacionais como comunitarios.

Corrigir a utilizacdao abusiva dos mapeamentos

Os mapeamentos foram configurados no Acordo de Parceria como um
exercicio de enquadramento estratégico, a promover pelas CCDR e que
deveria incluir uma andlise das necessidades e os critérios a aplicar na
utilizacdo dos recursos disponiveis no PO. Todavia, abusivamente, os
mapeamentos acabaram por evoluir para uma listagem dos equipamentos a
financiar, o que configura uma pré-aprovacao de candidaturas sem qualquer
enquadramento regulamentar.

A ANMP considera que deve cessar esta utilizacdo abusiva e que deve ser
obtido o reconhecimento pela COM de que as alteragdes as listagens de
equipamentos ndo implicam a revisdao dos mapeamentos enviados a COM,
desde que mantidos os critérios gerais de utilizacdo dos recursos disponiveis.

Em coeréncia, os reforcos de dotagdes propostos ndao devem implicar
também a alteracdes dos mapeamentos apresentados, designadamente no
que se refere as redes de servicos coletivos territoriais (nomeadamente, de
ensino, de saude, de patriménio e de cultura).
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Rever as condicionantes ao investimento publico na mobilidade
territorial

A ANMP defende, desde o inicio da negociagdo do Portugal 2020, que
devem ser renegociadas com a Comissao Europeia as condicionantes ao
investimento publico presentes no Acordo de Parceria (as designadas
“prioridades negativas’) no que se refere a mobilidade territorial.

A ANMPreiteraoentendimentode queascircunstancias excecionais previstas
nos PO, relativamente aos investimentos em infraestruturas rodoviarias, ndo
acolhem muitas das situagcdes em que esta tipologia de investimento tem
um relevante impacto no desenvolvimento econémico de um territério, na
captacao de investimento produtivo e na criacao de emprego.

Defende-se,portantoque,oimpactodestesinvestimentosnacompetitividade
dasPequenas e Média Empresas e dosterritorios, designadamente dasregides
de convergéncia, justifica a revisdo das condicionantes previstas no Acordo
de Parceria, seja relativamente a novas infraestruturas seja a reabilitagdo e
melhoria das existentes.
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