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Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) sao os instrumentos de gestdo territorial

vocacionados, por exceléncia, para apoiar a gestao integrada das zonas costeiras.

A érea de jurisdicdo da Administracdo da Regido Hidrografica do Tejo, I.P. (ARH do Tejo, I.P.), abrange
um troco litoral com cerca de 290 km, correspondendo a aproximadamente 32 % do litoral continental
nacional. Inclui treze municipios costeiros e desenvolve-se desde o limite sul da praia da Vieira, no

concelho da Marinha Grande, até ao cabo Espichel, no concelho de Sesimbra.

Para esta area encontram-se em vigor quatro Planos de Ordenamento da Orla Costeira, designadamente
o POOC Ovar — Marinha Grande, incidindo apenas em parte do concelho da Marinha Grande, o POOC
Alcobaga — Mafra, o POOC Sintra — Sado, até ao Cabo Espichel, no concelho de Sesimbra e o POOC

Cidadela — Forte de Sao Julido da Barra.

Decorridos mais de 10 anos sobre a publicacao do tltimo plano mencionado, e estando os restantes perto
de atingir este tempo de vigéncia, torna-se necessario repensar o enquadramento mais adequado para o
ordenamento da orla costeira, e encetar, a curto prazo, a elaboragao de um novo POOC para todo o troco

litoral da area de jurisdicdo da ARH do Tejo, 1. P..

Neste contexto, e tendo, ainda, em consideracao:

(i) arecente edicao de documentos que enquadram o ordenamento e gestao das zonas costeiras, como
sejam a Recomendacao 2002/413/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Maio de 2002,
que define os principios gerais e as opcoes para uma Estratégia de Gestdo Integrada de Zonas

Costeiras na Europa, e a Estratégia Nacional de Gestao Integrada de Zonas Costeiras;

(ii) a importancia e complexidade das zonas costeiras e a consequente necessidade de implementar, ao
nivel municipal, uma estratégia coerente para a gestao, tal como a ARH do Tejo, I.P. apresentou,

recentemente, em Estratégia para a valorizacao e Proteccao do Litoral (coleccao Téagides, volume 2);

(iii) anecessidade de envolver, desde o inicio, todas as instituicoes com intervencgao na gestao do litoral; e,



(iv) todo o trabalho técnico e cientifico desenvolvido, nos tltimos anos, em diferentes tematicas das

zonas costeiras, e o resultante saber acumulado,
a ARH do Tejo, [.P. decidiu promover um conjunto de reuniées de reflexao.

A primeira dessas reunioes teve lugar em 11 de Setembro de 2009 e contou com a participacao, a titulo
individual, de personalidades da comunidade técnica e cientifica que, durante os tltimos anos, estudaram
e trabalharam as zonas costeiras nas suas diversas vertentes. Esta sessao teve como objectivo promover
uma troca de conhecimentos e experiéncias de trabalho, efectuar um primeiro balango desta década e
meia de ordenamento da orla costeira e reflectir sobre o desafio que se coloca a nova geragao de planos,
bem como ponderar as expectativas e dificuldades inerentes ao processo e perspectivar formas de

abordagem que lhe introduzam mais-valias.

Consideramos ter atingido plenamente, nesta primeira sessao de trabalho, os objectivos propostos, seja

pelo elevadissimo nivel das intervencgoes que tiveram lugar, seja pela discussao que suscitaram.

Concluiu-se, entdo, que seria importante deixar uma meméria escrita desta sessdo, de forma a compilar
o conhecimento profundo e sério sobre as temaéticas abordadas, extremamente 1til como base de
reflexdes futuras com outros parceiros e actores, nomeadamente com os municipios abrangidos, e, ainda,

para iniciar a elaboragdo do novo POOC da érea de jurisdicdo da ARH do Tejo, L.P..

E neste contexto que editamos o quinto volume da coleccao Téagides, intitulado “Os Planos de

Ordenamento da Orla Costeira. Balanco e Reflexoes”.

Cumpre-me, por fim, agradecer ao senhor Professor Jodo Ferrdo, a altura Secretario de Estado do
Ordenamento do Territério e das Cidades, a sua presenca na abertura e inicio dos trabalhos, bem como
a todos quantos, de forma empenhada, aceitaram o desafio de participar nesta sessao e deram o seu

contributo para esta publicacao.

Saliento igualmente o excelente trabalho de coordenacéo realizado pelo Gabinete de Ordenamento do
Territério da ARH do Tejo, I.P..

Manuel Lacerda
(Presidente da Administracdo da Regido Hidrografica do Tejo, I.P.)
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NOTA INTRODUTORIA




A sessao de debate, que deu origem a presente publicagdo, surge na sequéncia de uma analise do contexto
actual dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) em vigor, na area territorial da ARH do Tejo, L.P,
e da avaliacdo destes Planos de 1.2 geragao, correspondendo a um primeiro momento de reflexao alargada com
vista a elaboracao de um POOC de 2.2 geracdo, para a area de abrangéncia deste Instituto.

Os POOC foram elaborados pelos, actualmente designados, Instituto da Agua, LP. (INAG, L.P.) e Instituto da
Conservacao da Natureza e da Biodiversidade, I.P. (ICNB, I.P.), enquadrados no disposto no Decreto-Lei n.°
201/92, de 29 de Setembro, e no Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
218/94, de 20 de Agosto.

A area territorial da ARH do Tejo, [.P., abrange uma frente costeira de cerca de 290 km (32 % da frente costeira
continental) que inclui quatro Planos da Orla Costeira designadamente:

POOC Ovar — Marinha Grande — Resolucao do Conselho de Ministros n.° 142/2000, de 20 de Outubro:
¢ Elaborado pelo INAG, L.P;

* Arevisao deste plano, para a area de jurisdicao da ARH do Centro L.P, foi cometida ao INAG, I.P. (Despacho
SEOTC n.° 22400/2009, publicado no Diario da Reptblica, 2.2 série, de 9 de Outubro de 2009);

* A area da ARH do Tejo, L.P. abrange, no concelho da Marinha Grande, apenas, o troco a sul da praia da
Vieira;

* A implementacdo deste POOC, incluindo as competéncias em matéria de licenciamento e fiscalizagao
esteve, até ao passado dia 1 de Outubro de 2008, data da criacdo das Administracoes de Regido
Hidrografica, I.P., incumbida a Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR) do Centro.

POOC Alcobaca — Mafra — Resolucao do Conselho de Ministros n.° 11/2002, de 17 de Janeiro:

e Elaborado pelo INAG, L.P;

* A totalidade da area deste plano encontra-se incluida na ARH do Tejo, I.P.,, a qual sucedeu a CCDR de
Lisboa e Vale do Tejo (LVT), entidade responséavel pela respectiva implementacdo, incluindo as
competéncias em matéria de licenciamento e fiscalizagao;

* No decurso da implementacgao deste POOC foi identificado um conjunto de aspectos que dificultam a plena
concretizacao de algumas das medidas nele consignadas que justificam a ponderacao das op¢des do Plano
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O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo (PROT OVT) foi entretanto
publicado (Resolucao do Conselho de Ministros n.° 64-A/2009, de 6 de Agosto), estabelecendo um conjunto
de condicionamentos especificos a ocupacio da orla costeira com implicacoes, designadamente, na ocupacao
prevista para areas de espacos agricolas e espacos naturais deste POOC, remetendo ainda para sede de
elaboracao/revisao dos POOC a afericao dos perimetros urbanos em funcéo de regimes de salvaguarda.

POOC Sintra — Sado — Resolucao do Conselho de Ministros n.® 86/2003, de 25 de Junho:

Elaborado pelo ICNB, I.P;

A area deste Plano encontra-se incluida na ARH do Tejo, I.P., desde a ribeira do Falcao, a norte, até ao Cabo
Espichel, a sul;

Do Cabo Espichel ao Outao, a area deste POOC esté incluida na ARH do Alentejo, I.P;

A coordenacdo da implementacio deste plano foi cometida ao ICNB, LP, atentas as competéncias em matéria
de licenciamento e fiscalizacao que se encontravam atribuidas aquele instituto até dia 1 de Outubro de 2008;

O ICNB, LP. identificou alguns constrangimentos a implementagdo deste plano, designadamente no que
se refere aos planos de praia, e a CCDR LVT entendeu que haveria que reavaliar as faixas de salvaguarda
do risco atendendo nomeadamente a situacdo do troco de costa da praia de S. Joao da Caparica.

POOC Cidadela - Forte de Sao Juliao da Barra — Resolugido do Conselho de Ministros n.° 123/98, de 19
de Outubro:

Elaborado pelo INAG, 1.P;

A area deste plano encontra-se na totalidade incluida na ARH do Tejo, I.P., a qual sucedeu a CCDR LVT,
entidade responsavel pela respectiva implementacao, incluindo as competéncias em matéria de
licenciamento e fiscalizacao;

Foi ultrapassado o prazo de vigéncia de 10 anos deste POOC, devendo o mesmo ser revisto;

Foi elaborado um relatério de avaliacdo da adequacao e concretizacao do plano, tal como previsto na
legislacao em vigor para apoiar a revisao a efectuar.

Assim, decorreram 11 anos sobre a data de publicacdo do POOC mais antigo (troco de costa Cidadela — Forte

de S. Julido da Barra) e mais de seis anos sobre a data de publicacdo do mais recente (troco de costa Sintra

— Sado), sendo que os trabalhos da respectiva elaboracdo remontam a finais dos anos noventa.

No decurso da implementacao dos varios POOC foram sendo identificadas questoes que mereceriam um novo

enquadramento e forma de abordagem, resultante quer de alguma desadequacao de propostas face a situacao

existente mas também face ao conhecimento entretanto adquirido nestas matérias.

O contexto actual para a elaboracdo de POOC de 2.? geracao € hoje significativamente diferente:

* com a publicacao da Lei da Agua (Lein.®58/2005, de 29 de Dezembro) a competéncia para elaboracao dos



Planos de Ordenamento da Orla Costeira é do INAG, I.P. e das ARH, I.P., havendo um maior enfoque na
gestao holistica das 4guas e um novo paradigma de ordenamento e gestao dos recursos hidricos, por bacia
hidrogréfica, que atenda as conectividades e interdependéncias dos sistemas fluviais, estuarinos e costeiros
adjacentes, nas suas relagoes de trocas de fluxos biol6gicos, de matéria e de energia;

e existe um melhor enquadramento estratégico, com a publicacdo da Estratégia Nacional de Gestao
Integrada para a Zona Costeira e da Estratégia Nacional para o Mar; e,

* com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro, verifica-se uma alteracao de
paradigma na abordagem dos Planos Especiais de Ordenamento do Territério, aos quais compete
estabelecer regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, assim como o regime de gestao da
utilizacdo sustentéavel do territério, ndo lhes competindo estabelecer regimes de uso do solo.

Verifica-se por outro lado, no que respeita aos Instrumentos de Gestao Territorial entretanto publicados ou em
elaboracao, o seguinte:

* 0 PROT OVT foi entretanto publicado (através da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 64-A/2009, de
6 de Agosto), impondo condicionantes acrescidas a ocupagao da orla costeira, conforme anteriormente
mencionado;

e 0 PROT da Area Metropolitana de Lisboa, em alteracdo, consagra como um dos seus objectivos
fundamentais a “contencao da expansao da area metropolitana de Lisboa em especial sobre o litoral e
sobre dreas de maior valor ambiental...”;

* o Plano do Parque Natural de Sintra — Cascais é mais restritivo que o POOC Sintra — Sado para
determinadas areas da sua abrangéncia, havendo que proceder a respectiva compatibilizacao;

* esta em elaboracdo o Plano de Ordenamento do Espago Maritimo; e,

e vai ser dado inicio a elaboracdo do Plano de Ordenamento do Estuério do Tejo, do Plano de Gestao da
Regiao Hidrografica do Tejo e do Plano de Bacia Hidrografica das Ribeiras do Oeste.

Entende-se assim existir um contexto favoravel a revisio do ordenamento da orla costeira abrangida pela
ARH do Tejo, I.P,, através da elaboracao de um novo POOC, que abranja a totalidade da sua area territorial, a
promover por este Instituto.

Com vista ao inicio do processo de elaboracao deste POOC de 2.2 geracao, a ARH do Tejo, I.P,, ja iniciou os
seguintes processos:

¢ adjudicacao, a equipa externa, da “Avaliacao dos POOC da area de jurisdicao da ARH do Tejo, I.P. e definicao
de objectivos e contetidos para a sua revisao”;

* cartografia da linha de méxima preia-mar de dguas vivas equinociais (linha limite do leito das 4guas do mar),
bem como da respectiva margem, tendo por base a metodologia e critérios técnicos desenvolvidos pela ARH
do Algarve, L.P.

A reflexao efectuada na sessao que deu origem a presente publicacdo deixou clara, em vérias das comunicacoes
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apresentadas, que, pese embora a expectativa em torno da elaboracao da 1. geracdo dos POOC tenha sido
muito elevada, uma avaliacao preliminar considera-os globalmente positivos.

Resultou ainda claro que se colocam desafios e oportunidades a elaboragdo do novo Plano de Ordenamento
da Orla Costeira da area de jurisdicdo da ARH do Tejo, I.P., que passam pela garantia de que este seja um
instrumento:

* enquadrado numa visdo estratégica nacional e na harmonizagdo de métodos e resultados prosseguidos;

* mais transparente e participado, no processo de elaboracdo e no de implementacao;

* mais integrador e de abordagem ecossistémica;

* que assuma a vocacao de ordenamento da faixa maritima;

* mais rigoroso nas metodologias e meios utilizados;

* que integre o melhor conhecimento técnico e cientifico, sobretudo no que se refere ao meio hidrico e
respectivas trocas entre os sistemas interiores e os costeiros, e identifique os usos e actividades com
impactes negativos significativos em cada um dos sentidos;

* mais dindmico e flexivel de forma a permitir uma gestdo adaptativa, nomeadamente com recurso a
programas de monitorizacao dos sistemas e a programas de monitorizacao da implementacao do plano, que
permitam identificar a necessidade de o alterar ou rever;

* dotado de um conjunto de ferramentas (zonamento, regulamentacao, planos de accao, planos de
contingéncia, avaliacoes de incidéncias ambientais, ...) que acautelem efeitos das pressoes sobre os

sistemas e recursos naturais; e,

* sede de programacéao partilhada das accoes, que se pretendem exequiveis, avalidveis e adaptaveis, e de
coordenacao da sua implementacio.

Um novo POOC para a area da ARH do Tejo, I.P. serd, assim, uma sede privilegiada para a promoc¢ao de
parcerias com entidades publicas e privadas com vista a gestao da orla costeira, constituindo um importante
desafio, mas também uma excelente oportunidade, decorrente das aprendizagens retiradas dos POOC de 1.2
geracao e dos saberes entretanto adquiridos.

Gabriela Moniz Santos *
Francisco Reis 2

! Arquitecta Paisagista, Chefe do Gabinete do Ordenamento do Territério, > Arquitecto Paisagista, Director do Departamento dos Recursos
Hidricos do Litoral
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Uma Visao Actual Sobre
os Planos de Ordenamento
da Orla Costeira

Ana Seixas )
Vice-Presidente do Instituto da Agua, I.P. (INAG, I.P.)

As zonas costeiras estdo sujeitas a uma pressao constante, nomeadamente pela ocupacdo humana e
actividades econémicas passiveis de se implantar nestas dareas, o que tem provocado alteragoes

significativas no seu equilibrio natural e ambiental.

Cientes da necessidade em salvaguardar estas areas, desde 1993 que se encontra regulada a elaboracéo
e aprovacao dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC).



Com mais de uma década de Planos de Ordenamento foi possivel consolidar principios e valores
nomeadamente, a utilizacao publica do Dominio Hidrico, a requalificacao da zona costeira, por
ser uma mais-valia para o territério onde se insere, o0 ordenamento de praias, pela definicao dos apoios
e equipamentos de praia tendo em conta as suas caracteristicas biofisicas, a identificacdo de zonas de
risco, as quais sao reflexo das condi¢oes naturais do territério, e a definicao de condicionantes para a

ocupacao edificada da Orla Costeira.

0Os POOC tém um quadro legal consolidado e, de acordo com a legislacao em vigor, sao considerados Planos
Especiais de Ordenamento do Territério, os quais estabelecem usos preferenciais, condicionados e interditos,
determinados por critérios de conservacao da natureza e da biodiversidade, por forma a compatibiliza-la
com a fruicao pelas populacdes (extracto do Artigo 12°. do Decreto-Lei n.° 46/2009 de 20 de Fevereiro.).

A elaboragdo destes Planos deve atender as orientagdes nacionais e comunitrias em termos de Gestao
Integrada das Zonas Costeiras e Recursos Hidricos, nomeadamente ao disposto na Directiva Quadro da
Agua, Directiva Quadro "Estratégia Marinha" e Directiva da Gestdo da Qualidade das Aguas Balneares,
assim como a Estratégia Nacional para Gestado Integrada da Zona Costeira aprovada e publicada através
da Resolucido de Conselho de Ministros n® 82/2009, de 8 de Setembro.

No quadro actual, e atendendo a experiéncia e trabalho desenvolvido, os Planos de Ordenamento da Orla

Costeira devem considerar como ponto de partida, nesta “segunda geragao”, trés aspectos essenciais:
* A existéncia da Estratégia Nacional para Gestao Integrada da Zona Costeira;

* O Reconhecimento e importancia do Conhecimento e contributos das Instituicoes Técnicas e

Cientificas sobre as matérias relacionadas com as Zonas Costeiras;

* A existéncia de um Plano de Accao 2007-2013 que tipifica e prioriza as intervencoes a realizar neste

perfodo de tempo;

e A disponibilidade de Fundos comunitarios para o litoral no ambito do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (650 M € - Inv. Total);

Com a elaboracdo e aprovacao da Estratégia
Nacional para a Gestdo Integrada da Zona
Costeira (ENGIZO) encontra-se reforcada a visao
integradora que se deseja para a zona costeira,
consagrando novos designios, garantindo a
articulacdo do planeamento e gestao do espaco
maritimo e com a conservacao do meio marinho.
Neste quadro sio estabelecidos e consolida-
dos conceitos, tais como Litoral, Zona Costeira e
Orla Costeira, incutindo a cada um uma identida-
de, assegurando uma uniformidade em termos de

linguagem e principios em geral.
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A Visao, formulada para a ENGIZC, consagra um desenvolvimento da zona costeira balizado por valores
como a identidade, a sustentabilidade, o ordenamento e a seguranca, aos quais se deve subordinar o
aproveitamento competitivo dos potenciais marinhos e maritimos, tanto naturais como culturais os quais,
com as necessarias adaptagoes, podem e devem ser adaptados aos planos de ordenamento da orla costeira.

Assim:

* Uma zona costeira com identidade prépria, apostando nos seus recursos e nos valores Ginicos naturais

e culturais;

* Uma zona costeira segura e pablica, conjugando a utilizacao e fruicao publica e a ocupacdo humana

com a gestao preventiva de riscos;

* Uma zona costeira sustentavel, baseada numa gestdo que privilegie as opg¢des naturalizadas e

adaptativas, salvaguardando os seus recursos e valores naturais, patrimoniais e paisagisticos;

* Uma zona costeira bem ordenada, adequando os usos e ocupacdes as capacidades de carga e de

resiliéncia dos sistemas naturais;

* Uma zona costeira competitiva, como espaco produtivo, gerador de riqueza e de emprego, centrado

na valorizagcao econémica dos potenciais marinhos e maritimos, naturais e culturais.

Os POOC devem, assim, assumir nos seus objectivos estes valores e contribuir de forma directa para
implementacao da ENGIZC. Ainda neste quadro, destacam-se as areas onde é desejavel que os contributos

dos POOC sejam mais evidentes:

* No quadro de clarificacdo de Aspectos Institucionais, pela uniformizacao de critérios nacionais,
nomeadamente na éptica da gestao da zona costeira, nomeadamente delegacao de competéncias nos
municipios e nas medidas e critérios de salvaguarda e utilizacdo de areas de risco e ainda pela
identificacdo das responsabilidades na implementacgao das ac¢des propostas nos POOC, conduzindo
a definicao de objectivos partilhados entre diferentes entidades, afastando a sobreposicao de

competéncias e garantindo a sua complementaridade;

e No quadro da Articulacao entre os Instrumentos de Gestao do Territorio, através da definicao
de niveis de proteccdo compativeis e relaciondveis e pela identificacdo das areas com estatuto non

aedificandsi;

* No quadro da optimizacio e Utilizacao dos recursos financeiros, devera ser um designio dos POOC
garantir a concretizacao das accbes estabelecidas no plano de Accao 2007-2013, pois estao na base do
QREN para este periodo temporal e, ao identificar novas acc¢oes, assegurar que as mesmas sao coerentes,

identificando a entidade responsavel, prioridade que se encontra associada e a sua estimativa orcamental.

A realidade de que partimos em 2009 é, assim, substancialmente diferente da que tinhamos na década
de 90 quando se deu inicio aos primeiros planos de ordenamento da orla costeira. Para além de partirmos

de um territério substancialmente mais ordenado e com principios de intervencao mais consolidados



como seja o direito basico a utilizacao publica do dominio hidrico, outros desafios emergem como sejam
as questoes associadas as alteracbes climdticas, a salvaguarda de areas de risco, a partilha de
responsabilidades e articulacdo entre as diferentes entidades e ao recurso e utilizacdo das melhores
técnicas disponiveis como sejam o conhecimento que existe na comunidade técnico cientifica associada
as instituicdes universitarias. Esta nova geracdo de POOC sera sobretudo um desafio a Administragao para

desenvolver e aprovar planos inovadores e adaptados a nova realidade que se desenha.

PONTO DE PARTIDA NA DECADA DE 90 PONTO DE PARTIDA EM 2009
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INTRODUCAO

No presente documento é feito um resumo alargado da apresentacao “POOC: O passado, o presente e o
futuro”, apresentada na Sessdo de debate sobre o Plano de Ordenamento da Orla Costeira da Area
Territorial da ARH Tejo, I.P., realizada no dia 11 de Setembro de 2009, em Lisboa.

O objectivo da mencionada apresentacao foi fazer uma reflexao sobre o processo de elaboracdo dos POOC
actualmente em vigor e do que se perspectiva para o futuro no que concerne ao planeamento da Zona Costeira,
em particular da area territorial da ARH do Tejo, I.P,, ou seja quais os desafios para os POOC de 2% Geracao.

Desta forma, optou-se por dividir a apresentacdo em trés partes distintas: o passado, o presente e o futuro

situacao que, por uma questdo de coeréncia, se mantém no presente resumo alargado.

O PASSADO

0Os POOC foram criados através do Decreto Lei n.° 309/93, de 2 de Setembro e tiveram como objectivos:
* O ordenamento dos diferentes usos e actividades especificas da orla costeira;

* A classificacao das praias e a regulamentacao do uso balnear;

e Avalorizacéo e qualificagdo das praias consideradas estratégicas por motivos ambientais ou turisticos;
e A orientacido do desenvolvimento de actividades especificas da orla costeira;

* A defesa e conservacio da natureza.



De facto, a situag@o ha cerca de 15 anos atras era particularmente gravosa, apresentando-se de seguida

alguns exemplos.

FIGURA 1 - A) DEPOSICAO DE RESIDUOS NO LITORAL; B) APOIOS DE PRAIA SEM CONDICOES; C) CONSTRUGOES
DEGRADADAS

O PRESENTE

Volvidos 16 anos desde a publicacdo do primeiro diploma que regulou a elaboracdo dos POOC, a situacio
é manifestamente melhor verificando-se que alguns dos objectivos mencionados no ponto anterior foram
claramente atingidos. Com efeito, esta-se perante um uso balnear regulamentado, dispoe-se de um conjunto
de apoios de praia requalificados, os acessos as praias bem como o espaco ptblico envolvente apresentam-
-se genericamente ordenados e requalificados, tal como se pode constatar da andalise das figuras seguintes.

FIGURA 2 - A) USO BALNEAR REGULAMENTO; B) APOIOS DE PRAIA REQUALIFICADOS; C) ACESSOS ORDENADOS

Os desafios que se colocam actualmente, numa fase em que se procede a preparacao da revisao dos POOC
ou seja a preparacao dos POOC de 2° Geracdo prendem-se com a necessidade de se fazer o balanco da
implementacao dos POOC e de equacionar as questdes que deverdo ser enquadradas nos novos POOC.
E portanto necessario avaliar as situacoes “ja resolvidas” e as “situacdes por resolver”, definindo os
objectivos e o que se pretende atingir com os POOC de 22 Geracao.

As respostas nao sao faceis e deverao ser enquadradas em duas escalas:

* A escala da zona costeira e a escala da praia.
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ZONA COSTEIRA

Ao nivel da zona costeira verifica-se que toda a costa

tem os respectivos POOC aprovados. Todavia, surgem um

conjunto de pontos a equacionar:

n° - .
1. Tera existido uma efectiva articulacao entre
os diversos POOC? Provavelmente tal ndo aconteceu
na medida em que os mesmos foram desenvolvidos por pmT
equipas diferentes, em periodos temporais diferentes
e por vezes coordenados por entidades diferentes
(INAG, I.P. ou ICNB, I.P. consoante os casos);
RCM n° 11/2002 - 02.01.17

2. Tera existido uma efectiva articulacao entre

Cidadela - S. Julido da Barra
RCM n° 123/98 - 98.10.19

i ? intra - Sado
os diversos sectores? Independentemente de os ey Sado
POOC terem sido acompanhados pelas respectivas
comissdes de acompanhamento o que aconteceu foi e

que, na altura, as diversas politicas sectoriais nao

T]

Sines - Burgau
RCM n° 152198 - 98.12.30

instrumentos de Politica Sectorial, pelo que nao houve | | |

estavam ainda definidas e concretizadas através de

uma, efectiva articulagdo de politicas; [ chirmsones | | ccariemoses VB34, o |
3. Conterao os POOC medidas de gestao
adaptativa? Sendo desenvolvidos para uma area tao FIGURA 3 - ZONA COSTEIRA

dindmica como € a area litoral os POOC nao consideram
efectivamente medidas de gestao adaptativa.

Em resumo, de facto ao nivel da zona costeira considera-se que os POOC poderao ser mais integradores
e ir mais além. Actualmente existem um conjunto de documentos, planos e programas, que influenciam
sobremaneira a zona costeira e que os POOC de 22 Geracao deverao enquadrar para uma gestao eficaz
daquele territério destacando-se, sem querer ser exaustivo: a Estratégia Nacional de Gestdo Integrada
das Zonas Costeiras, a Lei da Agua, O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, os
Planos Regionais de Ordenamento do Territério, os futuros Planos de Ordenamento de Estuério, entre

outros.

PRAIA

Passando para a escala da praia, a ténica geral ao longo de todo o
litoral reside na constatacao de que nos Ultimos anos se assistiu a
uma melhoria generalizada da qualidade e das condicoes de utili-

zacao que acabaram por se reflectir numa maior procura das praias.

Por outro lado, em véarios trocos de costa verificou-se que em
varias situacbes a classificacdo das praias se encontra
desadequada, que existem areas com apeténcia para a utilizacao
balnear nao classificadas como praia, que os apoios de praia sao
insuficientes, que os planos de praia por vezes se revelam
demasiado rigidos e que os POOC nao prevéem determinado tipo

de apoios de praia designadamente os vocacionados para a

préatica desportiva. FIGURA 4 - EXTRACTO DE UM
PLANO DE PRAIA



Tendo em conta que estas situacgoes sio identificadas em varios trogos de costa, designadamente em areas
da ARH do Tejo, I.P,, e que ja houve uma experiéncia de uma alteracao a um POOC motivado por este tipo
de constatacoes: POOC Caminha Espinho, de seguida, apresenta-se, de forma sintética a metodologia bem

como as principais conclusbes desse processo de alteracao.

O POOC Caminha Espinho foi aprovado em 1999, desde a sua aprovacao houve um conjunto de factores
que melhoraram e potenciaram o usufruto daquele trogco de costa, e que revelaram que o disposto no
POOC, no que se refere as praias e respectivos equipamentos de apoio (niimero e dimensao), ja nao se

adequava a situacao, tendo sido decidida a sua alteracéao.

Com o inicio do processo de alteracdo houve um conjunto de questoes a analisar, designadamente:
eliminagao ou criacdo de concessoes, alteracdo de tipologia de praia, criacdo de novas dreas de praia,

alteracao da tipologia de praia e alteracdo das areas dos apoios de praia.

Foi efectuada uma analise aos 47 planos de praia por forma a validar a classificacdo das praias, a quantificar
a sua area util e a determinar a respectiva capacidade de carga (elementos que justificam a maior ou
menor infraestruturacio das praias). Paralelamente foram estudadas as areas com apeténcia para praia mas

que nao dispunham do respectivo plano de praia.

Do célculo da area ttil das praias (efectuado recorrendo a informacao digital recente) constatou-se um
aumento generalizado da mesma em relacdo ao POOC de 1999 que se manifesta ndo no aumento da
profundidade da praia mas sim no aumento da largura da mesma, tal como se pode constatar da analise das

figuras apresentadas.

FIGURA 5 - A) POOC 99; B) FOTO 2001; C) POOC 2006

Paralelamente, da avaliacdo das dimensoes dos apoios de praia a luz das caracteristicas e necessidades
actuais, concluiu-se que, de facto, as areas dos apoios de praia eram manifestamente insuficientes quer por
forma a dar cumprimento a legislagdo em vigor (normas dos estabelecimentos de restauracao e bebidas),
quer face as condigoes meteorolégicas deste trogo de litoral que nao permitem a utilizacao de esplanadas

como nos restantes POOC.
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Do trabalho desenvolvido no &mbito da alteragdo ao POOC, todos os planos de praia foram alterados (47)
tendo igualmente sido criados novos planos de praia. Relativamente aos novos planos de praia, houve duas
questoes fundamentais a ter em atencdo, por um lado a questdo da erosao costeira tendo-se optado pela
colocacao de apoios de praia sujeitos a licenciamento anual nas zonas de risco e, por outro, a questao da
qualidade da agua, tendo-se optado por colocar uma disposicio mencionando que a praia s6 podera ser
classificada como tal se for assegurada designacao de area balnear.

Acresce ainda a criacdo de uma nova tipologia de apoio: os Apoios de Praia para a Pratica Desportiva
essenciais para dar resposta ao aumento crescente da pratica de actividades desportivas neste troco de
costa, bem como a colocacdo de disposicoes no regulamento que permitem alguma flexibilidade na
localizagdo dos apoios de praia no momento do licenciamento decorrentes da normal dindmica do areal de
ano para ano.

O FUTURO

O ponto de partida para a elaboracao dos POOC de 22 Geracao apresenta-se circunstancialmente diferente
na medida em que se detém:

¢ Um sistema legal assente e consolidado;

* Uma zona costeira requalificada (ou quase);

e Um conjunto de instrumentos que permitem a articulacido de politicas e de entidades;

* Uma experiéncia acumulada da elaboracéo e aplicacdo dos POOC que permite retirar ensinamentos do
que “se deve” e do que “nao se deve” fazer.

Todavia, havera que equacionar:

* Anecessidade de estudar situacoes especificas principalmente aquelas que se encontram relacionadas
com a erosao costeira e com as alteracdes climaticas;

¢  Um maior envolvimento de actores/interessados;

* Ainclusao de medidas adaptativas (alteracao/regulamentacao), sendo neste ponto essencial proceder
a uma reflexdo da forma como um instrumento com natureza de regulamento administrativo podera
enquadrar este tipo de medidas;

* Uma maior articulagdo com os Planos Municipais de Ordenamento do Territério;

* O ordenamento das praias que deverd ser equacionado de uma forma menos “conservadora” mas
contribuindo para a preservacao, proteccao e melhoria da qualidade do ambiente e para proteccao da
satide humana.

Em resumo, e como nota final, deve ser mencionado que os POOC nao devem nem podem “resolver” os
problemas da Zona Costeira. Todavia, consistem no instrumento privilegiado para a articulacao de politicas
e para a efectiva aplicacao dos conceitos de gestao integrada da zona costeira.
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Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) foram criados na ordem juridica nacional em 1993,
por via do Decreto-Lei n° 309/93, de 2 de Setembro, com o objectivo expresso de proteger e valorizar o

litoral.

Este diploma sucedeu a varias iniciativas legislativas anteriores, nas quais tinham sido ja assumidas
preocupacdes especiais de defesa e ordenamento do territério litoral, designadamente o Decreto-Lei
n°® 302/90, de 26 de Setembro, que estabeleceu os principios a que deveria obedecer a ocupacao uso e
transformacéo da faixa costeira, e surgiu em obediéncia a linhas de politica e a iniciativas internacionais

em matéria de desenvolvimento e gestao sustentavel das zonas costeiras.

Aos Planos de Ordenamento da Orla Costeira foram cometidos objectivos de ordenamento dos diferentes
usos e actividades especificas da orla costeira, a classificacao e valorizacao de praias, a regulamentacao do
uso balnear, a gestdo e prevencao de riscos e a conservacao da natureza, cabendo-lhes, para o efeito,
estabelecer regimes de condicionamentos, vocacoes e usos dominantes, indicar a localizacao de infra-

-estruturas de apoio e orientar o desenvolvimento de actividades na orla costeira.

Em 1995, no quadro de uma reestruturacao legislativa que agregou e sistematizou o conjunto dos
instrumentos de ordenamento da iniciativa da Administracdo Central que configuravam regimes de
ocupacao e uso dominante para areas especificas do territério, em razao da importancia dos seus atributos
naturais e de fragilidades particulares, os Planos de Ordenamento da Orla Costeira juntaram-se aos Planos
de Ordenamento das Albufeiras de Aguas Publicas e aos Planos de Ordenamento das Areas Protegidas, sob

a égide da figura dos Planos Especiais de Ordenamento do Territoério.



Assumiram, assim, com o Decreto-Lei n° 151/95, de 24 de Junho, a incumbéncia genérica de estabelecer
principios e regras quanto a ocupacao, uso e transformacado do solo, mantendo-se em aplicacdo os

objectivos especificos emanados do diploma originario que os criou e que continuou valido.

Em 1999, no contexto da reforma geral do quadro legal dos planos de ordenamento do territério,
determinada pela Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo e consagrada pelo
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, o qual veio estabelecer um sistema de gestao
territorial de base partilhada entre as Administracdes Central e Local e definir o conjunto dos instrumentos
de gestao territorial que de forma articulada e sintonizada o devem operacionalizar, foi alterado o contetido

dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira.

O novo regime juridico reservou para os instrumentos de planeamento territorial, de iniciativa municipal,
detentores de uma natureza eminentemente regulamentar e competentes para operar a classificacéo e a
qualificacao do solo, a capacidade de estabelecer regimes de ocupacio e uso do solo e correspondentes
vinculos, deixando, no entanto, intactas as prerrogativas dos planos especiais enquanto regimes especificos

de proteccao e de gestao, dando-lhes uma natureza supletiva mas sempre prevalecente face aos primeiros.

De acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de Setembro, na sua actual redaccao, os
Planos de Ordenamento da Orla Costeira tém, hoje, o objectivo de estabelecer regimes de salvaguarda de
recursos e valores naturais, assegurando a permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizacdo
sustentavel do territério e definir regimes de gestdo compativeis com a utilizagdo sustentavel desse

territorio.

Impoe-se, por isso, agora que vai ser iniciada a revisio dos planos em vigor, a necessidade de formular
novos Planos de Ordenamento da Orla Costeira consonantes com os objectivos, contetidos e alcances que
lhes sao exigidos por lei, tendo em devida conta a natureza e especificidades do territério e os interesses
preponderantes a salvaguardar, sem descurar a plena compreensdo de que o actual sistema de
planeamento assenta em principios e pressupostos de coordenacdo de politicas, de concertagao de
interesses e de interaccao coordenada dos instrumentos e das intervengdes putblicas que nos varios ambitos

espaciais e nas distintas esferas de atribuictes e de competéncias operam no territorio.

Efectivamente, alterou-se o enquadramento legal e o contetido material desta figura de plano, no contexto
de um sistema de gestao territorial mais estruturado e mais racional, no entanto, o referencial que
caracteriza o territério alvo destes instrumentos e que enquadra os objectivos que comandam a sua
elaboracao mantém-se valido e actual, tendo vindo, até, a ser reforcado no quadro das alteracoes climéaticas

que se perspectivam.

No que se reporta a este referencial, salienta-se que, pela sua prépria natureza, a orla costeira é um
territorio de grande mutabilidade fisica decorrente da permanente tensao resultante da interaccao directa
mar/terra na linha de costa e da especial forca dos elementos naturais que ai se fazem sentir, os quais

moldam aceleradamente a morfologia terrestre, exigindo-se uma gestao especializada continuada.

E igualmente um territério de forte dinamica territorial em resultado das condi¢des naturais que o influem
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e da accdo do homem que dele se apropria para o desenvolvimento das suas diversas actividades e

multiplas intervencoes.

Sendo um territério de recursos e valores naturais tinicos e nao reproduziveis sofre de especiais fragilidades
em funcao da mutabilidade e dinamica que o infringem, entrando facilmente em desequilibrio e degradacao

quando desrespeitadas as capacidades de carga intrinsecas a sua evolucao sustentavel.

Tratando-se de uma faixa territorial estreita e continua detém, inevitavelmente, fortes interdependéncias
espaciais, sendo evidentes as influéncias miituas entre os varios trocos de costa e sendo patentes na orla
costeira as marcas consequentes das ocupacoes e utilizagbes dos territorios interiores, quer dos que lhe
ficam continuos e que consigo integram o conceito alargado de territérios litorais, quer dos que lhe ficam
mais longinquos e que exercem a sua influéncia por bacias hidrograficas, através dos cursos de agua

principais que as estruturam e que aqui desembocam.

A orla costeira, por outro lado, é foco de uma elevada atractividade por parte das populacbes nas suas
variadas actividades e ac¢coes permanentes e ocasionais, registando-se uma constante apeténcia pelas
instalacoes mais préximas da agua e uma crescente pressdao humana no sentido das apropriacdes
individuais e privadas. Contudo, esta orla, na sua faixa junto ao mar, continua a ser um dos territérios em
que a apropriacao colectiva e publica se manifesta com maior expressividade, sendo um espaco onde

dificilmente se aceitam restricoes ou interdigoes de acesso livre e de fruicio plena.

Equacionados alguns dos aspectos gerais de referéncia que fundamentam a pertinéncia e a necessidade
desta figura de plano e tendo em atencao as circunstancias actuais de implementacao dos planos vigentes
e de inicio da elaboracao da sua segunda geracao, julga-se oportuno tecer um conjunto de consideracoes
a partir do conhecimento pratico da aplicacdo dos POOC na Regido de Lisboa e do Vale do Tejo, entre
finais de 2005 e de 2008, tendo em vista identificar as principais debilidades decorrentes das fases de

elaboracao e de implementacao destes planos.

Importa assinalar que na Regido de Lisboa e Vale do Tejo foram elaborados trés Planos de Ordenamento
da Orla Costeira, correspondentes a trés trocos de costa, com datas distintas de entrada em vigor e estadios

de execucao muito diferenciados:

* O POOC Cidadela de Cascais — Sao Julidao da Barra, em vigor desde 1998, abrangendo 1 concelho
e uma extensido de 10 Km de costa, integrada num territério urbano limitado pela estrada marginal,
registava um estadio adiantado de concretizagdo, embora com um elevado grau de deficiéncias e desvios

de implementacao;

* O POOC Alcobaca — Mafra, em vigor desde 2002, abrangendo 8 concelhos do litoral Oeste, numa
extensao de 142 km de costa, registava uma forte inércia inicial de implementacdo que, a partir do inicio
de 2006, foi invertida no contexto de uma metodologia de trabalho assente na programacao da execucao
e no estabelecimento de mecanismos e parcerias de articulagcao entre as entidades competentes e muito
em particular com as Camaras Municipais no que se reportou a assuncao de responsabilidades e encargos

da execugao;



* O POOC Sintra - Sado, em vigor desde 2003, abrangendo 5 concelhos, numa extensao de 120 Km
de costa, encerrava uma elevada fragmentacao espacial e institucional em resultado da presenca de
multiplas entidades com jurisdi¢do e competéncias de actuagido por areas (incluindo as areas sob
administracdo dos Portos de Lisboa e de Setiibal, as areas sob gestao do Instituto da Conservacao
da Natureza e da Biodiversidade relativas ao Parque Natural de Sintra - Cascais, a Arriba Féssil da
Costa da Caparica e ao Parque Natural da Arrdbida e, ainda, a drea de intervencao especifica da
Sociedade Pélis da Costa da Caparica) e registava um estado geral de incipiente implementacao

que se manteve.

Como grande debilidade da fase de elaboracdo dos POOC, ressalta desde logo o défice de dados, de
informacao rigorosa e de conhecimento aprofundado sobre um territério de caracteristicas muito
especificas e sujeito a uma elevada mutabilidade e dindmica. Efectivamente, ndo obstante a existéncia de
alguns levantamentos e avaliacdes mais aprofundadas e meritérias do ponto de vista técnico e cientifico,
o facto, é que nao existia a data da elaboracdo dos POOC uma cobertura uniforme de dados e de
informacao, nem tao pouco uma sistematizacao da informacao existente e do conhecimento previamente

produzido que viabilizasse a sua utilizacado em tempo util.

Numa outra dimenséo, evidencia-se igualmente um défice de reflexdo e de enquadramento estratégico
produzidos numa perspectiva macro e traduzidos para os territérios em causa, tendo, por isso, ficado
preteridas a definicdo de linhas de orientacdo abstractas e invaridveis sélidas e a estruturacdo de
instrumentos e mecanismos de implementacao do plano e de gestao integrada do territério mais perenes,
fundados na responsabilidade partilhada entre entidades e na coordenacao da execug@o no ambito dos
multiplos instrumentos passiveis de utilizar. A recente aprovacao da Estratégia Nacional para a Gestao
Integrada da Zona Costeira em conjugacao com as estratégias e orientacoes dos Planos Regionais de

Ordenamento do Territério concretizam, agora, um quadro substancialmente melhor neste dominio.

As citadas falhas de enquadramento estratégico, para além de outras consequéncias, vieram a evidenciar-
-se nas incoeréncias de ambito espacial que sdo detectadas nos POOC em vigor, sejam incoeréncias de
conceitos e de contetidos entre planos continuos, sejam incoeréncias no interior do mesmo plano, com
exclusoes e tratamentos diferenciados de areas similares em funcdo da presenca de diferentes entidades
com jurisdicao no terreno ou em funcao da assimilagao pura do previsto em instrumentos de planeamento

preexistentes.

Por outro lado, o enquadramento legal vigente e a incipiente experiéncia de desenvolvimento e de
aplicacdo de instrumentos de planeamento que prevalecia no pais, a data da elaboracao, levou,
naturalmente, a uma valorizacao do zonamento em detrimento da gestao, carreando-se para os POOC as
ineficiéncias que um plano de zonamento pode trazer, em particular, se elaborado num contexto de défice

de estratégia e de falta de informacao de base e de rigor cartografico de representacao.

Sobressaem, também, os desfasamentos entre a escala de trabalho do plano e a natureza e vinculo das suas
propostas. Nesta matéria é de frisar a discordancia entre a vinculatividade que vieram a assumir os planos
de praia e a escala de trabalho em que foram elaborados, com inerentes consequéncias na formacao de
incongruéncias insanaveis e, assim, no desaconselhamento ou na impossibilidade objectiva de execucao

do previsto.
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Intrinsecamente ligada com os aspectos referidos nos dois pontos anteriores identifica-se a excessiva
rigidez das propostas dos planos face ao contexto de mutabilidade, de dindmica e de evolucao acelerada
da orla costeira. Nesta matéria, e defendendo-se a necessidade imperativa de rigidez e inflexibilidade nos
aspectos fundamentais a salvaguardar e a promover pelo plano, considera-se que tem de haver margem
para a gestao flexivel para a resolucao de imponderaveis no quadro de uma decisao responsavel guiada

pelos objectivos previamente identificados e pelo conhecimento técnico e cientifico fundamentado.

Por ultimo, salienta-se a deficiente programacao fisica e orcamental dos POOC como 6bice a operacio-
nalizacao posterior do plano e como elemento indutor de grandes fragilidades na imprescindivel assuncao
de responsabilidades partilhadas entre entidades que contribuem para a execucao das accgoes

previstas.

Passando, agora, a identificacdo de algumas das principais debilidades detectadas na fase de
implementacao dos POOC, ou seja de execugao atempada do nele previsto, temos a registar um conjunto

diverso de obstaculos, alguns dos quais decorrentes de falhas de elaboragao.

Ao nivel da implementacao dos POOC surge como especial 6bice o défice de articulacao entre as variadas
entidades que de alguma forma interferem na gestdo da orla costeira e que determinam o seu
desenvolvimento. Sendo um défice generalizado nas relacoes da administracdo portuguesa atinentes a
execucdo de planos, agudiza-se neste territério pela multiplicidade de actores que nele actuam, pela
interseccao inevitavel de abordagens de macro e de micro escala que sao exigidas na gestao destes espagos

e pela alteracao constante dos quadros circunstanciais induzida pela mutabilidade e fragilidade natural.

Decorrentes de debilidades da sua proépria elaboracido, os POOC vieram a revelar substanciais
desfasamentos entre a natureza das accoes previstas de executar e as competéncias e capacidades das
entidades responséveis pelas mesmas. Em resultado da deficiente programacao fisica e orcamental
contemplada em plano, verificou-se uma inércia de execucéo por falta de capacidade operacional e falta
de responsabilizacdo objectiva. As metodologias retomadas e adoptadas a partir de 2005 com enfoque
num modelo de coordenacao estratégica assente num programa de acc¢ao objectivado trouxeram resultados
muito melhorados que demonstram a eficacia da programacao da execucao e da coordenacao estratégica

de entidades.

A inércia de implementacao registada durante os primeiros anos de vigéncia levou, inevitavelmente, a
uma situacdo generalizada de implementacao diferida no tempo, o que, numa circunstancia de
mutabilidade e dindmica acelerada, tornaram desactualizados os planos e desapropriadas algumas das

suas medidas e ac¢oes, porque adoptadas fora do tempo préprio.

Associa-se ainda a este problema, a existéncia de significativos erros e omissoes, decorrentes da insipiéncia
da informacio de base e do conhecimento sistematizado do territério e das suas dindmicas, existentes

aquando da elaboracao, o que impede a concretizacdo de uma percentagem muito significativa de acgoes.

Nesta circunstancia, torna-se, por outro lado, evidente a falta de dinamica dos planos. Fruto de razoes de
ordem diversa o sistema de planeamento em Portugal ndo adquiriu ainda a maturidade suficiente para

engrenar dinamicas de alteracdo simplificadas e focalizadas nos aspectos diagnosticados para modificar.



A juventude do sistema de planeamento e a falta de enquadramento estratégico que nos permita afirmar
inequivocamente o que deve ser imutavel e o que pode ser alterado e flexibilizado conduz a excessos de

retraccao no mecanismo de alteracdo com efeitos perversos no sistema, os quais urge ultrapassar.

Também o défice de programacao registado aquando da elaboracdo do plano se mantem na fase de
implementacdo, havendo falta de proactividade e desfasamentos de implementagdo sempre que a

programacao coordenada da execucao nao € desenvolvida com o devido empenhamento.

Por fim é de relevar a falta de capacitacao técnica e as dificuldades de gestao orcamental que, estando
presentes em varias outras dimensoes da administracao, fazem sentir-se com especial acuidade na gestao
do litoral. A intervencao na orla costeira nao dispensa conhecimentos técnicos e cientificos especializados
mas nem sempre existe capacidade interna para os desenvolver ou mesmo, até, para os adquirir
externamente, e ndo dispensa, igualmente, uma gestao orcamental plurianual, articulada entre entidades
e suportada por fundos externos disponiveis para o efeito, aspectos que a gestao orcamental tradicional

nao facilita.

Colocadas em evidéncia algumas das debilidades de elaboracio e de implementacao dos POOC, importa
relevar a importancia fundamental que estes instrumentos detém no ordenamento e gestao do litoral,
afirmar que os resultados da implementacao dos POOC em vigor, embora incompletos, sao muito positivos,
e frisar que o enquadramento legal actual prevé um modelo e uma tipologia de plano ajustado as

necessidades e circunstancias actuais.

Importa ainda afirmar que o défice da implementacao dos POOC decorre principalmente de deficiéncias
dos préprios planos e de falhas de organizacao institucional, que em ambos os casos, encontram resolucao
no quadro legal e administrativo em vigor, salientando-se que a coordenacdo de ac¢des, a programacao
partilhada e a reparticao de competéncias e de responsabilidades sdo instrumentos essenciais, passiveis
de ser adoptadas e desenvolvidos num quadro normal de estruturacao e organizacao do relacionamento

de entidades.
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1. INTRODUCAO

Na tltima década, a conclusio da elaboracao! dos Planos de Ordenamento de Orla Costeira (POOC) e,
sobretudo, a experiéncia adquirida na implementacéo dos mesmos, trouxe contributos importantes que
interessa reflectir na sua revisao ou alteracao. Independentemente do mecanismo a estabelecer, iremos
doravante referir-nos a uma “2? Geracao de POOC” como representativa da possibilidade de mudanga ao

nivel da Gestao Integrada da Zona Costeira.

Surgem como Documentos emblematicos: o Relatério de “Execuc¢ao da Recomendacao Europeia sobre
Gestao Integrada de Zonas Costeiras em Portugal: Relatério de Progresso” (MAOTDR - INAG, 2006);
“GIZC, Bases para a Estratégia de Gestdo Integrada da Zona Costeira Nacional” (MAOTDR, 2007); mas
sobretudo o “Litoral 2007-2013: Avaliacao dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira e Propostas de
Actuacao” (MAOTDR, 2007). Este ultimo, apresenta uma analise focalizada nos problemas da zona
Costeira, uma avaliacao transparente e o diagndstico resultante de uma reflexao participada, apontando
muitos dos desafios do desenvolvimento dos POOC de 2% Geragao.

2. POOC DE 12 GERACAO

Os contributos que de seguida se apresentam, pretendem aliar o conhecimento adquirido por saber-

-fazendo (POOC das Ilhas de St® Maria, Graciosa, Flores e Corvo) e um exercicio de andlise critica.

! Saliente-se que apenas a costa continental estd inteiramente coberta por POOC, na Regiao Auténoma dos Acores (RAA) estao
ainda em fase de elaboragdo os POOC das Ilhas do Pico e do Faial e no Arquipélago da Madeira nio existe nenhum em execucao.



Os POOC tém como objectivos?: Ordenar os diferentes usos e actividades; Classificar as praias e
regulamentar o uso balnear; Valorizar as praias consideradas estratégicas por motivos ambientais ou
turisticos. A importancia assim atribuida ao uso balnear nao tem o mesmo significado nas ilhas dos Acores,
talvez por essa razdo os principios a observar na elaboragao dos POOC na RAA® se foquem no: respeito
pelas condigoes geotécnicas, conservacao do recurso dgua e delimitacdo de zonas de riscos; contencao da
urbanizacgao (limitacoes, condicionalismos, usos do solo urbanos, etc.); condicionantes a edificabilidade
(estabilidade de construcao, tipologia de construcao por uso do solo e area de construcio); vocagoes e
dimensao cultural especificas de cada ilha. Esta adaptacao é o reconhecimento de aspectos peculiares da

insularidade, dispersao geografica e condigbes geotecténicas do arquipélago.

2.1 METODOLOGIAS DOS POOC DE 12 GERACAO

Como ja referido, os primeiros POOC estao finalizados. Se observarmos o contetido material e documental
dos mesmos, verificamos que nao existe homogeneidade. Este facto deve-se, entre outros, a evolugéo e
contextos técnicos e politicos do periodo que mediou entre o inicio de elaboracdo dos primeiros POOC e o
seu término. Antes de mais, atente-se nas sucessivas alteracoes ao Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial que foram alterando a forma como se pretendia a articulacio entre os Planos Especiais
de Ordenamento do Territério e os restantes. Por outro lado, a alteracao do modelo de gestao dos recursos
hidricos, a criacdo das ARH, a figura de Plano de Ordenamento de Estudrios, etc. sdo bases suficientes para

a exigéncia de mudanca e evolucao/inovacao.

Na RAA, embora nem todas as Ilhas estejam ainda cobertas por estes Planos, a evolucao/inovacio presente
em cada POOC fornece a imagem desta situacao:

Na elaboracdo do POOC da Costa Norte de Sao Miguel a preocupacao subjacente era o ordenamento das
Zonas Balneares. As metodologias da época apresentavam fraco potencial para apoio a gestdo e
implementacdo do Plano. Ja no que respeita aos POOC das Ilhas da Terceira e Sdo Jorge a utilizacdo de SIG
foi efectuada de forma ainda um pouco “estatica” no entanto realcaram-se as questdes dos Riscos Costeiros
(Sao Jorge) e Capacidade de Carga Turistica (Terceira). Nos Planos da Costa Sul da Ilha de Sdo Miguel, Ilhas
de Santa Maria, Graciosa, Flores e Corvo, os SIG foram utilizados tanto como ferramenta de elaboracéo
como de apoio a decisido e implementacao do Plano, foram elaborados Planos de Participacao Publica,
compilada uma Base de Dados de utilizagdo do Dominio Publico Hidrico, proposto um Plano de

Monitorizacao e processada a Avaliacao Ambiental das opcoes tomadas.

Algumas questbes metodolégicas destes Planos merecem destaque. Por exemplo, para efeitos de
zonamento, a area de intervencao do POOC divide-se, em termos de usos e regimes de gestdo compativeis
com a utilizacdo sustentavel do territério, em duas zonas fundamentais: Zona A — integra as areas
indispenséaveis a utilizacao sustentavel da orla costeira, constituida por uma faixa terrestre e uma faixa
maritima que abrange leitos e margens das dguas do mar, linhas de agua e respectivas zonas de proteccao,
pelas areas classificadas e integradas em estatutos de conservacao especificos ou aquelas que retinem um

conjunto de recursos e valores ambientalmente relevantes. Zona B — integra as restantes areas incluidas

2 DL n° 309/93, de 2 de Setembro, adaptado & RAA, pelo DLR n° 18/98/A, de 9 de Novembro. ? Resolucdo n° 138/2000, de 17/08,
do Governo Regional dos Acores.
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na 4rea de intervencdo do POOC. Assim, fazem parte da Zona A — Terrestre as Areas de Vocacio
Recreativa; Areas de Interesse Cultural e Paisagistico; Areas de Proteccio e Conservacio da Natureza;
Areas Vulneraveis; Areas Balneares. A Zona A — Maritima — possui a largura minima de 1/16 de milha
nautica a contar da linha de costa (sendo no entanto ajustavel aos limites de areas protegidas ou
condicionadas) e integra areas consideradas importantes para a protecgao e conservacao da natureza.

Outra opcao inovadora foi a tentativa de evitar que os POOC dependessem das unidades de execucio dos
PMOT. Neste sentido estabeleceram-se Areas de projecto que sio constituidas pelas frentes urbanas
litorais, nomeadamente as ameacadas pela instabilidade de arribas e vertentes e ainda as restantes areas a
submeter a projectos integrados de intervencao, considerados fundamentais para a prossecucao dos
objectivos do POOC. Para estas areas os objectivos especificos foram desenhados com a populacao, que
através do Plano de Participacao Publica foi activamente envolvida ao longo de todo o processo. Apresenta-

-se a titulo de exemplo:

Fonte: SRAM 2008

FIGURA 1 - Area de Projecto de Santa Cruz das Flores*

Os Projectos identificados sao:

1. Frente urbana do Monte; 2. Plano da Zona Balnear do Porto de Siao Pedro; 3. Frente urbana Norte; 4. Zona
Industrial; 5. Plano da Zona Balnear do Porto do Boqueirido; 6. Frente urbana Piscinas / Porto do Boqueirao;
7. Plano da Zona Balnear da Piscina de Santa Cruz; 8. Parque Urbano da Ribeira do Pomar; 9. Frente urbana

Porto das Pocas / Ribeira do Pomar; 10. Porto das Pocas; 11. Frente Sudeste da Vila.

4 Cujos objectivos especificos sdo os seguintes: Recuperar e requalificar a frente urbana litoral de Santa Cruz das Flores; Promover
arelacdo de Santa Cruz das Flores, com o mar e actividades maritimas; Acautelar situacoes de risco identificadas como a erosao
das arribas na extrema sul do aeroporto, Porto das Pocas e frente urbana Norte; Estabelecer regras que fomentem a diminuicdo
de conflitos entre as diferentes pretensoes de utilizagao do territorio; Requalificar areas degradadas, qualificar os espacos publicos
e melhorar as infra-estruturas urbanas; Intervir de forma integrada segundo uma visdo de conjunto dos espacos urbanos e rurais
fomentando interac¢des entre os mesmos.



Outra opcao metodolégica a merecer destaque é o Plano de Monitorizacdo que acompanha a evolucao dos
pardmetros ambientais, s6cio econémicos e fisicos da drea de intervencao. A possibilidade de adaptacao do
POOC encontra-se indexada a este Plano de Monitorizacao, consagrando pela primeira vez a possibilidade

de uma Gestao Adaptativa.

“Artigo 48.° Monitorizacdo do POOC
1. A execucao do POOC deve ser acompanhada de acg¢des de monitorizacdo a efectuar de acordo com o

definido no Plano de Monzitorizagao.

3. O relatério referido no ntimero anterior constitui um elemento privilegiado de informagdo de

suporte a revisdo do POOC.

Artigo 49.° Avaliagdo do POOC

1. A eficiéncia e eficacia do POOC devem ser objecto de accdes de avaliacao bienais preferencialmente
coincidentes com a elaboracdo do relatério do estado do ordenamento do territério na Regido Auténoma
dos Acores.

2. As accoes de avaliacdo referidas no niimero anterior devem, de forma expressa, concluir pela
caducidade das regras do POOC ou fundamentar e informar a necessidade da sua manutengdo ou
revisao.” (SRAM, 2008)

3. CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL

Paralelamente aos desafios que se colocam aos POOC de 22 Geracao desenham-se oportunidades tnicas.
Este devera ser o momento de equacionar e redefinir alguns conceitos e definigoes base: Area de
Intervencao; Modelo de Intervencao; Relacionamento com as Unidades Operativas de Planeamento e

Gestao; Ambito e escalas de Participacao publica; Monitorizacao.

A necessaria mudanga e inovacao devera reflectir-se ao nivel do Conte@ido material da versao final do

Plano que deve incluir:

* Definicao de justificacao da Area de Intervencdo; Modelo de relacionamento dos IGT na area de
intervencao; Linhas gerais orientadoras do ordenamento da orla costeira; Propostas detalhadas das
accoes e medidas prioritarias; Regime de proteccao das Areas Néo Urbanas; Acgoes de defesa costeira;

Requalificacdo de areas degradadas;

* E ainda, do Contetido documental do Plano que deve incluir: Base de Dados de ocupacio do Dominio
Publico para apoio ao licenciamento e gestao; SIG de Apoio a Gestao do POOC; Plano de Monitorizagao
(metodologia e indicadores); Modelo de Adaptacao do Plano; Plano de Participacao Publica.
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4. CONCLUSOES

Ao elencar um conjunto de medidas a tomar poderiamos resumir os desafios da 2% geracao de POOC,

mas considerou-se igualmente importante a apresentacao de uma nova Visao:

* Colmatar as lacunas ainda existentes na producao, integracdo mas sobretudo disponibilizacao de

informacao;

* Assegurar um mecanismo de flexibilizacao da definicdo da Area de Intervencao (ex: POAAC e POBH,

adaptéavel a partir dos 500 m);
* Assumir a vocacio de Ordenamento da Faixa Maritima (propor opcdes de ordenamento espacial);
* Avaliar e Reequacionar a funcionalidade da ligacao a concepgéo e utilizacdo das UOPG;

* Estabelecer o quadro de referéncia para os Relatérios Ambientais dos PMOT nas respectivas Areas de

Intervencao;

e Introduzir mecanismos de Avaliacdo de Incidéncias Ambientais, expeditos mas na perspectiva

precaucional;
* Integrar os modelos de base das Alteracoes Climaticas na ponderacdo dos cenarios de desenvolvimento;
* Planos de Execucéo e Financiamento realistas, avalidveis, adaptaveis e exequiveis;

* Processo de Revisao e elaboracao em tempo 1til;

* Avaliacao séria do Custo-Beneficio global da actual separacdo da actividade e gestao portuaria das

restantes;

* Integrar a Gestao Adaptativa no léxico de ordenamento e no quadro de referéncia de

desenvolvimento dos IGT.
Uma nova Visao...
POOC com objectivos ambiciosos, mas especificos, utilizando o melhor conhecimento disponivel

como base de maior robustez que permita a utilizagdo de mecanismos informais e inovadores na

Gestao Adaptativa.
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O Regime e o Exercicio

da Dominialidade Piblica

e da Propriedade Privada

no Territorio Litoral e suas
Interferéncias com a Elaboracao
e Aplicacao dos Planos

de Ordenamento

Julio Campos
Jurista

1. Pretende-se, neste encontro, olhar para o ordenamento do territorio litoral a luz da experiéncia colhida
com a aplicacdo dos POOC em vigor e dela colher ensinamentos para a elaboracdo dos novos ins-

trumentos de ordenamento.

A ponderacdo dessas experiéncias tem particular relevancia perante o novo quadro legislativo
dos recursos hidricos iniciado com a entrada em vigor das Leis n.° 54/2005, de 15 de Novembro e
n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, culminada com o enquadramento institucional resultante da criagao
das Administracoes Regionais Hidrograficas.

Nas atribuicoes destas entidades inserem-se, como fung¢oes nucleares, a gestao dos bens do dominio
publico hidrico e o planeamento do territorio hidrografico ou seja ndo apenas ordenar para preservar
valores mas também defender direitos territoriais publicos do Estado.



Tem por isso oportunidade na temaética deste encontro alinhar dois ou trés pensamentos, ainda que
porventura criticos, sobre o novo regime legal dos recursos hidricos. Focamos, apenas e em termos

muito breves, os seguintes aspectos:
e Dominio puiblico maritimo versus direito de propriedade;
* Razado da dominialidade hidrica versus desafectacdo dominial;

* Reconhecimento judicial da propriedade privada versus delimitacdo do dominio ptblico hidrico.

O reordenamento institucional no ambito da administracao piblica alterando a tutela sobre os bens
do dominio publico litoral com passagem da area dos portos e das obras publicas para a esfera do
ordenamento e do ambiente — estamos numa reflexdo sobre POOC — modificou, em termos de
linguagem técnica mas que progressivamente influenciou a linguagem de instrumentos de gestao e de
textos normativos, a abordagem da dominialidade hidrica.

Se no primeiro momento o conceito de propriedade ptblica era claramente afirmado, a mudanca de
protagonismo institucional, sem negar essa realidade, associou mais vincadamente a caracterizacao
do dominio ptblico o conceito de oneracao publica configurando-o como servidao de ordenamento e

area de interdicéo e condicionamento especiais.

Na lei antiga e como tal referimos essencialmente a legislacdo anterior a reforma legislativa dos
recursos hidricos iniciada em 2005, a expropriacao sempre que se quisesse submeter os terrenos ao
regime dominial, a dominializacdo automatica dos terrenos que o Estado adquirisse a qualquer titulo,
o direito de preferéncia nas alienacoes de terrenos e a delimitacado administrativa como instrumento
para estabelecer os limites dos terrenos publico na confrontagdo com a propriedade privada dentro
das margens relevava a vertente de propriedade publica. Menos vincada aparece ja essa observacao
singular do dominio publico, na lei actual, afastando-se o principio da dominializagdo automatica e o
processo da delimitacdo administrativa com os efeitos antecedentemente referidos.

Afora esse aspecto, mesmo na legislacdo revogada em 2005, a salvaguarda do dominio ptblico

enquanto propriedade comportava manifestas insuficiéncias de regulagdo normativa. Assim é que:

* As alteracoes dos limites dos terrenos dos particulares por forca das delimita¢oes nunca tiveram
repercussoes na organizacao das respectivas matrizes cadastrais e prediais;

* Os prédios continuam descritos na respectiva Conservatéria do Registo Predial com as mesmas
confrontagoes sem ter em conta o resultado da delimitacgao;

e Os prédios com os quais se delimitou o dominio publico continuam a ser transaccionados,
fraccionados e onerados como se nada tivesse acontecido englobando areas que porventura deles
tenham sido retiradas em consequéncia do acto de delimitacao.

Ora a nova legislacao nao avancou no sentido de colmatar tais lacunas antes progrediu em sentido inverso.

Pensamos que foi uma oportunidade perdida.
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3. Um outro aspecto relevante a ter em conta é a grande facilidade, quanto aos fundamentos, com que
a lei permite o afastamento da dominialidade hidrica. O principio geral decorrente da lei e consolidado
na doutrina, na jurisprudénca e na pratica administrativa, assumia a contiguidade com as 4guas como
valor juridico e razao justificativa da dominialidade natural da margem. De tal modo assim era que
apenas quando esse estatuto fosse de todo incompativel com fins de valor mais relevante o principio
da contiguidade cedia a desafectacao.

A nova legislacao acaba por introduzir um critério meramente finalistico para justificar a manutencao
do dominio publico dos terrenos impondo apenas como limite a sua desdominializagdo o facto de
serem necessarios ao uso exclusivo no interesse das adguas.

Deste modo a desafectacao, de instrumento extraordinario a que apenas se deve recorrer quando se

verificam incompatibilidades, passa a procedimento corrente pelo menos e termo de motivagao juridica.

Esta solucéo € estranha ja que a Lei da Agua acolhe a utilizacdo do dominio ptblico por particulares,
em novos moldes, afastando relevantemente os constrangimentos que poderiam forcar a desafectacao.

Com efeito alargou substancialmente o prazo das licencas e dos contratos de concessao, estabeleceu
a livre transmissibilidade desses titulos e dispensou o reconhecimento de interesse ou utilidade
publicas especificas para os mencionados contratos.

Finalmente parece que a nova lei ao facilitar a desafectacao acolhe implicitamente o pressuposto de
que o estatuto dominial hidrico do terreno nao resiste a implantacao de obras ou outras realidades

artificiais também elas do dominio publico.

Ora a construcao sobre a margem, por exemplo, de uma via férrea, de uma estrada, de instalacoes
militares ou infra estruturas urbanas que, enquanto tal sejam qualificadas como dominiais, nao colide
com a dominialiade hidrica do solo antes se lhe sobrepde, sem irremediaveis embaracos de ordem

juridica.

Obvio é que as potencialidades fruitivas na vertente hidrica bem como o exercicio da pertinente
jurisdicdo publica podem, em resultado dessa sobreposicdo, ficar na pratica temporariamente
limitadas ou até absorvidas pelo regime especifico das infra-estruturas implantadas no solo mas nem
por isso a dominialidade hidrica se encontra afastada podendo dizer-se reduzida a um estado de
laténcia do qual recuperara se, quando e na medida em que as obras artificiais seja retiradas,

desqualificadas ou por qualquer via modificadas quanto a sua composicao fisica e estatuto juridico.

Nao é necessario matar uma dominialidade assente como, valor de principio, na contiguidade do
terreno com as aguas publicas s6 para dar lugar a uma outra realidade dominial que nao suprime

aquela contiguidade antes pode com ela conviver.

E também neste aspecto que formulamos um juizo negativo quanto ao facilitismo desafectacional
aberto pela lei que, em nosso entender, ndo ajuda nada o gestor do dominio ptblico e introduz grande

fragilidade no estatuto dominial das margens.



4. A presuncao da dominialidade que resulta da lei é aparentemente escudo confortavel para a
Administracdo porquanto fica a coberto da sua prépria inércia e também dos usos e abusos de
particulares. Nao deixa, porém, de constituir um severo constrangimento em termos de gestao
nomeadamente perante ocupacoes de terceiros a coberto de registos ou outros suportes de prova
que funcionam como titulo bastante para a seguranca juridica entre particulares.

A mera presuncao é, pois, uma situacao juridica a que deve pdr-se cobro, clarificando-se a propriedade
na margem e a lei parece ter encontrado uma solucao radical para expurgar essas situa¢oes colocando

um limite temporal para acolher direitos privados sobre terrenos da margem.

Com efeito a Lei n.° 54/2005 estabelece que os particulares podem obter o reconhecimento judicial
dos seus direitos desde que intentem a competente accao judicial até 31 de Dezembro de 2014 nao
mais sendo possivel reivindicar para si porcoes de margem caso o ndo tenham requerido até aquela
data. Para além da duvidosa constitucionalidade desse preceito, a lei, sob a aparente facilidade com

que resolve o problema, vem criar algumas dificuldades solu¢ao que nos permitimos abordar.

4.1. Admitindo que, dentro do prazo legal, os interessados intentem as suas demandas contra o Estado,

é de perguntar:

¢ Fez-se alguma ponderacao sobre a quantidade de processos que vao inundar os tribunais e as
demoras envolvidas?

* Atentou-se no bloqueio que representa para o gestor dominial, a pendéncia desses processos em
si mesmo mais limitativa, enquanto perdure, do que a mera presuncao dominial?

* Tiveram-se em linha as limitagoes na defesa dos interesses do Estado por 6bvias ineficiéncias de
empenhamento na busca de prova mormente a testemunhal?

* Atentou-se na circunstancia de, em parte relevante dos casos em que os particulares obtenham o
reconhecimento de direitos sobre terrenos da margem, haver necessidade de um novo processo
judicial, e agora ja sem o resguardo das presuncoes dominiais, para fixar os limites dos terrenos
dos particulares numa fronteira tao delicada, instavel e complexa como é a frente das dguas (p.e.
os limites da praia, da linha de maré, das variagées do leito, das arribas)??

4.2. Admitindo que se frustra o reconhecimento do direito de propriedade dos particulares por, em

larga escala, nao terem recorrido aos tribunais, no prazo da lei, perspectivam-se duas situacoes:

* necessidade de alargamento do prazo legal ou, ndo a podemos excluir, revogacao da lei face aos

conflitos que tal situacdo pode gerar;

* dominializacdo “forcada” e em larga escala de terrenos na margem face a hipotética e muito

provéavel inaccao dos proprietarios.

! Referimo-nos & demarcacao judicial que muito frequentemente sera necessiria para definir fisicamente as confrontagbes com
o dominio hidrico.
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No caso de ser este o resultado entrardao de uma forma sistematica no dominio ptblico intimeras
porgoes de margem ocupadas por particulares que nao deixardo de ser fonte de embaracantes
problemas para o gestor dominial. Serd o caso p.e. de edificios ou outras obras que apenas em parte
minuscula fiqguem abrangidos na margem mas cujas vicissitudes afectando os prédios no seu todo
(transmissoes, hipotecas, penhoras, apreensoes judiciais, embargos, arrendamentos etc) implicarao
directa ou indirectamente uma intervencao do Estado. E verdade que tais situagoes podem acontecer
noutras situacdes. Nao menos verdade é que a solucao consagrada na lei aumenta exponencialmente

a sua ocorréncia e o processo administrativo da delimitacao mais facilmente as contornaria.

O legislador ao criar este novo enquadramento de base para os bens do dominio ptblico hidrico, por
via da legislacdo citada, ndo apenas desvalorizou a delimitacdo administrativa como a suprimiu
enquanto instrumento de clarificagao dos limites do dominio piblico com a propriedade particular

dentro da largura da margem.

Nao se afigura certo antes bem problematico que o objectivo da “pacificacdo” da propriedade na

margem se tenha conseguido mas é seguro que se compraram desnecessariamente inimeros

problemas e conflitos.

Daf o entendimento de que se o esforco legislativo encetado em 2005 fosse no sentido de por um lado
robustecer a eficacia juridica da delimitacdo administrativa e regulamentar o respectivo procedimento e
pelo outro desencadear a delimitacao sistematica, com a natural imposicao aos proprietarios de obrigacoes
de colaboracao, constituiria férmula mais adequada para defesa do dominio publico. Obviamente que tal
procedimento imporia a Administracao uma conduta mais proactiva na defesa do interesses da propriedade
publica mas introduziria nas relacoes entre o Estado e os particulares seguranca juridica préxima da que
o registo predial faz nas relacoes entre particulares fora da margem, com maior celeridade e eficacia, maior

coeréncia e seguranca técnicas e igual respeito pelo interesses envolvidos.

5. Em jeito de conclusao poderemos observar o seguinte:

e E objectivamente um mal que o dominio ptiblico maritimo nao seja relevado a todos os niveis como
um direito de propriedade publica nomeadamente dando-lhe tanto quanto possivel a visibilidade
juridica desse estatuto e se ndo tenham desenvolvido na ordem juridica, nomeadamente com a
recente legislagdo dos recursos hidricos, os mecanismos normativos para o concretizar.

O facto de, nao se ter regulado a delimitacdo administrativa do dominio ptblico de modo a
funcionar como geradora dessa clarificacdo e visibilidade juridicas e se ter-se estabelecido o
recurso, limitado no tempo, pelos particulares, aos tribunais para reivindicar o direito de
propriedade sobre terrenos na margem parecendo resolver sistematicamente indefini¢oes limitar-

-se-a, em grande parte, a projecta-las no futuro multiplicando-as;

* ALein.°54/2005 abre excessiva e desnecessariamente os fundamentos para desafectar os terrenos
da margem e com isso abre igualmente portas para uma desdominializacdo sistematica ou pelo

menos generalizada de terrenos do dominio publico hidrico;

* Preceituando o mesmo diploma um regime de utilizacdo privativa que, na durabilidade e

mobilidade dos direitos outorgados, € compativel com a concretizagdo de empreendimentos tidos



como relevantes e ndo havendo, com nao hé, incompatibilidades juridicas entre a manutencao do
estatuto dominial das margens e a sobreposicao de bens com regime dominial diferenciado, todo
o esforco deve ser feito no sentido de manter sobreviva a dominialidade natural dos terrenos
marginais que assenta na contiguidade com as aguas publicas ndo destruida por realidades

artificiais.

A solucao deve ser, pois, “contratualizar” o funcionamento das coisas artificialmente sobrepostas

e nao propriamente “matar” a dominialidade natural do terreno que ocupam.
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Praia do Guincho — Cascais (em cima) e Lagoa de Albufeira — Sesimbra (em baixo)
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Anténio Mota Lopes
Coordenador da Estrutura de Projecto para a Reposicao da Legalidade,
Programa de Intervencao na Orla Costeira Continental

NOTA INTRODUTORIA

Convidou a ARH Tejo, I.P. o signatario a participar num encontro técnico com o objectivo de se poderem
retirar ensinamentos com vista a apoiarem os trabalhos que conduzirao a elaboragao dos POOC de 22

Geracao.

A apresentacao efectuada pelo signatario naquela sessao foi subordinada ao tema “As Ferramentas de
Informacao no Planeamento e Gestao do Litoral”, tendo por base a sua experiéncia adquirida como
coordenador de um POOC até 2006 e depois nos trabalhos de desenvolvimento do Sistema de Informacao

de Apoio a Reposicdo da Legalidade no litoral continental.

A tese desenvolvida nesta apresentacéo foi a de que a vulgarizacio do recurso as novas ferramentas de informacéo

Serao um passo seguro para um importante salto qualitativo e quantitativo no Planeamento e Gestao do Litoral.

O trabalho ja desenvolvido neste campo permitiu, sem ser exaustivo, identificar um conjunto de temas
que podem ser um contributo para o debate, defendendo-se mesmo que as ferramentas que temos ao
alcance podem ajudar a aproximar a fase do planeamento da fase de gestao, diminuindo o fosso que hoje

existe entre estes dois processos, gerador de disfuncionalidades na execucao e implementacao dos planos.

A um nivel mais amplo, sugere-se mesmo o desenvolvimento de redes de informacio dedicadas que contribuam
quer para uma maior integracao das politicas com interferéncia no litoral, quer para o envolvimento dos sectores

e actores com interesse na zona costeira e que ajudem a introduzir maior eficacia nos POOC de 2?2 geracao.



OS DESAFIOS QUE SE COLOCAM

Sera que:

e Ha coeréncia e entrosamento entre o planeamento e a gestao?

* Ha actuacao proporcional na area terrestre de proteccao fora da influéncia das praias?
* Temos uma cultura de sustentabilidade para o litoral?

* Sabemos lidar com o risco a médio e longo prazo?

* Sabemos tirar proveito das relacdes de custo - beneficio?

* Sabemos tirar ilagoes do passado?

* Temos a informacéo do litoral sistematizada e acessivel?

* Temos tido convergéncia dos sectores e dos diversos interesses?

* Temos uma cultura de conhecimento e de participagao?

PLANEAMENTO VERSUS GESTAO

Os produtos que resultam do planeamento, geralmente apoiados em sistemas de SIG, e as bases de apoio
a gestdo, geralmente com recurso a informacido em papel ou bases de dados nido abrangentes nem
sistematizadas, geram frequentes perdas de oportunidades ao nivel da informacao produzida em sede

de planeamento e que nao é utilizada na fase de gestao e vice-versa.

De salientar ainda a evidente falta de concordancia de conceitos entre os varios POOC, conforme se
ilustra na figura ao lado, a qual compara as diversas legendas das Classes de Espacos das Plantas de

Sintese dos 9 POOC, e cujos espacos em branco mostram as faltas de correspondéncia.
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OCUPACOES_DE ESPACOS COM CONDICIONANTES
A EDIFICACAO

Sobre este tema, pretende-se evidenciar a desproporcdo de tratamento que é dado nos planos em vigor

ao planeamento e gestao das praias balneares, face ao restante territério.

Sao intimeras as edificacbes exteriores a classes de espacos edificaveis. Estas situacdes carecem de
informacao adicional de forma a serem identificados os clandestinos, as situacoes legalizadas e as nao
legalizadas (mas que possam ter direitos adquiridos), tendo em vista intervenc¢oes de reposicdo da
legalidade. Entre os muitos exemplos, em baixo apresenta-se o caso de 2 prédios em fase de construcao

em Espaco Agricola aparentemente em violagdo de POOC.

Também as Unidades Operativas de Planeamento e Gestao (UOPG) previstas nos 3 POOC entre Alcobaca
e Sado, que incidem sobre areas do territério que carecem de um planeamento especifico, encontram-
-se, regra geral, por executar ou em fase muito incipiente de desenvolvimento. Importa salientar situacoes
que envolvem risco, nomeadamente decorrente da instabilidade geoldgica de arribas, e que carecem de

actuacao urgente compativel com a sua sensibilidade.



LAPSOS NO PLANEAMENTO OU INCAPACIDADE
EM CUMPRIR A LEI

Casos existem de usos do solo consolidados e que sdo omissos nos POOC. Serao falhas ao nivel do

planeamento ou incapacidade de actuacao ao nivel da gestao?

O RISCO E AS ANALISES DE CUSTO BENEFICIO

O risco é um dos aspectos centrais que os POOC de 2? geracdo deverao dar resposta, sob pena de cada

vez mais se estar a tornar insustentavel a gestao do litoral a médio e longo prazo.

Se um POOC classifica uma determinada drea como de risco, devera equacionar medidas e accoes
compativeis, devendo-se para tal aplicar conhecimento e meios ajustados que permitam identificar a

dimensio do que esta realmente em causa.
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Dos vérios exemplos que podem ser referidos, salienta-se aqui o caso de uma urbanizacdo na margem e
em zona de risco, assim classificada pelo POOC. As questoes 6bvias mas ainda sem resposta sdo: Qual é
efectivamente o nivel de risco? Em caso de risco elevado, é de retirar ou de defender? E quer se retire

quer se defenda, quais os custos comparados que tal decisao terd a médio e longo prazo?

Parece existir uma lacuna importante na informacao disponivel que permita efectuar andlises de custo e beneficio,

devidamente integradas a nivel nacional, que dé expressio a uma efectiva politica sustentavel para o litoral.

COMO ENCARAR FRENTES URBANAS E
URBANIZAVE]IS NAO OCUPADAS EM
ZONAS SENSIVEIS

Os POOC acabaram por integrar usos e pretensoes previstos nos Instrumentos de Gestao Territorial
(IGT), em Planos Sectoriais (caso dos portos) ou de outras vontades, e que lhes antecederam ou se lhes

impuseram, os quais sdo, na maioria dos casos, insustentaveis.



Existem significativas areas de frentes urbanas
ou urbanizaveis, previstas nos IGT em vigor,
ainda nao ocupadas e que os principios da
prevencao e da precaucao aconselham a que
lhes seja retirada a possibilidades de edificar.

Apresentam-se em baixo algumas das muitas situacdes ja identificadas que carecem de intervencoes
nesse sentido, advogando-se mesmo a necessidade de, com alguma urgéncia, serem definidas Medidas

Preventivas que travem pelo menos as situacdes mais evidentes.
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ASSIMETRIAS E DESCONTINUIDADES

Os sistemas de informacao permitem visualizar e comparar a informacao local e global, facilitando a identifi-

cacao de assimetrias e descontinuidades nos planos. Em seguida apresentam-se alguns destes casos.

A exigua faixa terrestre de proteccdo em determinado trogco de um POOC, provavelmente por
desconhecimento, a altura, sobre o efectivo alcance da LMPAVE, ou o tratamento diferenciado dado a
sistemas costeiros semelhantes em POOC diferentes (como é o caso das Lagoas de Obidos e Albufeira).

As descontinuidades do plano em areas portudrias,
quanto mais nao seja, podem resultar em trata-
mentos diferenciados entre concessiondrios de
uma mesma praia ou no surgimento de usos que

possam extravasar a actividade portudria.



Mas tais descontinuidades sao ainda mais gravosas
se tiverem implicagoes no transito sedimentar ou
na qualidade da adgua, quando importaria estarem

alinhadas com politicas integradas.

RETIRAR ENSINAMENTOS DO PASSADO

A sistematizacao e o facil acesso a informacao sobre o passado do litoral, reporte-se a ontem ou hé um
século, ajuda a racionalizar e melhorar a eficicia das intervencdes, e sobretudo a evitar que se repitam

erros, seja na reincidéncia de ocupacoes ilegais...
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..seja na compreensao das tendéncias da linha
fisiografica e dos usos do solo...

....seja na avaliacao de direitos adquiridos entre
outros aspectos.




MONITORIZACAO E INVESTIGACAO

A monitorizacao e a investigacido sao pecas essenciais para fundamentar o conhecimento.

Se integradas em sistemas de informagcéo, permitirao mais facil acesso e divulgacao, rentabilizar esforcos

e investimentos, e introduzir maior fiabilidade nas decisoes.

Levantamentos sisteméaticos da costa, ter infor-
macao sobre custos e comportamentos das obras
de defesa, melhor compreensao sobre o transito
sedimentar, ter um registo das flutuacées do nivel
de praia, entre outra, é informacao essencial para
que haja melhor conhecimento, logo melhores
opcodes aos diversos niveis, seja local, regional ou

nacional.
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A INFORMACAO
GLOBAL

O litoral é reconhecido como dos sistemas

mais sensiveis a globalizagao.

As alteracoes climaticas e do nivel dos mares,
a tecténica, a perda de diversidade ou a
sobre-exploracao dos recursos, os aciden-
tes maritimos e costeiros, sdo exemplos de
aspectos que tém impactes localmente mas
ja ndo podem ser vistos desinseridos duma

contextualizacdo mais abrangente.

Ter acesso a informacao e interpreta-la
correctamente é essencial para minorar
estragos e potenciar ganhos. Este principio
é a chave para uma politica sustentavel do

litoral.

Sao ja frequentes exemplos de outros paises
que disponibilizam publicamente toda a
informacéo institucional sobre o litoral, o
que constitui um incentivo a investigacao
fundamentada, independentemente da sua

utilidade em muitos outros dominios.

Estes sdo conceitos que estido implicitos em dois documentos comunitarios essenciais para o tema em

questao:

e a Directiva INSPIRE, que estabelece como um dos seus objectivo centrais a democratizacao da
informacao, e ja vertida para a legislacdo nacional, sendo o Sistema Nacional de Informacao Geografica

a sua materializagcao a nivel nacional;

* a Recomendacao Comunitaria sobre Gestao Integrada de Zonas Costeiras e que esta na origem, a nivel
nacional, da ENGIZC e onde a palavra “integracao” é a charneira para toda uma estratégia.



AS REDES DE
INFORMACAO

O desenvolvimento de sistemas de infor-
macao aplicados ao planeamento e gestao
do litoral parece ser uma medida ajustada
face a complexidade e dimensao dos temas
que para eles concorrem.

Esta ao nosso alcance o desenvolvimento de
infra-estruturas e servigcos com base em
sistemas de informacao e web services de
forma a proporcionar:

e Uma visao local e global sobre o territério;

* Aintegracao da informacao de base e o decréscimo de custos com actividades redundantes;
* A desmaterializacado da informacao e a interoperabilidade entre sectores e actores;

* A aplicacdo do principio da subsiedariedade e da responsabilizagao;

* Maior interacc¢ao entre o planeamento e a gestao;

* Maior capacidade para antecipar o risco e responder aos desafios que se colocam;

* Aumentar o espirito critico, potenciando uma maior eficacia de actuacao;

e Maior transparéncia das decisoes publicas.

CONCLUSAO

Nao caberda certamente aos POOC de 2% geracdo o desenvolvimento destes sistemas, mas sem dutvida
nenhuma que todos beneficiariam se os trabalhos a desenvolver no seu ambito ja estivessem alinhados
com este tipo de preocupacgoes.
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GLOSSARIO:

ARH - Administracdo da Regiao Hidrografica

INSPIRE - Directiva 2007/2/EC do Parlamento Europeu

ENGIZC - Estratégia Nacional de Gestao Integrada da Zona Costeira

LMPAVE - Linha de Maxima Preia Mar de Aguas Vivas e Equinociais
POOC - Plano de Ordenamento da Orla Costeira
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A faixa costeira objecto de intervencdo de um POOC caracteriza-se por (re)modelacido permanente,
decorrente da interaccdo do forcamento oceanografico (resultante da actividade das ondas, de variacoes do
nivel relativo do mar, do vento, etc.) com as unidades geoldgicas constituintes, a qual é também mediada
pelo abastecimento sedimentar. Desta interaccao resulta um modelado que sabemos efémero, com
evolucdes extremamente variaveis no espaco, em ritmo e natureza, que importa tipificar e quantificar para
efeitos de fundamentacao de modelos de uso e ocupacao do territério costeiro que promovam a fruicao do

espago, considerando os riscos inerentes a sua dindmica, e respeitem os valores naturais.

Ordenar e gerir o espaco e riscos costeiros pode implicar consideracao de processos forcadores e respostas
morfossedimentares em dominio fisico que transcenda limites administrativos. No trecho litoral da
responsabilidade da ARH do Tejo, I.P,, a linha batimétrica dos 30 m localiza-se para além da profundidade de



fecho da faixa costeira e o conjunto das bacias hidrograficas sob jurisdicdo desta ARH coincidem quase
integralmente com a superficie interessada em termos de drenagem. Ao contrario do limite sul (Cabo
Espichel), que constitui uma fronteira natural de primeira ordem com as células litorais da Arrabida, o limite
administrativo norte do trecho (na Foz do Lis - Praia da Vieira) ndo constitui fronteira notavel, a qual, do ponto
de vista fisiografico e oceanogréafico, se encontra no promontério do Sitio, a sul, ocorrendo outra (mas de
segunda ordem) no Cabo Mondego. Pode pois concluir-se que a mesma entidade administrativa gere a quase
totalidade do espaco fisico onde actuam os processos que convergem para este trecho litoral, com excepcao
de uma pequena fraccdo na sua regiao norte; porém, visto que a resultante anual da corrente de deriva litoral
é, em termos gerais, dirigida para sul ao longo do trecho e que a magnitude do transporte sélido associado é
muito relevante (mesmo que expressa apenas de forma potencial), importa garantir articulacao eficaz com as
entidades administrativas das regioes adjacentes, porque é certo que as perturbagoes naturais ou artificiais
impostas numa destas regides produzem consequéncias, a curto ou longo prazo, nos segmentos adjacentes a
sotamar. No seu interior, o trecho sob jurisdicdo da ARH do Tejo, I.P.,, pode subdividir-se em trés células

menores: Praia de Vieira - Peniche (Cabo Carvoeiro), Peniche - Cabo Raso e Cabo Raso - Cabo Espichel.

A faixa litoral que constitui area de intervencao da ARH do Tejo, I.P. contém diversidade geomorfolégica,
geoldgica e dinamica notaveis, que se reflecte na variabilidade e complexidade dos processos activos. Esta
caracteristica dificultard o objectivo de completar de forma célere e simultaneamente competente, os
trabalhos técnicos inerentes a elaboracdo de um POOC tnico, tendo, porém, a vantagem de garantir
coeréncia nas metodologias e critérios adoptados. A alternativa de dividir o troco em segmentos menos
heterogéneos do ponto de vista funcional, objectos de POOC distintos, nao prejudicara a (desejavel)
uniformidade acima referida se for antecedida do langamento de um guido metodolégico, um procedimento
adoptado no nosso pais e pelas mesmas razdes, aquando do lancamento dos trabalhos de cartografia de

riscos naturais e tecnolégicos a escala dos Municipios (Julido et al., 2009).

A elaboragao da segunda geracdo de POOC incorpora conhecimentos e experiéncia de concretizacao
entretanto acumuladas que, porém, ndo esgotam a necessidade de assegurar continuidade a actualizacao e
aquisicao de mais e melhor informacao técnica e cientifica sobre o espago costeiro, particularmente no que
respeita ao seu funcionamento a escalas temporais alargadas, reconstruido para o passado e projectado para
o futuro muito para além do horizonte temporal de vida deste instrumento de ordenamento. De facto, boa
parte da morfologia costeira actual representa o retrato instantdneo de um percurso evolutivo iniciado h&
muitos séculos a milénios, cuja compreensdo requer abordagem de meso a macroescala temporal.
A formacao, erosao e transformacoes morfolégicas de corpos arenosos do estudrio exterior do Tejo (incluindo
os Cachopos Norte e Sul), das lagunas de Albufeira, Sdo Martinho do Porto e Obidos, do témbolo de Peniche
ou das praias arenosas entre a Nazaré e o Salgado, sdo disto exemplos, porque apenas podem ser
completamente entendidas a essas escalas de tempo, e a nao consideracao desta dimensao temporal conduzira
a modelos de funcionamento e evolugao incorrectos, com pouca utilidade para fundamentar a gestao de
recursos ou do risco. A este respeito, importa também notar que conhecer um objecto ou processo natural
implica medi-lo, e se esse objecto ou processo variarem ao longo do tempo, as medicoes devem repetir-se a
fim de caracterizar essas transformagcoes. Consideramos que a ARH do Tejo, L.P. sera, pela natureza dos seus
objectivos e ambito de accado, a entidade mais vocacionada para manter programas de monitorizacao
abrangentes, visando a aquisicao sistematica da informacdo de base, necessaria, ja hoje, ao ordenamento, e
no futuro, a gestao do espaco e dos respectivos valores. Tal como é também, em nossa opiniao, a sede natural
de arquivo, sistematizacio e interface de disponibilizacdo dos dados cientificos sobre o mesmo espaco. De igual

forma sera de todo conveniente a manutencao no elenco de recursos humanos desta ARH de um ntcleo técnico
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altamente qualificado, profundamente conhecedor do terreno, que assegure maxima qualidade as actividades
de outsourcing promovidas pela ARH (por natureza limitadas em dmbito, e descontinuas no tempo) e garanta

consisténcia do apoio cientifico a um modelo de planeamento e gestao que se pretende duradouro.

No que respeita ao futuro, importa recordar que vivemos em contexto de mudanca climéatica global e que
essa mudanca provavelmente se traduzira por alteracbes significativas do forcamento meteorolégico e
oceanografico. Neste contexto sdo esperadas, entre outras, modificacdes no regime de agitacdo maritima
e da precipitacdo e também na taxa de elevacdo do nivel do mar, para as quais devemos preparar, quanto
antes, medidas de adaptacao. Por exemplo, até final do presente século, é plausivel que o nivel relativo do
mar suba a um ritmo 5 a 10 vezes superior ao actual, pelo que os elementos até hoje utilizados para avaliar
vulnerabilidade a inundacao, galgamento ou erosdo, ou para estimar distancias de salvaguarda, e que se
fundamentam em caracterizacado do clima actual, sdo claramente desajustados. Neste contexto, serd de
todo desejavel incorporar nos estudos de base e critérios de planeamento, ocupacado/uso e gestdo do
territério litoral sob jurisdicao da ARH do Tejo, I.P. a variavel das alteragoes climaticas e respectivos

impactos, considerados até ao horizonte temporal de 2100.

Ao exposto acima acresce naturalmente a consideragao da perigosidade e riscos naturais, de que realcamos,
no caso presente os de inundagao, erosao (s.l.) e de vertente, que foram tratados de forma nao sistematica,
heterogénea e, em alguns casos, negligenciados, em alguns POOC em vigor. A introducao ou reavaliacao de
critérios para gestao do risco de ocupacao das margens decorrente dos processos de erosdo/sedimentacao
e inundacao, bem como a revisdo ou concepcao e delimitacdo de faixas de salvaguarda desses mesmos
riscos, para o lado do mar e de terra, sdo tarefas relevantes e condicdo necesséria para garantir eficacia ao
POOC deste trecho litoral.

O dominio fisico abrangido pelo territério submarino sob jurisdicdo da ARH do Tejo, [.P. estende-se muito
para além da linha que, na cartografia convencional, nos habitudmos a designar como “linha de costa”. Esse
espaco, que a REN incorpora, é também recurso territorial, substrato que interessa e suporta parte relevante
do biota marinho e pode conter recursos em inertes, com interesse econémico e estratégico, nomeadamente
para eventuais operacoes de alimentacao artificial de praias. Porém, a generalidade dos POOC em vigor nao
lhe cartografaram a geomorfologia nem caracterizaram os seus contetidos geoldgicos (entre outros), tarefa para

a qual a segunda geracao de POOC constitui excelente janela de oportunidade.

Finalmente, uma nota acerca da vertente da educacado e sensibilizacao de publico ndo especializado. Estes
topicos merecem destaque no leque de objectivos dos novos POOC e lugar de destaque na fase de
concretizacdo, pela sua importancia na prevencio de riscos e na sensibilizacdo para a necessidade de
adaptacao as alteracbes climaticas, para as quais importa capturar a colaboracao esclarecida de todos os

utentes do espago costeiro.

REFERENCIAS
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INTRODUCAO CONCEPTUAL

O conceito de “paisagem” é de natureza holistica e integradora, com grande énfase na resultante processual
e temporal de varidveis biofisicas e culturais e como tal, de grande utilidade na percepc¢ao de evolucao
passada e potencialmente futura de espacos territoriais.

Assim, se as paisagens “naturais” podem ser entendidas como unidades de caracteristicas perceptuais
e funcionais decorrentes de ocorréncias exclusivamente biofisicas, as paisagens “culturais” (ou
“humanizadas™) correspondem a resultante da interaccao das ac¢des humanas com os territérios ao longo

dos tempos.

Este conceito implica analisar ou “visionar” os territérios humanizados como um “filme” sequencial e nao
apenas como um conjunto de “fotogramas”, montando bem as “cenas” para que a histéria faca sentido. Face
ao permanente estado de mudanca das condi¢oes naturais e sociais que implicam com a alteracado dos
habitats humanos, particular cuidado deverd ser dado neste “filme” aos momentos fracturantes onde uma

determinada resultante conjuntural cede lugar a outra.

Essa leitura da evolucado paisagistica do territério deverd revelar-se fundamental para o correcto
conhecimento, diagnose e proposta de uma area alvo de intervencdes de planeamento, dada a informacao
que permite sobre o passado e presente da mesma, e como tal eventualmente sobre a direccdo de futuro

que essa proposta visa traduzir.



Sera contudo de reforcar o termo “eventualmente” da frase anterior, dado que a anélise temporal da histéria
das paisagens revela que por forca do grande ntimero das interacgoes entre agentes e o “acaso” dos
acontecimentos, ¢ muito dificil prever em paisagens dindmicas a sua linha clara de transformacao futura;
fluxos, instabilidade e imprevisibilidade sdo agora as ideias chaves que substituiram os antigos modelos

deterministicos de equilibrio na natureza.

Afinal as paisagens, enquanto sistema vivo que sao, obedecem também a ordem do “caos” universal,

recorrente e fundamental para a compreensao de qualquer sistema nao-linear de inter-relagoes complexas.

Mas a paisagem é também uma “fonte de informacao”. Informagdo sobre os sistemas e processos que
produzem um conjunto especifico de caracteristicas, visiveis e invisiveis, que podem ser “lidas” como um
livro se os observadores tiverem as capacidades para tal. Lendo a paisagem, transforma-se essa informacao

potencial em conhecimento ttil.

A paisagem tem assim reconhecidamente uma “linguagem” que pode ser analisada de uma perspectiva

histérica ou ecoldgica, mas que também pode ser vista como um espelho da sociedade que a modela.

Em Portugal estes trabalhos de sistematizacao metodolégica e global da paisagem para a dimensao nacional
s4o0 pouco numerosos enquanto elementos de leitura, diagnose e mesmo planeamento. Contudo o trabalho
de referéncia de Cancela d’Abreu, 2004, de definicdo de unidades de paisagem de todo o territorio

continental (a que se seguiu o Arquipélago dos Acores), é obra incontornavel neste dominio.

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira, embora com os conhecidos problemas metodolégicos advindos
da estreita faixa territorial envolvida, quando tratados em coeréncia de objecto espacial, escala e objectivos,

tém a vantagem da desejavel abordagem de detalhe e enfoque para as questoes litorais.

Assim, e pela capacidade de unificar projectos e politicas ambientais de base territorial, é a forma da
construcao e gestao da paisagem, enquanto realidade integrada e dindmica, que devera estar no centro dos
debates sobre desenvolvimento desse espaco litoral, em particular na sua vertente terrestre.

ENQUADRAMENTO LEGAL DO ORDENAMENTO
E GESTAO DA PAISAGEM

Existem ja na legislacdo portuguesa em vigor, os dois documentos essenciais para definir o conceito de
“paisagem” enquanto entidade de valor juridico e social e capaz de suportar a proposta anterior: a

Convencao Europeia da Paisagem e a Lei de Bases do Ambiente.

Pelo Decreto n° 4/2005, de 14 de Fevereiro, o Governo Portugués aprovou a Convencao Europeia da
Paisagem, previamente assinada em Florenca em 20 de Outubro de 2000. Por aquele Decreto, Portugal
ficou comprometido, juntamente com os restantes membros do Conselho da Europa que também assinaram

e aprovaram a Convencao, a:

a) Reconhecer juridicamente a paisagem como uma componente essencial do ambiente humano, uma

expressao da diversidade do seu patriménio comum cultural e natural e base da sua identidade;
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b) Estabelecer e aplicar politicas da paisagem visando a proteccao, a gestdo e o ordenamento da mesma;

e) Estabelecer procedimentos para a participacdo do publico, das autoridades locais, das autoridades

regionais e de outros intervenientes interessados na definicdo e implementacdo das politicas da paisagem,;

d) Integrar a paisagem nas suas politicas de ordenamento do territério e de urbanismo, e nas suas politicas
cultural, ambiental, agricola, social e econémica, bem como quaisquer outras politicas com eventual

impacte directo ou indirecto na paisagem.

Neste contexto da Convencao, define-se paisagem como “uma parte do territério, tal como é apreendida

pelas populagbes, cujo caracter resulta da accio e da interaccao de factores naturais e ou humanos”.

Para melhor percepcao dos termos especificos atras utilizados, a Convencao define e diferencia também entre:

e “Politica da paisagem”: formulacao pelas autoridades publicas competentes de principios gerais,
estratégias e linhas orientadoras que permitam a adopgdo de medidas especificas tendo em vista a

proteccao, a gestao e o ordenamento da paisagem;

* “Objectivo de qualidade paisagistica”: formulacdo pelas autoridades publicas competentes, para uma
paisagem especifica, das aspiracdes das populacoes relativamente as caracteristicas paisagisticas do seu

quadro de vida.

Das tarefas a desenvolver no ambito das politicas da paisagem, importa distinguir:

* “Proteccao da paisagem”: as accbes de conservacdo ou manutencido dos tracos significativos ou
caracteristicos de uma paisagem, justificadas pelo seu valor patrimonial resultante da sua configuracao

natural e ou da intervencao humana;

* “Gestao da paisagem”: a accao visando assegurar a manutencao de uma paisagem, numa perspectiva de
desenvolvimento sustentavel, no sentido de orientar e harmonizar as alteracdes resultantes dos

processos sociais, econdémicos e ambientais;

e “Ordenamento da paisagem”: as accbes com forte cardcter prospectivo visando a valorizagdo, a

recuperacao ou a criacao de paisagens.

Por sua vez, a Lei de Bases do Ambiente, Lei n® 11/87 de 7 de Abril de 1987 da Assembleia da Republica,
define as bases da politica de ambiente, em cumprimento do disposto nos artigos 9.° e 66.° da Constituicao
da Republica Portuguesa.

No contexto da Lei de Bases, no seu Artigo 18.° - Paisagem, pode-se ler:
“Paisagem
Em ordem a atingir os objectivos consignados na presente lei, no que se refere a defesa da paisagem
como unidade estética e visual, serdo condicionados pela administracdo central, regional e local, em
termos a regulamentar, a implantacado de construcdes, infra-estruturas viarias, novos aglomerados
urbanos ou outras construcoes que, pela sua dimensao, volume, silhueta, cor ou localizagao, provoquem
um impacte violento na paisagem preexistente, bem como a exploracdo de minas e pedreiras, evacuacao

e acumulacao de residuos e materiais usados e o corte macico do arvoredo.”



Para permitir a concretizacao destes objectivos, o Artigo 19.° - Gestao da paisagem, postula:

“Sao instrumentos da politica de gestao das paisagens:

a) A proteccio e valorizagdo das paisagens que, caracterizadas pelas actividades seculares do homem,
pela sua diversidade, concentraciao e harmonia e pelo sistema sécio-cultural que criaram, se revelam

importantes para a manutencao da pluralidade paisagistica e cultural;

b) A determinacao de critérios multiplos e dinAmicos que permitam definir prioridades de intervencao,
quer no que respeita as areas menos afectadas pela presenca humana, quer aquelas em que a accao

do homem é mais determinante;

c¢) Uma estratégia de desenvolvimento que empenhe as populagoes na defesa desses valores,
nomeadamente, e sempre que necessario, por intermédio de incentivos financeiros ou fiscais e de

apoio técnico e social;

d) O inventério e a avaliacdo dos tipos caracteristicos de paisagem rural e urbana, comportando

elementos abidticos e culturais;

e) Aidentificacio e cartografia dos valores visuais e estéticos das paisagens naturais e artificiais.”

CONCLUSAO

Como se constata pelo agora exposto, a legislacdo acentua a obrigatoriedade de insercao da dimensao
paisagistica como objectivo fulcral das politicas de ordenamento. Os contextos metodolégicos para tal sao
conhecidos e estdo aplicados em trabalhos de natureza global (Cancela d’Abreu, 2004) ou especifica para

o contexto dos POOC (ver por exemplo o POOC Sintra-Sado).

Contudo, quer a Convencao Europeia da Paisagem quer a Lei de Bases do Ambiente sdo documentos de
ambito geral e sem regulamentacao especifica, pelo que a sua implementacao efectiva passa pela definicao
de uma estratégia clara de objectivos de qualidade paisagistica para a elaboracao, implementacao e avaliacao
dos novos POOC. Esta estratégia podera alicercar-se, mas nao ser substituida, pela delimitacao das areas a

integrar na Reserva Ecolégica Nacional e na sequente Rede Fundamental de Conservacao da Natureza.

O ideal sera a identificacdo de unidades paisagisticamente homogéneas com base nos métodos comumente
aceites, e a definicao para as mesmas de indicadores de qualidade com base em relacio a situacao existente
e com expressos objectivos que visem a implementacao de accdes para a sua manutencao, melhoria ou

reabilitacao.

Poder-se-a assim definir um quadro de intervencdes territoriais alicercado num plano de gestao discutido
e aprovado pelos varios intervenientes no processo, com metas, datas e oportunidades de financiamento

concretas e mensuraveis, que permitam nomeadamente a avaliacdo das realizacoes efectuadas.

Sera um modelo com vantagem na resposta aos principios expressos na legislacao referida em vigor,
operacionalizando as intervencoes em funcao de objectivos e garantindo um quadro holistico de intervencao

e avaliacao de resultados.
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da Biodiversidade, I.P. (ICNB, I.P.), Reserva Natural do Estuario do Tejo

O QUE E A ABORDAGEM ECOSSISTEMICA?

A abordagem ecossistémica surgiu na Conferéncia das Partes da Convencao da Diversidade Bioldgica, em
2000, em Nairobi, no Quénia, passados 8 anos da assinatura daquela Convencao. E uma estratégia para a
gestao integrada da terra, da 4gua e dos recursos vivos que promove a conservagao e o uso sustentavel dos
recursos de modo justo e equitativo, permitindo atingir um equilibrio entre estes trés objectivos da
Convencao Diversidade Biolégica (CBD). Esta abordagem baseia-se na aplicacdo de métodos cientificos
adequados focados nos varios niveis de organizacao biolégica, que abrangem estrutura, processos, fungoes
e interacgdes entre organismos e o seu ambiente, reconhecendo os seres humanos, com a sua diversidade

cultural, como parte integrante de muitos ecossistemas.

Hoje a abordagem ecossistémica ¢ ja uma realidade no plano legal, traduzida na Directiva Quadro Agua1 em
2000, e agora mais recentemente em 2008, na Directiva Quadro Estratégia Marinha?. No entanto poder-se-
-a dizer que a norma chegou antes da mudanga na cultura organizacional e de uma nova forma de estruturar
0 pensamento em politica e gestdo do ambiente pelo que o grande desafio que se apresenta aos organismos
da administracdo publica que trabalham no sector do ambiente é promover essa mudanca.

Ha 40 anos atras quando se comecou a falar de gestao costeira uma das defini¢coes de “zona costeira” era
“a darea de terra afectada pelo mar e a drea de mar afectada pela terra’, ou seja, a planicie costeira até

! Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de Outubro de 2000 que estabelece um quadro de acg¢ao
comunitéria no dominio da politica da dgua. ? Directiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de Junho de 2008
que estabelece um quadro de accdo comunitaria no dominio da politica para o meio marinho “Directiva-Quadro Estratégia Marinha”



ao limite da plataforma continental. Contudo na maior parte dos paises a gestao integrada da zona costeira
incidiu apenas no primeiro ou segundo quilémetro a partir da linha de costa e apenas raramente as fronteiras
interiores incluiram as areas das bacias hidrograficas. E ainda mais raramente a gestao integrada da zona
costeira se estendeu ao longo do mar territorial ou até a zona econémica exclusiva. Hoje é reconhecido
consensualmente que a area de gestao integrada da zona costeira é afectada a montante pela gestao da
bacia hidrogréfica da area costeira adjacente e a jusante pela area de oceano aberto.

COMO SE APLICA A ABORDAGEM ECOSSISTEMICA
NA GESTAO DO MEIO MARINHO?

A CBD define 15 principios que guiam a integracdo da abordagem ecossistémica e facilitam o seu

desenvolvimento na gestao do meio marinho:
* Os objectivos de gestao sdo uma matéria de escolha social;
* A gestao deve ser descentralizada ao nivel mais baixo apropriado;

* Os gestores de ecossistemas devem considerar os efeitos das actividades nas areas adjacentes e nos

outros ecossistemas;

* Reconhecer ganhos potenciais requer que a gestao compreenda o ecossistema num contexto econémico,
considere a mitigacao das distorcoes de mercado, alinhe incentivos para a promocao de usos sustentaveis

e internalize custos e beneficios;

* Uma questao chave da abordagem ecossistémica inclui a conservacao da estrutura e funcionamento do

ecossistema,;
* Os ecossistemas devem ser geridos dentro dos seus limites de funcionamento;
* A abordagem ecossistémica deve ser desenvolvida a escala adequada;

* Reconhecer a variedade de escalas temporais e efeitos de atraso que caracterizam os processos dos

ecossistemas e definir objectivos de longo prazo para os ecossistemas;
* A gestao deve reconhecer que a mudanca é inevitavel;
* A abordagem ecossistémica deve procurar um equilibrio entre conservagao e o uso da biodiversidade;

e A abordagem ecossistémica deve considerar relevante todo o tipo de informagao, incluindo conheci-

mento cientifico, conhecimento local, inovagoes e praticas;

* A abordagem ecossistémica deve envolver todos os sectores relevantes da sociedade e disciplinas

cientificas.

A CBD reconhece também que nao existe uma tUnica forma para implementar a abordagem ecossistémica,
tal vai depender de condicdes locais, regionais, nacionais e globais, e nesse sentido, existem muitas formas

diferentes de usar a abordagem ecossistémica de modo a concretizar os objectivos da Convencao.
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Sao varios os factores de sucesso que permitem uma completa integracao dos objectivos da CBD em

programas de gestao integrada de zonas costeiras e marinhas:

Identificar explicitamente a conservacido da biodiversidade como um objective chave do programa e
adoptar uma abordagem equilibrada para manter a satide e a produtividade dos ecossistemas costeiros
de forma a poderem continuar a fornecer recursos que sustentem o bem-estar econémico e social da

comunidade;

Construir e implementar programas em torno de um processo participativo que permita as partes
interessadas a nivel local ter mais controlo sobre os recursos naturais dos quais depende a sua

subsisténcia e permitir desta forma solucoes sustentéveis;

Desenvolver abordagens de gestao de uso multiplo para os ecossistemas costeiros e seus recursos, que

permitam atingir objectivos econémicos sem afectar de forma adversa os ecossistemas que os sustentam,;

Utilizar uma variedade de ferramentas tais como regulamentacgao, zonamento, planos, planos de con-
tingéncia, avaliacao de incidéncias ambientais, etc., para minimizar o impacto das actividades humanas

sobre os habitats naturais;

Assegurar a capacidade e mandatar a coordenacido das actividades no interior que conduzem a

degradacao e destruicdo da biodiversidade costeira e marinha;
Incorporar um sistema de areas protegidas costeiras e marinhas enquanto ferramenta de conservagao;

Construir grupos de apoio para as medidas de conservacao da biodiversidade e gestdo costeira através
de programas de divulgacao e informacao, no sentido de todos os niveis de governo, organizacoes e

comunidade criarem um interesse comum na promocao da conservacao dos ecossistemas costeiros;
Incorporar ferramentas de resolucao de conflitos no processo;

Melhorar a compreensao cientifica das fungdes desempenhadas pelos varios ecossistemas costeiros, os
recursos gerados por estes e o modo como a actividade humana tem impacto no funcionamento do

ecossistema;

Definir metas especificas em termos de condi¢des do ecossistema e estabelecer um sistema de

monitorizacao;

Investir em desenvolver competéncias nos recursos humanos responsaveis pelo planeamento e gestao.

COMO INTEGRAR A GESTAO DO MEIO MARINHO NO
ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA?

Recentemente surgiu a peca que faltava para um planeamento integrado das bacias hidrograficas costeiras

e

dos ecossistemas marinhos através de uma abordagem de gestao ecossistémica, o Planeamento Espacial

Marinho (PEM). O Planeamento Espacial Marinho é um processo politico orientado para o futuro



semelhante & Gestao Integrada Zonas Costeiras (GIZC) em conceito e é uma ferramenta de gestao que tem

por objectivo manter o mar saudavel, produtivo e resiliente.

A gestao ecossistémica tanto foca no sistema quanto nos componentes, tanto foca no processo como nos
resultados, tanto integra a participagdo espontanea assim como define modelos de participacdo, num
processo verdadeiramente dindmico e adaptativo. Quando desenvolvido adequadamente sdo varios os
beneficios ecolégicos e ambientais, econémicos e sociais de se implementar um processo de Planeamento

Espacial Marinho.

Uma das inovacoes em matéria de ordenamento prende-se com a forma como o PEM faz uso da Terceira e

da Quarta Dimensoes para planificar usos e actividades no meio marinho:

* A terceira dimensao surge por via do zonamento vertical, isto €, diferentes regras e actividades sao
definidas ao longo da coluna de agua desde o fundo do mar até a superficie. Acautelando as relagoes
ecolégicas entre as comunidades de fundo e as de superficie esta pode ser uma das formas apropriadas

de proteger o fundo do mar e manter actividades de recreio a superficie;

e A quarta dimenséo surge por via do zonamento temporal, tendo em consideracao que algumas areas sao
particularmente sensiveis numa determinada época do ano (zonas de desova, rotas de migracao, etc.) e,
dependendo dos factores envolvidos, o ciclo temporal dos processos pode ser de longo prazo, sazonal,

ciclico ou mesmo diario.

Existe ja alguma experiéncia acumulada em varios paises, no desenvolvimento deste tipo de processos, de

onde é possivel extrair algumas licoes:

* O Planeamento Espacial Marinho requer a identificacio clara dos dois tipos de autoridade presente: a
autoridade que planifica e a autoridade que implementa (existindo exemplos em que estas autoridades
sao distintas como é o caso do Reino Unido, da Australia e dos EUA e exemplos em que a mesma

autoridade acumula as duas funcdes como é o caso de alguns paises na Europa);

* As equipas precisam de competéncias técnicas que normalmente nao sao incluidas (planeamento, gestao
organizacional, pensamento estratégico, planeamento financeiro, comunicac¢ao estratégica, resolucao de

conflitos, etc.);

* E muito comum os decisores anunciarem formas de envolvimento que indicam elevados niveis de
influéncia que na préatica se revelam muito limitados, gerando frustracdo e condicionando a participacido
efectiva das partes interessadas, por isso € prudente ser claro desde o inicio para que os participantes

saibam o que podem esperar;

Definir e analisar condig6es futuras ndo é uma ciéncia exacta e nesse sentido em vez de localizagoes
exactas devem indicar-se padroes, tendéncias e direcgoes. Este exercicio permite revelar que a procura
total de espaco no mar é maior do que aquele que esté de facto disponivel e ilustra que certos tipos de

uso nao podem continuar sem entrar em conflito com outros usos ou com o ambiente.
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Constituem factores importantes de sucesso considerar limites de estudo mais abrangentes que os limites
de gestao e ter presente que a gestao integrada nao substitui a gestao sectorial. Planear sem implementar
é estéril e implementar sem planear é uma receita certa para o fracasso. Em sintese, o PEM exige um
processo continuo, repetitivo e adaptativo, assumidamente focado no processo de planear, por oposicao ao
tradicional modelo de ordenamento que assenta na producao de um documento.

O QUE TRAZEM O MAR E A BIODIVERSIDADE PARA
O ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA?

O mar diz-nos que tudo esté ligado e que tudo estd sempre em movimento e em mudanca. Torna mais
visiveis a terceira dimensdo e a quarta dimensido do ambiente ausentes do tradicional modelo de
ordenamento. A biodiversidade por sua vez diz-nos como todos os organismos vivos sao importantes para
a manutencao e evolucao dos sistemas de suporte de vida na biosfera e traz-nos o valor intrinseco das

formas de vida, devolvendo-nos uma perspectiva ecocéntrica em politica e gestdo do ambiente.

REFERENCIAS

Marine Spatial Planning: A Step-by-Step Approach toward Ecosystem-based Management, Inter-
governmental Oceanographic Commassion Manual and Guides No. 53 IOCAM Dossier No.6, 99 pp.

Integrated Marine and Coastal Area Management Approaches, CBD Technical Series No. 14, Secretariat
on the Convention of Biological Diversity January 2004, 51 pp.



8 6 8 OS PLANOS DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA
BALANGO E REFLEXOES






8 8 89 0S PLANOS DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA
BALANCO E REFLEXOES



Joao Joanaz de Melo

Professor de Engenharia do Ambiente na Faculdade de Ciéncias e Tecnologia,
Universidade Nova de Lisboa. Presidente do GEOTA. Representante das ONGA
na comissao de acompanhamento do Polis da Costa da Caparica

PRINCIPIOS

A intervencao em matéria de Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) deve decorrer em primeiro
lugar de uma estratégia coerente para a gestao do litoral. Podemos apontar as seguintes orientagoes

chave:

* Salvaguardar e recuperar os ecossistemas litorais, muitos dos quais sdo hoje raros e ameacados: dunas,
arribas, sapais. Esta salvaguarda justifica-se tanto pelo valor cientifico e patrimonial, como pelos
diversos “servigos ambientais” providenciados por estes ecossistemas (proteccao contra erosao costeira
e cheias, producao biolégica, remocao de poluentes), como ainda pelo valor econémico para o turismo

de qualidade, de uma faixa litoral préxima do seu estado natural;

* Avaliacao de riscos, tendo em conta a dinamica litoral passada, as perspectivas de alteracoes climaticas
e os impactes da actividade humana sobre o litoral (decorrentes p.e da construcao de barragens e das

obras ditas de proteccao costeira);

* Desenvolvimento urbano em cunha e acessos transversais, com pontos de contacto com o litoral tao
reduzidos quanto possivel, por forma a permitir: uma evolucao natural da linha de costa naturalmente
dinamica; a reducao de riscos para pessoas e bens; a valoriza¢cdo como paisagem natural de um espaco
limitado e de alto valor.



Com base nestes principios, podemos apontar um conjunto de orientagoes concretas para a segunda

geracao de POOC que agora se inicia:

* Critérios de delimitacado eficazes: ir além das praias e do dominio publico, incluindo necessariamente
a totalidade dos ecossistemas litorais e uma zona tampao passivel de salvaguardar a faixa litoral.
Dependendo da zona, poderemos estar a falar de uma faixa com 1 a 3 km de largura a partir da linha

de costa;

¢ Identificar zonas de risco, num horizonte largo, digamos 100 anos — o suficiente para ndo deixarmos
(mais) herancas pesadas a préxima geracao. A identificacao de areas de riscos tem que ser consequente:
p.e., que tém de ter consequéncias. Uma precaucao elementar serd uma moratéria a nova construgao

sobre a faixa litoral,;

* Equacionar explicitamente os conflitos. Temos a experiéncia, nos POOC anteriores, de muitos conflitos
que nunca foram explicitados, o que impediu a criacdo de condicdes politicas e técnicas para a sua

resolucao;

* Medidas activas de gestao: recuperacao de zonas degradadas, em especial as dunas litorais; demolicao
de construcao clandestina ou de alto risco; promocao da mobilidade inter-modal, com uma localizacdo
preferencial perpendicular a linha de costa; criacdo de instrumentos econémicos de intervencao,

baseados no bom desempenho ambiental de autarquias e operadores turisticos.

O CASO DA COSTA DA CAPARICA

A Costa da Caparica foi dotada de um projecto Polis que ja produziu algumas iniciativas interessantes:
p.e. a eliminacdo de uma vasta area de construcao clandestina e a sua substituicao pelo Parque Urbano

de Santo Anténio.

Infelizmente, muitos outros projectos estao na gaveta, ou tém uma orientagdo oposta aos bons principios

de gestao do litoral acima expressos.

A situagao presente:

a) Modelo de desenvolvimento. A Costa da Caparica é hoje um destino turistico mediocre, valendo
apenas por ter a melhor praia da regiao de Lisboa. Ora, nunca se debateu a perspectiva estratégica
de desenvolvimento a médio/longo prazo. Temos uma ideia do que se pretende inaugurar daqui a um
ano ou dois, mas nao se tem discutido minimamente o que deveria ser a Costa daqui a vinte ou trinta.
Que tipo de desenvolvimento queremos? Que tipo de turismo se vai promover no futuro? Que cidade

queremos para os nossos filhos?

b) Planeamento. O planeamento tem sido feito nos gabinetes, aparecendo as propostas a publico numa
fase cristalizada e desprezando os principais interessados — habitantes e visitantes. Pior, nalguns casos
as solugoes preconizadas carecem de adequado fundamento técnico. Os meios de divulgacdo tém
ficado muito aquém do possivel e desejavel. As consultas publicas dos quatro planos de pormenor
(PP) ja aprovados produziram centenas de pareceres, que resultaram em alteragcoes nulas ou
insignificantes as propostas de PP;
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c)

d)

e)

Ambiente e conservagdo da Natureza. O Polis apenas trata o Ambiente de forma localizada, ao nivel
de pequenos projectos de recuperacao dunar e espacos verdes urbanos. O programa estratégico nem
sequer menciona a area protegida da Arriba Féssil da Caparica. Lamentavelmente, os valores
ambientais da Costa da Caparica nao sdo assumidos no Polis como patriménio essencial a salvaguardar

ou como factor de valor para um turismo de qualidade;

Mobilidade. As prioridades atribuidas aos projectos de transportes subvertem completamente os
principios de mobilidade propostos (e bem) no plano estratégico. O Metro de superficie Sul do Tejo
(MST), um projecto estruturante fundamental, é exterior ao Polis e ndo tem assegurada a sua extensao
a Costa. Na pratica, tem sido atribuida a maxima prioridade a ampliacdo dos estacionamentos e as
novas rodovias, deixando para um futuro incerto o desenvolvimento dos modos de transporte ptublico

e alternativo, como a bicicleta e o comboio de praia;

Equipamentos estruturantes. Esté por discutir a localizacdo de equipamentos estruturantes, tao
importantes para os habitantes como para os visitantes da Costa: mercado, estacao inter-modal,
equipamentos desportivos e culturais (encontram-se previstos em planos de pormenor, mas as opgoes

de localizacao nunca foram objecto de qualquer discussao publica fundamentada);

Modelo financeiro. Os fundos publicos apenas permitirdo pagar uma fraccdo dos custos do Polis.
Esta por esclarecer a equacao financeira do conjunto do projecto, tanto mais que ainda nao sabemos
quais os fundos publicos disponiveis, a prioridade da sua aplicacdo ou as contrapartidas para
investidores privados. Infelizmente, as solucdes urbanisticas preconizadas em varios PP levam a temer
que critérios de especulacdo imobilidria se venham a sobrepor a critérios de desenvolvimento e de

verdadeiro interesse publico.

Uma visdo alternativa para a Costa da Caparica, baseada no paradigma do desenvolvimento sustentavel:

a)

b)

)

Modelo de desenvolvimento. A Costa da Caparica s6 terd futuro se apostar naquilo em que é diferente
e melhor que outros destinos turisticos, pois ndo tem hipétese de competir no mercado "sol-e-mar"
tradicional. E essencial a salvaguarda do patriménio natural inico que temos, complementado com
excelentes niveis de qualidade em matéria de mobilidade e de servigos de lazer, cultura e desporto;
bem como a aposta em nichos de mercado para os quais temos aptidido, como o turismo desportivo,
ecolégico, cientifico e de Inverno. Acima de tudo, é fundamental criar uma marca “Costa da Caparica”
que valorize os atractivos actuais e potenciais (apostar essencialmente na hotelaria de luxo, como é

preconizado pala CostaPolis, é uma receita para o desastre);

Planeamento. O planeamento deve ser suportado em fundamentos técnicos sélidos, admitir diversas
opcoes, e ter na devida conta as opinides e preocupagoes dos principais interessados, recorrendo as

modernas tecnologias de informacao e participacao;

Ambiente e conservagao da Natureza. Defende-se um elevado nivel de protecc¢ao para a faixa litoral,
quer dunas quer arribas, bem como para as areas classificadas, com trés objectivos: (i) a seguranca
de pessoas e bens, que um litoral naturalizado protege da melhor forma; (ii) a salvaguarda de valores
ecolégicos protegidos por lei; (iii) a valorizacdo econémica da paisagem, na perspectiva da captacao
de um turismo de maior qualidade. O melhor cartaz turistico que a Costa poderia ostentar seria a

criacdo de um Parque Natural da Costa Caparica, da arriba e das dunas a lagoa de Albufeira;



d) Mobzilidade. A nivel regional é urgente a extensao do MST & Costa da Caparica. No ambito do Polis,
merecem ser priorizados a modernizagcao do “Transpraia’ e a criacdo da rede ciclavel. O esquema
rodovidrio e de estacionamento deve ser repensado a luz de uma verdadeira aposta no transporte
colectivo e alternativo, inica forma de conciliar maior qualidade urbana e ambiental com um ntimero
de visitantes elevado. A acessibilidade aos novos parques de campismo tem que ser devidamente
equacionada, com o acesso a Lisboa, Almada e Seixal preferencialmente pelo IC32 e o acesso a praias

por transporte publico;

e) Equipamentos estruturantes. Deve ser seriamente discutida a localizacdo de equipamentos como o
mercado, a biblioteca, o centro desportivo, o campo de futebol e outros; devem ser localizados na
malha urbana e ser bem servidos de transportes publicos. Em especial, o futuro campo de futebol
deve ser localizado na vizinhanca da futura estacdo inter-modal (e ndo onde é preconizado pela
CostaPolis, a cerca de 2 km a sul da malha urbana, numa zona em risco de erosao e mal servida de
transporte publicos). Por outro lado, defende-se que os espacos disponiveis na frente urbana de mar
devem ser preferencialmente vocacionados para o usufruto ptblico. Vale igualmente a pena pensar em
servicos mais evoluidos, capazes de atrair diversos tipos de visitantes, p.e. um centro de conferéncias
(com um excelente potencial face a proximidade a Lisboa e ao Campus da Caparica da Universidade

Nova de Lisboa), ou parques tematicos que complementem o turismo balnear;

) Modelo financeiro. O esquema financeiro deve ser perfeitamente transparente, com base em trés
critérios essenciais: (i) os fundos publicos devem ser aplicados em servicos publicos, como a
recuperacao dunar, os espacos verdes e a mobilidade; (ii) os investimentos privados devem ser sujeitos
a critérios rigorosos de qualidade e negociados em condicdes claras; e (iii) as mais-valias privadas de

investimentos publicos devem ser pagas pelos seus beneficiarios.

CONCLUSAO

A gestao do litoral em Portugal tem sofrido de forma gravosa com o que podemos designar por “matanca

da galinha dos ovos de ouro”. Muito ja foi destruido, mas muito ainda pode e deve ser conservado.

O Polis da Costa da Caparica é um exemplo paradigmatico do que podem ser boas e mas intervencoes no
litoral. Os seus objectivos sdo inquestionavelmente meritérios, mas as suas prioridades estao distorcidas,
tendo resultado até agora numa mistura de bons e maus projectos, completamente desintegrados de uma

estratégia coerente de gestao do litoral.

Neste caso como noutros, a criacdo de um POOC bem estruturado, que olhe para toda a faixa litoral e

nao apenas para as praias, podera ajudar a corrigir a situacao.

OS PLANOS DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA
BALANGO E REFLEXOES






9 4 9 5 0OS PLANOS DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA
BALANCO E REFLEXOES



Margarida Cardoso da Silva
Doutora em Engenharia do Ambiente, Departamento de Hidraulica e Ambiente, Laboratério
Nacional de Engenharia Civil (LNEC)

Falar de Planos de Ordenamento da Orla Costeira e de Planos de Ordenamento de Estuarios pressupoe
a compreensao clara dos conceitos e das caracteristicas dos sistemas em apreco. Assim, relembra-se o
conceito de zona costeira e as defini¢cdes de estudrios mais aceites, bem como a definicao de dguas de
transicao introduzida pela Directiva Quadro da Agua (Directiva 2000/60/CE), (DQA).

O conceito de zona costeira pode ser sintetizado como o “Espacgo terrestre e aqudtico onde as
caracteristicas de um e outro ambientes se influenciam mutuamente”. No mar, serd uma faixa que
suporta as actividades com particular ligacao a terra. A DQA define, como aguas costeiras, as limitadas,
do lado do mar, por uma linha que dista uma milha maritima da linha de base a partir da qual sao
marcadas as aguas territoriais. Em terra, a zona costeira incluiré os sistemas naturais cujas caracteristicas
e usos sao condicionados pela proximidade do mar. A Figura 1 representa, esquematicamente, a zona

costeira, identificando alguns dos subsistemas que dela fazem parte.



FIGURA 1 - REPRESENTACAO ESQUEMATICA DA ZONA COSTEIRA (ADAPTADO DE
OECD, 1992)

A zona costeira apresenta um conjunto de caracteristicas notaveis de que se salienta a energia da
hidrodinamica maritima e a variabilidade de caracteristicas dos seus subsistemas e usos. Do ponto de vista
morfolégico, sdo de referir as formacbes de praias, trechos de arribas, dunas e sapais, sistemas de ilhas
barreira, lagoas costeiras e estuarios. A cada tipo de sistema costeiro estao associados diferentes habitats,
pelo que é também notavel a biodiversidade costeira.

No presente contexto hd que dar particular atencao aos estudrios. Um estuério serd, o local onde o rio
encontra o mar. A definicao de Fairbridge (1980) consensualmente aceite, refere que “estudrios sdo
corpos de dgua costeiros semi-fechados que tém uma ligagao livre com o mar e nos quais a dgua do
mar se dilui, de forma mensurdvel, com dgua doce proveniente da drenagem terrestre”. Para um
sistema costeiro ser classificado como estudrio deverd, assim, ter como caracteristicas basicas, a presenca
de um rio afluente e zonas de diferentes salinidades cuja localizago, teor salino e extensao sao funcao

do caudal fluvial e das correntes de maré, que se estendem a montante da zona salina.

A Lei da Agua (Lei n° 58/2005 de 29 de Dezembro) que transpoe para o quadro juridico nacional a ja
referida DQA, introduz o conceito de “Aguas de Transicdo”, definidas como: “Aguas superficiais nas
proximidades da foz dos rios parcialmente salgadas em resultado da proximidade de dguas
costeiras mas que sao também significativamente influenciadas por cursos de dgua doce”. Por forca
da sua definicao, as dguas de transicdo cobrem a zona do estudrio onde é sentida a influéncia da agua
salgada, ndo incluindo, assim, a regidao mais a montante do estudrio onde a influéncia maritima se faz

sentir pela variacdo do nivel de dgua forcado pela dindmica da maré.

A aplicacao daquela definicao ao estuario do Tejo levou a proposta de delimitacido das respectivas dguas
de transicdo (Bettencourt et al., 2004) que se apresenta na Figura 2. A). A Figura 2 B) apresenta a

delimitacdo adoptada pela Autoridade Nacional da Agua, coincidente com a delimitacdo de estuario

OS PLANOS DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA
BALANGO E REFLEXOES



previamente efectuada no quadro da implementagao da Directiva sobre o tratamento de dguas residuais
urbanas (Directiva 98/15/CE).

A generalidade da costa e os estuarios sdo objecto de funcdes de controlo (naturais e antrépicas),
dependentes das caracteristicas e usos da bacia hidrografica, que se ilustram na Figura 3.




Tanto a orla costeira como os estuarios sio interface entre o ambiente terrestre e o meio aquatico,
embora entre eles haja diferencas importantes. Enquanto a orla costeira é uma interface linear, composta
por trechos de alguma homogeneidade interrompidos por subsistemas especiais, nos estuarios, o meio
hidrico é essencialmente envolvido pela terra, sendo grande a heterogeneidade das caracteristicas bio-
geoquimicas dentro de cada estudrio e variaveis de estuario para estuario. Os processos hidrolégicos e
hidrodinamicos dominantes no controlo dos processos morfodinamicos e bioquimicos sao distintos na
orla costeira e nos estuérios. Embora a influéncia da maré seja notavel, é a agitacdo maritima, funcao
das condicbes meteoroldégicas e da dindmica geral do oceano, que exerce o controlo dominante sobre a
morfologia costeira, designadamente, sobre os processos de erosao e de sedimentacao. Ja nos estuérios/
aguas de transicido é a maré o grande motor da hidrodinamica, da qual dependem, em grande parte, os
processos ecolégicos. No entanto, estes sdo também condicionados pelo regime de afluéncias fluviais.

Nos estudrios apenas nos sectores mais a jusante a agitagdo maritima oceénica tem accao de relevancia.

Sobre a costa incidem outras pressoes. O abrigo para a navegacao proporcionado, em particular, pelos
estudrios, cria condigoes favoraveis a actividade portuéria que, por sua vez, ndo sé cria pressoes por
requerer operacoes de alteracdo morfolégica, como dragagens e aterros, mas também promove a
ocupacao humana e a instalacao de unidades industriais, ambas fontes de pressoes, designadamente,
cargas de poluicdo. A procura da zona costeira como local de lazer e fruicdo da paisagem é, simul-
taneamente, fonte de exigéncia de qualidade ambiental e de pressdes sobre os ecossistemas, com

problemas particulares muitas vezes agravados pela sua sazonalidade.

A existéncia de pressoes e usos conflituantes ditou a necessidade de criar instrumentos de ordenamento e
gestao territorial. As diferencas acima salientadas justificam a adopc¢ao de diferentes instrumentos para a orla
costeira e para os estudrios, ambos Planos Especiais de Ordenamento do Territério, os Planos de Ordenamento
da Orla Costeira (POOC), agora em 22 geracao, e os recentes Planos de Ordenamento de Estuarios (POE). As
semelhancas, a interdependéncia e a contiguidade espacial dos estuérios e da orla costeira recomendam, no
entanto, a adopcao de metodologias e de abordagens coordenadas e complementares e que os POE constituam
“pontes” de continuidade entre POOC. Tal necessidade € ilustrada na Figura 4 que, esquematicamente, mostra

o ambito de aplicacdo espacial dos POOC adjacente ao estuario do Tejo.

A abordagem metodolégica deveré ter orientacao semelhante para os POOC e os POE, iniciando-se pela
definicdo do ambito de aplicacdo, onde igual relevancia devera ser dada ao meio hidrico e ao meio
terrestre. Semelhante, também, devera ser o faseamento da execucao e os contetidos de cada fase, onde,
além da harmonizacao entre POOC e POE sera de garantir a articulacdo com o instrumento de gestao
do espaco maritimo, o POEM. A recolha de informagéo devera ser orientada para suportar o diagnéstico,
designadamente, de modo a obter elementos que permitam determinar os nexos de causalidade entre
estado e pressdes bem como apoiar a defini¢cdo de cenérios e de medidas de intervencéo. O cumprimento
da DQA nas massas de dgua costeiras e de transicao implica a realizacao de observacdes que é imperativo
ter em consideracdo na definicdo da base de conhecimento que apoiard o diagnéstico e a definicdo de
cenarios acima referidos. A definicao dos programas de observacido deverd, ainda, antecipar as

necessidades que decorrem da recentemente aprovada Directiva Quadro Estratégia Marinha.

Ter uma visdo para o estudrio significa definir, de forma consensual, entre entidades publicas e

utilizadores, o que se quer para o estuario mas também para a orla costeira adjacente. Assim, os
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FIGURA 4 - 0S POOC NA ORLA COSTEIRA ADJACENTE AO ESTUARIO DO TEJO

objectivos estratégicos para um e outro sistemas deverdo ser coordenados, as metas temporais
compativeis e os cenarios de desenvolvimento complementares. Particular atencdo devera ser dada a

definicao das medidas de intervencao para evitar efeitos “perversos” num e noutro subsistemas.

Finalmente, devera ser ambicao das ARH, como organismos responsaveis pela elaboragao e implementacao
dos planos especiais de ordenamento de territério em apreco, que os POOC e os POE sejam instrumentos
complementares que, na pratica, garantam um continuo nas filosofias e abordagens de ordenamento e gestao
e nas intervencodes reflectindo as semelhancas mas respeitando as especificidades da orla costeira e dos

estuarios.

BIBLIOGARFIA

A. Bettencourt, Bricker, S. B. Ferreira, J. G., Franco, A. Marques, J. C., Melo, J.J., Nobre, A.M., Ramos, L.,
Salas, F., Cardoso da Silva, M. T. Simas, J., Wolff (2004) Tipology and Reference conditions for
Portuguese Transitional and Coastal Waters. Development of Guidelines for the application of the EU
Water Framework Directive. Instituto da Agua e IMAR - Institute for Marine Research, Lisboa 151
pp, Lisboa.

Fairbridge, R. W. (1980) - The Estuary: its definition and geodynamic cycle. In: Chemistry and
Biogeochemistry of Estuaries, E. Olausson & I. Cato, (Eds.) pp1-35. Interscience Publication. John
Wiley and Sons. New York.

OECD (1992). Coastal Zone Managment: Integrated Policies, OECD Publications, Paris.



1 0 O 1 O OS PLANOS DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA
BALANCO E REFLEXOES






02 | 11055} S e O m o s



Joao Gomes Ferreira
Instituto do Mar (IMAR), Departamento de Ciéncias e Engenharia do Ambiente - Faculdade
de Ciéncias e Tecnologia (DCEA-FCT), Universidade Nova de Lisboa

OBJECTIVOS

. Situar Portugal e a zona de intervencao da ARH do Tejo, I.P. no contexto mundial e europeu de recursos

marinhos — pescas e aquacultura;

. Examinar o potencial para aquacultura organica extractiva na orla costeira da ARH do Tejo, I.P,;

. Avaliar o papel deste tipo de aquacultura no controle de eutrofizacao costeira.

RECURSOS MARINHOS EM PORTUGAL E NO MUNDO

Portugal tem um conjunto de caracteristicas especificas em relacdo a pesca e aquacultura:

1.

Grande tradicao (secular) de pesca, grande variedade de espécies;

. Aquacultura tradicional de bivalves, incluindo ostras no Tejo e Sado;

. Consumo muito significativo (59.3 kg cap! y!), sé atras da Islandia (91 kg cap? y') e do Japao

(67.4 kg cap” y') — a média mundial é 16 kg cap y';

Capturas anuais de cerca de 160 000 t y!, cerca de 5000 embarcacoes (2007);

. Pescas tém decaido acentuadamente, mas a aquacultura nio tém preenchido o vazio (o Mediterraneo

oriental e Mar Negro produzem 90,000 t y!, de dourada);

. Problemas especificos: meixao, sobrepesca, proteccao da ZEE, reducao do caudal s6lido do Tejo.



ANALISE COMPARATIVA

A tabela seguinte ilustra a evolucao de pescas e aquacultura na Unido Europeia ao longo dos tltimos
20 anos. Nos sistemas marinhos, a estagnacao da pesca é evidente, acompanhada de um crescimento

acentuado da actividade de aquacultura.

TABELA 1 - PRODUCAO DE AQUACULTURA E PESCAS NA UNIAO EUROPEIA

1986 1990 1994 1998
Aquaculture production
Inland production ("000 tonnes) 171 221 241 249
Percentage of world total 3.0 2.7 2.0 1.3
Marine production (‘000 tonnes) 699 717 796 1085
Percentage of world total 20.6 14.5 9.2 8.9
Fisheries production
Inland production ("000 tonnes) 113 107 104 120
Percentage of world total 1.9 1.7 1.6 1.5
Marine production (‘000 tonnes) 6774 6 067 6 737 6419
Percentage of world total 8.6 7.7 8.0 8.2
Fisheries and aquaculture production
Combined total (‘000 tonnes) 7757 7114 7878 7873
Percentage of world total 8.3 7.2 7.0 6.7

Fonte: FAO, 2001. The State of World Fisheries and Aquaculture (SOFIA). Food and Agriculture Organization of the United Nations.

Em Portugal o desenvolvimento da aquacultura nao ocorreu da mesma forma que em outros paises da
UE. Presentemente a producgdo marinha nacional declarada é de cerca de 8 000 ton ano!, enquanto que
a UE no seu todo produz (por exemplo) 90 000 ton ano* de dourada (Sparus aurata). Alguns dados sobre

aquacultura em Portugal sao apresentados abaixo:

* Volume de negdécios do sector de 40 M €

* 16.6% de peso no valor acrescentado bruto (VAB) do sector pesqueiro portugués;

* Producao de cerca 8 mil toneladas/ano (declaradas);

* Apenas 5% do volume de pescado (160,000 t y') e 1-2% do consumo anual (590,000 t y'!);

* Micro-empresas, fragmentadas e descapitalizadas (sem capacidade de investimento e de resposta as

solicitacbes do mercado nacional e internacional);
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* Apenas 5% das empresas exportam a totalidade da sua producao;

¢ Forte procura externa por produto de qualidade;

* Decréscimo de recursos pesqueiros. Espécies nacionais em risco (tamboril, enguia, pescada e lagostim);
* Sector com mais rapido crescimento na producao alimentar mundial;

* Comercializacdo predominante de produtos congelados, mas preferéncia por fresco;

* Introducao de novas espécies de elevado valor comercial;

* Estrutura empresarial familiar e com fraca capacidade de resposta;

* Reducéo nos apoios estruturais em algumas zonas do Pafs;

¢ Facilidade de introducdo de novas espécies no mercado nacional;

* Aumento dos custos de financiamento.

DESENVOLVIMENTOS RECENTES

O DR 9/2008 (DR 1.2 série — N.° 55 — 18 de Marco de 2008) estabeleceu a criacao de uma zona para aquacultura
offshore, perto de Armona, Ria Formosa (Figura 1). Esta zona seria utilizada para aquacultura integrada

multitréfica (IMTA), que é muito mais sustentével em termos ambientais do que monocultura de peixes.

FIGURA 1 - ZONA DE PRODUCAO AQUICOLA EM MAR ABERTO, ARMONA, ALGARVE



Em paralelo, outras iniciativas tém ocorrido, em particular a solicitacdo para instalacdo de aquaculturas
de bivalves em regime offshore. Este tipo de cultura, que se realiza ou a superficie, se as condicbes
oceanogréaficas o permitirem, ou a um nivel intermédio na coluna de agua, utiliza por exemplo estruturas
como as ilustradas na Figura 2.

FIGURA 2 - ESTRUTURA DE LONGLINES PARA CULTURA SUB-SUPERFICIAL DE BIVALVES

Uma experiéncia de colocacao in situ de mexilhdes na zona da linha batimétrica dos 30 m, a oeste de
Cascais, durante um periodo de 57 dias (Figura 3) mostra que os organismos tém um acentuado crescimento
(cerca de 1 cm, imagem inferior esquerda), e que o recrutamento de juvenis é também excelente.

Surface 15 m Middle 20 m Bottom 25 m

Growth Middle Recruitment Surface Recruitment Surface

FIGURA 3 - CRESCIMENTO E RECRUTAMENTO DE MEXILHOES (Mytilus galloprovincialis) NA ZONA DA GUIA, CASCAIS
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Actividades desta natureza, a ser realizadas dentro da area territorial da ARH do Tejo, I.P. sdo um factor
de crescimento econémico, que resultarao na criacdo de postos de trabalho directos, acrescidos de
multiplicadores econémicos associados ao transporte e handling.

CONTROLE DE EUTROFIZACAO

A Figura 4 ilustra o papel da aquacultura organica extractiva na reducao de eutrofizacao costeira.

FIGURA 4 - INTERACQOES_NA INTERFACE TERRA-MAR ENTRE A DESCARGA DE NUTRIENTES E AQUACULTURA COMO
EFEITO TAMPAO

Existem assim externalidades associadas ao cultivo de bivalves, que fornecem um importante servico ao
ecossistema, e podem fazer parte de um sistema de créditos de azoto e/ou fésforo, na gestao integrada de
uma bacia hidrografica. Modelos como o Farm Aquaculture Resource Management (FARM) podem ser
utilizados para simular a producao, e os impactes positivos (melhoria da qualidade da dgua) e negativos
(biodeposicao) deste tipo de aquacultura.

Embora a biodeposicdo de matéria organica nas zonas de cultivo seja considerada uma externalidade
negativa, os problemas ocorrem cumulativamente:

¢ Em situacoes de baixo hidrodinamismo;
* Em aquaculturas de alimento artificial (de peixes);

e Em monocultura.



A Figura b apresenta um balanco de massa obtido através da simulacdo de uma cultura de mexilhdo numa
area de cerca de 200 ha na zona da Cascais, utilizando o modelo FARM.

FIGURA 5 - BALANGO DE MASSA, BENS E SERVIGOS DE CULTIVO OFFSHORE DE MEXILHAO NA
ZONA DA GUIA

Para efeitos de calculo, considerou-se um valor de 30 € hab. Eq.! ano! como substitui¢cdo de remocéo de
azoto em terra.

SINTESE

* A aquacultura de bivalves é uma actividade potencialmente importante no estudrio do Tejo: 5-10 Kt ano™,
25-50 X 108 € ano™’;

* Uma produgdo de ostras no Tejo de 7 Kt ano! remove 1% de azoto, ou seja 70 t ano!, equivalente as
emissbes anuais de 20 000 habitantes (s6 da biomassa comercial);

* A aquacultura de bivalves em regime offshore, utilizando longlines submersas, € muito promissora
como modelo ambientalmente sustentavel de negdcio. A zona em analise tem aguas ricas em alimento,

circulacgio eficaz, boa temperatura e oxigenacao, e uma insercgao politica e comercial na UE;

e As dificuldades no licenciamento de aquacultura em offshore na zona costeira nacional ilustram bem
a necessidade de Marine Spatial Planning no POOC - o projecto CO-EXIST (FP7) pretende

desenvolver as ferramentas adequadas, que podem ser aplicadas na area territorial da ARH do Tejo, I.P..
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Fernanda Rocha
Instituto da Agua, I.P. (INAG, L.P.)

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) surgiram como um instrumento enquadrador que
visa conduzir a melhoria, valorizacado e gestdao dos recursos presentes no litoral. Preocupam-se,
especialmente com a proteccao e integridade biofisica do espaco, com a valorizagdo dos recursos

existentes e a conservacao dos valores ambientais e paisagisticos, tendo como objectivos especificos:
* Ordenar os diferentes usos e actividades especificas da orla costeira;

e Classificar as praias e regulamentar o uso balnear;

* Valorizar e qualificar as praias consideradas estratégicas por motivos ambientais e turisticos;

* Enquadrar o desenvolvimento das actividades especificas da orla costeira;

* Assegurar a defesa e conservagao da natureza.

Os problemas ou fenémenos responsaveis pelas condicbes presentes no litoral sdo de natureza diversa,
com causas e impactos com expressoes geograficas que ultrapassam os limites locais. Assim, tratando-
-se de instrumento legal e enquadrador, para uma eficaz implementacao e concretizacao dos seus
objectivos, deve assegurar uma articulacdo com outros instrumentos legais, de diferentes abrangéncias
geogréaficas e objectivos, que de alguma forma se sobreponham ou se complementem com os POOC, como

sejam os Planos de Bacia Hidrografica (PBH) e os Planos de Ordenamento dos Estuarios (POE).

Além de uma maior eficacia no sucesso da implementacdo dos objectivos dos POOC, essa articulaciao

permite uma racionalizacdo de recursos técnicos, cientificos e financeiros.



A primeira geracdo de POOC preocupou-se essencialmente com questdes relacionadas com a proteccao
fisica do litoral. Contudo, os seus objectivos de valorizacdo dos recursos existentes e a conservacao dos
valores ambientais e paisagisticos, envolvem preocupacdes mais abrangentes do que a mera proteccao

fisica do litoral, que a segunda geracao de POOC, actualmente em revisio, deve ter em consideracao.

Nesse ambito, é relevante nao descurar questoes relacionadas com o controlo da qualidade da dgua do
litoral, sempre que essas questoes se relacionem com os objectivos dos POOC. Este é um exemplo
concreto em que uma eficaz articulagdo com outros instrumentos legais se torna sobejamente vantajosa.
A Directiva Quadro da Agua (DQA) requer a monitorizacao de elementos de qualidade fisico-quimica,
biolégica e hidromorfolégica de todas as categorias de aguas superficiais, o que se enquadra nos objectivos
gerais de proteccio e integridade biofisica do espaco, com a valorizacdo dos recursos existentes e a
conservacao dos valores ambientais e paisagisticos. Esta directiva aglutina actualmente um conjunto de

directivas do anterior quadro legislativo comunitario.

A Lei da Agua é o instrumento legal que contempla todas as preocupacgoes de controlo e gestao da
qualidade da 4gua previstas na DQA e em outras Directivas, materializada através dos Planos de bacia ou
Regido Hidrografica. A definicdo dos objectivos de qualidade para as massas de agua de transicao e
costeiras deve contemplar os requisitos estabelecidos nos POOC de cada regidao, de modo a contribuir

para a sua eficaz concretizacao.

A anterior Directiva 76/160/CEE (transposta para o direito nacional através do Dec.-Lei 236/98) e a actual
Directiva 2006/7/CE (Dec.-Lei 135/09), relativa a gestao da qualidade das aguas balneares, que entra em
vigor a 1 de Novembro de 2009, ocupa-se de questoes relacionadas com a monitorizacao da qualidade das
aguas balneares e com a gestdo de questdes relacionadas com eventuais surtos de poluicao, que
contribuam para a degradacio da qualidade ou que coloquem em risco a saide publica dos utentes. A
articulacdo com esta Directiva é essencial para concretizacao do objectivo de valorizar e qualificar as
praias consideradas estratégicas por motivos ambientais e turisticos. Promover praias sem uma boa
qualidade da agua, seria, obviamente um desperdicio de recursos financeiros. Medidas de controlo de
poluicdo que ponham em causa as praias valorizadas devem estar contempladas nos Planos de Bacia

Hidrografica ou nos Planos de Ordenamento dos Estuarios.

Comentarios semelhantes podem ser tecidos relativamente a articulacdo com a Directiva 91/271/CEE —
— relativa ao tratamento das Aguas Residuais Urbanas, alterada pela Directiva 98/ 15/CEE), relevante
néo s6 para concretizacao do objectivo de valorizacao e qualificacido das praias consideradas estratégicas
por motivos ambientais e turisticos, mas também para os objectivos de valorizacdo dos recursos existentes

e de conservacgao dos valores ambientais e paisagisticos.

Os exemplos referidos para as Directivas relativas a gestdo da qualidade das aguas balneares e ao
tratamento das Aguas Residuais Urbanas abrangem essencialmente poluicao microbiolégica. Por versarem

tipos de poluicdo com impacto na satide publica essas Directivas ndo foram incluidas na DQA.

A contaminacgao quimica, relativa as substancias prioritarias, é englobada pela DQA. Como tal, as
preocupagoOes de controlo ambiental relativas a estas substancias devem estar, de uma forma geral,
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previstas nos Planos de Bacia. Accdes especificas efectuadas no ambito dos POOC devem ser sujeitas a

um acompanhamento especifico no ambito desse instrumento.

Ou seja, no ambito da area especifica de intervencao dos POOC podem ser efectuadas ac¢des que possam,
eventualmente, comprometer ou colidir com interesses ambientais mais gerais de qualidade ambiental.
Nesses casos, deve estar prevista no ambito dos POOC a monitorizacdo de acompanhamento das acg¢oes
de intervencao desenvolvidas, para assegurar que nao comprometem nem os préprios objectivos
especificos ambientais do POOC, nem outros requisitos ambientais mais abrangentes. Exemplo concreto
de uma intervencao cujo impacto é de todo o interesse acompanhar do ponto de vista ambiental é a
alimentacao artificial de praias a partir de dragados provenientes de outros locais, que estejam
eventualmente contaminados quimicamente. A utilizacao de dragados contaminados pode constituir uma
transferéncia geografica de contaminantes, que contribua para a degradagdo quimica e/ou ecoldgica da

zona de deposicao.

CONCLUSOES

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira tém preocupagodes de proteccao e integridade biofisica do
espaco, com a valorizagao dos recursos existentes e a conservacao dos valores ambientais e paisagisticos.
A segunda geracao de POOC devera ter presente que o controlo da qualidade da 4gua do litoral contribui

para a eficaz concretizacdo dos objectivos especificos dos POOC.

Existem ja, ou estao previstos, outros instrumentos legais, como os Planos de Bacia Hidrogréfica ou os
Planos de Ordenamento dos Estuérios, que abordam questoes relacionadas com a monitorizacao da
qualidade da 4gua do litoral, com a definicdo de objectivos de qualidade ambiental para as 4guas do litoral
e estuarinas afluentes e com a implementacao de medidas de controlo de poluicao, com as quais os POOC
se devem articular, para uma eficaz implementacio dos seus objectivos. Essa articulacdo permite ainda

uma racionalizacio de recursos técnicos, cientificos e financeiros.

Os POOC nao devem descurar o impacto na qualidade da 4gua de acg¢des concretizadas no ambito
especifico da sua area de intervencao, de modo a ndo comprometerem nem os seus préprios objectivos

especificos nem outros requisitos ambientais mais abrangentes.
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Arnaldo Pégo ,
Engenheiro Quimico - Industrial, Aguas de Portugal, SGPS, S.A.

A comunicagao teve inicio com uma resumida passagem em revista dos condicionantes impostos pelos
Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) e por uma referéncia breve as actividades interditas

na sua area de intervencao.

Foram em seguida apresentados os investimentos em saneamento, construidos ou em construcao pelos
Sistemas Multimunicipais, e que drenam para a orla costeira incluida na area de intervencao do POOC

Alcobaca — Mafra.

Foram incluidos subsistemas que, nao drenando directamente para o oceano, descarregam os efluentes
tratados em meios receptores muito perto da confluéncia destes com o oceano, confluéncia essa que,
por sua vez, se situa na proximidade de zonas balneares obrigando, por essa razao, a tratamento terciario
na respectiva ETAR ou a concepgdes de maior fiabilidade ou redundancia em alguns dos seus

componentes, nomeadamente estacoes elevatérias.

No quadro seguinte apresentam-se os investimentos nos subsistemas que drenam para a orla costeira
do POOC Alcobaca — Mafra:



QUADRO 1 - SUBSSISTEMAS DE SANEAMENTO QUE DRENAM PARA A ORLA COSTEIRA DA AREA DO POOC ALCOBAGA - MAFRA

Empresa

Simtejo

Simtejo

AdO

AdO

(valores em milhoes de euros)

Designacao do
sub-sistema

Ericeira

Foz do Lizandro
Sub-total

S. Martinho do Porto
Vale de Paredes
Pedra do Ouro

Nazaré
Chameca

Casalinho
Atouguia da Baleia
Zambuijeira

Porto Dinheiro
Repontiz

Maceira

Santa Cruz
Sub-total

Municipios
servidos

Mafra

Mafra

Alcobaca,

Caldas da Rainha
Alcobaga
Alcobaca

Nazaré

Obidos, Cadaval,
Bombarral

Obidos
Peniche
Lourinha
Lourinha
Lourinha
Torres Vedras

Torres Vedras

Populagcao
no
horizonte

(hab.-eq.)
27.220
28.120
55.340
34.500

3.660
4.580
60.000

34.000

10.500
35.000
25.000
2.900
2.350
15.500
65.750
293.740

ETAR

5,572
5,572
3,969
1,568
2,202
6,478

4,048

1,075
4,074
3,682
0,000
0,000
0,640

0,757
28,494

Investimento em infra-estruturas
(milhdes euros)

Inter-
ceptores

2,843
18,963
21,805

2,451

0,086

0,415

1,341

10,599

0,050
0,703
2,401
0,000
0,034
0,760

2,294
21,134

E.E's

0,997
1,788
2,785
0,748
0,070
0,102
0,926

3,438

0,000
0,990
0,435
0,000
0,000
0,440

1,320
8,469

Outros
trab.*

0,218
1,780
1,998
1,383
0,146
0,250
0,990

4,689

0,052
0,576
0,947
0,000
0.000
0,461

0,916
10,413

(*) Os valores de investimento de “Outros trabalhos” incluem projectos, assessorias, fiscalizacoes e terrenos

Aquisicido TOTAL

0,750

0,580

0,813

0,213

0,161
0,045
0,620

2,246
4,678

4,8
28,1
32,9

8,6

1,9

3,0
10,3
23,6

1,2

6,6

7,5

0,2

0,1

2,9

75
73,4

Data de
conclusao
do
sub-sistema

3°trim. 2012
2°trim. 2012

Concluido

4° trim. 2009
2°trim. 2011
1° trim. 2010
Concluido
Concluido
3° trim. 2009
Concluido
Concluido
Concluido
4° trim. 2010

Concluido

Data de
conclusao
das
ETAR

3°trim. 2009
1° trim. 2011

Concluido

4° trim. 2009
2°trim. 2011
1° trim. 2010
Concluido
Concluido
3° trim. 2009
Concluido
Concluido
Concluido
4° trim. 2010

Concluido

Em seguida foram descritos aspectos principais de cada um dos subsistemas, nomeadamente o caudal

de dimensionamento, o meio receptor, o nivel de tratamento da ETAR e as infra-estruturas que os

constituem e que se sintetizam no Quadro 2.

Foi feita em seguida uma referéncia aos Planos de Monitorizacdo das Linhas de Agua (PMLA) que, por forca
dos normativos legais em vigor (Art. 1° DL n°103/2003, de 23 de Maio, que adita o Artigo 4°-A DL n.°379/93,
de 5 de Novembro, bem como o Art. 1°, DL n.°223/2003, de 20 de Setembro, que adita o Art. 7°, DL
n.°162/96, de 4 de Setembro), a Aguas do Oeste elabora anualmente, desde 2005, e que tém por objectivo:

* Monitorizar os ecossistemas aquéaticos sujeitos a descarga de dguas residuais tratadas nas ETAR da

Aguas do Oeste;

* Caracterizar a sua situagao zero (situacdo que reflecte a qualidade do meio antes da entrada em

exploracao por parte da Aguas do Oeste).

Entre 2005 e 2008 foram feitas 1000 amostragens a que corresponderam 25 000 determinacoes

analiticas.
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QUADRO 2 - SUB-SISTEMAS DE SANEAMENTO QUE DRENAM PARA A ORLA COSTEIRA DA AREA DO POOC ALCOBAGA - MAFRA

Populagao Caudal de

Empresa D:z;?_sn?s“;:;go no dimensio- Meio receptor Nivel de tratamento Infra-estruturas construidas
horizonte = namento
(hab.- eq.) (ms/dia)
Ericeira 27.220 6.000 QOceano Atlantico Terciario (rem. N e desinf. final) 14 km Interceptores, 1 ETAR, 14 EE, 1 Exutor
Simtejo
Foz do Lizandro 28.120 6.940 Oceano Atlantico Terciario (SBR e desinf. final) 36 km interceptores, 1 ETAR 4 EE, 1 Exutor
Simtejo = Sub-total 55.340
Rio Tornada/Salir
S. Martinho do Porto 34.500 5.083 (inverno)/Oceano Atlantico . Terciario (desinfecgéo final) 20,3 km interceptores,1 ETAR, 1 EE, 1 Exutor
(verao)
Vale de Paredes 3660 695 Infilragao no temreno Tercirio (SBR e desin. final) 3km interceptores, 1 ETAR, 3 EE
(matas nacionais)
Pedra do Ouro 4580 870 Infilragao no temeno Tercirio (SBR e desin. final) 2 km interceptores, 1 ETAR, 3 EE
(matas nacionais)
Nazaré 60.000 11.400 Oceano Atlantico Terciario (SBR e desinf. final) 23 km interceptores, 1 ETAR,9 EE, 1 Exutor
Chameca 34.000 6.322 Oceano Atlantico Secundario 91 km interceptores, 1 ETAR,21 EE, 1 Exutor
L
|72]
ol iz .
O | Casalinho 10.500 1705 | Lagoade Obidos ;ﬁ;‘l’)'a"o (SBRlagoas edesint. |/ interceptores, 1 ETAR
©
(]
©
§, Atouguia da Baleia 35.000 6.650 Rio de S. Domingos Terciario (SBR e desinf. final) 13,5 km interceptores, 1 ETAR, 9 EE
Zambujeira 25.000 4.750 Rio Toxofal Terciario (SBR e desinf. final) 34 km interceptores, 1 ETAR,2 EE
Porto Dinheiro 2.900 647 Ribeira de Porto Dinheiro ;ﬁ;f)'a”" (famas act. comdesinf. |\ e entores, 1 ETAR, 1 EE
Repontiz 2,350 239 Rio Grande Secundario 1,1 km interceptores,1 ETAR, 2 EE
Maceira 15500 2049 | RioAlcabrichel Terciério (lagunagem, leitos 11 km interceptores, 1 ETAR, 7 EE
percoladores e desinf. final)
. Terciario (lamas act. com desinf. .
Santa Cruz 65.750 12.661 Rio Sizandro final) 73 km interceptores, 1 ETAR, 27 EE
AdO  Sub-total 293.740

Foi ainda referido que, a par desta monitorizacao, a Aguas do Oeste tem vindo a implementar Planos de
Monitoriza¢ao dos Emissarios Submarinos da Foz do Arelho, S. Martinho do Porto e Nazaré.

Os parametros analisados sdo os seguintes:
* Nalinha de 4gua: Medicao de caudal, Andlise de parametros FQ, Nutrientes e Clorofila a.

* Na zona de descarga no mar: Analise de parametros FQ, Nutrientes, Clorofila a, Metais, Correntes
verticais (ADCP), Condutividade, Salinidade e Profundidade (CTD), Anélise dos sedimentos e
Microbiologia (nos meses de Verao).

Integrados com a modelagao matematica, os resultados demonstram que os emissarios submarinos estao
a descarregar de acordo com as exigéncias legais impostas, ndo havendo evidéncias de impactos
decorrentes das respectivas entradas em funcionamento.

Foram em seguida apresentados os investimentos em saneamento, construidos ou em construgio pelos
Sistemas Multimunicipais, e que drenam para a orla costeira incluida na area de intervencao do POOC
Sintra — Sado e que se indicam no quadro da pagina seguinte:



QUADRO 3 - SUB-SISTEMAS DE SANEAMENTO QUE DRENAM PARA A ORLA COSTEIRA DA AREA DO POOC SINTRA - SADO

(valores em milhoes de euros)

E Designagao do Municipios Populagao no Investimento em infra-estruturas r??ta '_je d D:tf d?
MPresa - sub-sistema servidos horizonte (milndes euros) conclusao do conclusao
sub-sistema das ETAR
Interc. Outros
(hab.- eq.) ETAR N EE trab.* TOTAL
Sanest Costa do Estoril Cascais-Oeiras- 920.000 67 14 81 4° trim. 2009 4° trim. 2009
-Sintra-Amadora
Sanest Sub-total 920.000 81
Lagoa-Meco Sesimbra 48.000 5,582 8,818 5,064 2,128 21,6 3° trim. 2010 1° trim. 2010
Simarsul
Sesimbra Sesimbra 30.000 1,341 0,560 0,611 0,119 26 4° trim. 2009 Concluido
Simarsul = Sub-total 78.000 6,922 9,378 5,674 2,247 242

(*) Os valores de investimento de “Outros trabalhos” incluem projectos, assessorias, fiscalizacoes e terrenos

Tal como anteriormente foram descritos os aspectos principais de cada um dos subsistemas,
nomeadamente o caudal de dimensionamento, o meio receptor, o nivel de tratamento da ETAR e as

infra-estruturas que os constituem e que se sintetizam no quadro abaixo.

QUADRO 4 - SUB-SISTEMAS DE SANEAMENTO QUE DRENAM PARA A ORLA COSTEIRA DA AREA DO POOC SINTRA - SADO

Populagdo Caudal de

Empresa D:j:)g-sniasgtzz]:o no dimensio- Meio receptor Nivel de tratamento Infra-estruturas construidas
horizonte  namento
(hab.- eq.) (ma/dia)
2md/s Primario (inverno) .
Sanest Costa do Estoril 920.000 Oceano Atlantico 1ETFL (Guia)t ETFS. (Mljmhes)m km cond.
Interligacéo
4 m3/s Primario avancado e desinf. (verdo)
Sanest Sub-total 920.000
Lagoa - Meco 48.000 14.800 Oceano Atlantico Secundario 57 km interceptores, 1 ETAR, 15 EE, 1 Exutor
Simarsul
Sesimbra 30.000 6.000 Oceano Atlantico Terciario (biofiltragao e desinf. final) 1,5 km interceptores, 1 ETAR, 2 EE, 1 Exutor
Simarsul = Sub-total 78.000

Foi feita uma referéncia a monitorizacdo dos meios receptores levada a efeito pela Sanest,
nomeadamente a monitorizacdo da qualidade da dgua das ribeiras, da qualidade da 4gua das praias e do
meio receptor do efluente tratado (oceano Atlantico). As ribeiras abrangidas sao as seguintes: Ribeira
da Junca, Rio Jamor, Ribeira da Amadora, Ribeira de Carenque, Ribeira de Barcarena, Ribeira de Porto
Salvo, Ribeira da Laje, Ribeira de Sassoeiros, Ribeira das Marianas, Ribeira de Caparide, Ribeira de
Bicesse, Ribeira da Cadaveira, Ribeira da Amoreira, Ribeira da Castelhana, Ribeira das Vinhas, Ribeira
dos Mochos e Ribeira da Cresmina.
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A monitorizacdo da qualidade da 4gua das praias tem como objectivos:
e Avaliar o impacto positivo do Sistema de Saneamento da Costa do Estoril no meio hidrico costeiro;

e Cumprimento da imposicao resultante da derrogacdo do tratamento a que as dguas residuais sao
submetidas na ETAR da Guia (Decisiao da Comissao 2001/720/CE de 8 de Outubro);

e Utilizacao dos resultados da monitorizacao em estudos de poluicao difusa na orla costeira.

Finalmente a monitorizacao da descarga do efluente no oceano Atlantico, feita a trés profundidades e
abrangendo também a ictiofauna e os sedimentos, para além de dar satisfacido as exigéncias impostas
pela Comissdo Europeia e resultantes da derrogacdo do tratamento a que as aguas residuais sao
submetidas na ETAR da Guia, contribui decisivamente para a compreensiao e quantificacdo dos
processos de transporte e transformacao bioquimica das substiancias descarregadas no Oceano
fornecendo dados de campo essenciais a calibragdo do modelo mateméatico que constitui a ferramenta

chave na previsao dos efeitos sobre o meio circundante da “pluma” de efluente tratado.

Para cada Municipio servido pelas infraestruturas descritas na Comunicacio foram apresentados ainda
os dados de qualidade relativos a 2009 das respectivas dguas balneares, dados directamente extraidos
do site da ARH do Tejo, I.P., www.arhtejo.pt .
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ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO

A criagao dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) em Portugal remonta a 1993, através da
publicacao do Decreto-lei n.° 309/93 de 2 de Setembro. Posteriormente, o Decreto-lei n.° 218/94 de 20
de Agosto faz algumas alteracoes ao diploma original. O Decreto-lei n.° 151/95 de 24 de Junho considera
0os POOC como Planos Especiais de Ordenamento do Territorio. Finalmente a Portaria n.® 767/96, de 30
de Dezembro, estabelece as normas técnicas para a elaboracdo dos POOC. No que diz respeito a
hidrografia, interessa especialmente salientar o primeiro e o ultimo documento dos atras citados. Isto
porque, no primeiro, sdo definidos os conceitos de Zona Terrestre de Proteccao (com largura maxima de
500 metros, contados a partir do limite da margem das dguas do mar) e de Faixa Maritima de Proteccao
(que tem como limite maximo a batimétrica dos 30 metros). No tltimo é requerida a caracterizacdo da
area de intervencdo quanto a dinamica costeira, nomeadamente definicdo de unidades homogéneas,
definicido de zonas de erosao, degradacao e situacoes de risco, e também evolucao fisiografica da costa e

caracterizacao sumadria do regime litoral.

O CONHECIMENTO HIDROGRAFICO

Hidrografia é o ramo das ciéncias aplicadas que trata da medicao e descricao das caracteristicas fisicas
dos oceanos, mares, areas costeiras, lagos e rios, assim como da previsao das suas alteragoes ao longo do
tempo, com o objectivo principal da seguranca da navegacdo e em suporte de outras actividades

maritimas, incluindo a proteccdo do ambiente. Partindo desta definicdo, em sentido lato, da hidrografia,



o conhecimento hidrografico relaciona-se com tudo o que tem a ver com a medicdo e descri¢cdo das
caracteristicas fisicas das dguas nos seus leitos naturais ou artificiais, bem como com a previsdo da sua
variabilidade espacial e temporal. Esse acompanhamento normalmente implica um adequado plano de

monitorizacao.

OS PLANOS DE MONITORIZACAO

Embora os chamados POOC de primeira geracdo nao contemplem, com consisténcia, os planos de
monitorizagdo, a desenvolver para aferir a evolugdo da faixa costeiral, eles sdo contudo necessarios, face
a necessidade de caracterizar sistematicamente a Zona Terrestre de Proteccio e a Faixa Maritima de
Proteccdo. Para esse efeito levantamentos topo-hidrogréaficos podem ser efectuados, na sua vertente
topogréafica, na descricdo da zona permanentemente emersa e da zona entre as linhas de preia-mar e
baixa-mar, ou na sua vertente hidrogréfica, na caracterizacdo da zona permanente imersa, até aos 30
metros de profundidade. Estido aqui incluidas ac¢bes como a elaboracao sistematica de perfis de praia
perpendiculares a costa e levantamentos hidrograficos da totalidade dos sistemas considerados, com
intervalo de 5/6 anos, sendo importante definir previamente a situacdo de referéncia e podendo

posteriormente ocorrer uma reducao de areas e periodicidade.

Um Plano de Monitorizagdo podera ainda incluir a medigdo das acgoes forcadoras de dindamicas que
afectam a orla costeira, como sejam a agitacdo maritima representativa da zona, o regime de marés ou a
caracterizacdo das correntes em locais seleccionados. Finalmente, a medigdo da qualidade da agua,
caracteristicas de sedimentos e indicadores biol6gicos é, por norma, necessaria para complementar a

descricao dos parametros hidrodindmicos acima mencionados.

O Instituto Hidrografico (IH), através das valéncias que dispoe nas areas da seguranca da navegacao,
hidrografia, cartografia hidrografica, oceanografias fisica e quimica, geologia marinha e sistemas de
informacao geografica/gestao de dados do ambiente marinho, apresenta um potencial de participacao
muito significativo na execucao dos POOC de segunda geragdo, os quais ja terdo uma perspectiva muito

mais abrangente e mais sensivel aos aspectos de monitorizac@o das zonas litorais emersas e imersas.

1'0 POOC Vilamoura - Vila Real de Santo Anténio, de 2005, refere, contudo, claramente a sua necessidade
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INTRODUCAO

A presente comunicacdo pretende responder a algumas questdes sobre aspectos relacionados com a
elaboracao dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), nomeadamente no que diz respeito a
area de intervengdo, a metodologia de elaboracdo e ao ambito dos POOC. Para cada um destes aspectos é
feita uma breve retrospectiva, sendo referidas algumas das actuais tendéncias que envolvem o contexto da

sua elaboracao e sdo apresentados contributos.

AREA DE INTERVENCAO

Demarcacao da linha da maxima preia-mar de aguas vivas equinociais (LMPMAVE)

A area objecto dos POOC, ditos de primeira geracio, definida pelo Decreto-Lei n.° 309/93 de 2 de Setembro,
que regulamenta a elaboracao e aprovacao dos POOC, inclui as d4guas maritimas costeiras e interiores e
respectivos leitos e margens e faixas de proteccdo. As faixas de proteccado sdo: a “zona terrestre de
proteccao”, cuja largura nao excede 500 metros contados a partir da linha que limita a margem das dguas
do mar e a “faixa maritima de proteccdo”, que tem como limite maximo a batimétrica dos 30 metros.

Encontravam-se excluidas dos POOC as areas sob jurisdi¢ao portuaria.



A posterior publicacdo da Lei n.° 54/2005, de 15 de Novembro, que estabelece a titularidade dos recursos
hidricos e revoga parcialmente do Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro, mantém a nocdo de margem,
de leito e dos seus limites, tendo ambos como referéncia a LMPMAVE, definida, para cada local, em funcéo

do espraiamento das vagas em condicoes médias de agitacdo do mar.

A delimitacdo dessa linha é actualmente feita em situagdes particulares e nao de forma sistemadtica. A sua
demarcacao, com base em critérios gerais, constitui uma tarefa de base a desenvolver previamente a
elaboracao do POOC, com implicacbes na delimitacdo da margem e da faixa de proteccdo da area de
intervencao do POOC, na delimitacdo do Dominio Ptblico Hidrico e no licenciamento e gestao dos usos e

ocupacbes requerendo uma escala compativel com estas actividades, desejavelmente 1/5000 ou superior.

Definicao da unidade de gestao de recursos hidricos e da area de intervencao do POOC

Os limites que separam os diferentes POOC em vigor correspondem a limites administrativos de concelhos
ou de areas protegidas, constituindo trechos que, na altura da publicacido da legislagcao referida, estavam
sob a jurisdicao do ICN e do INAG, L.P..

Actualmente, com a publicacdo da Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, que aprovou a Lei da Agua, a

unidade de gestao dos recursos hidricos passou a ser a regiao hidrogréfica, baseada nas bacias hidrograficas
(ver Figura 1 relativa as Bacias hidrograficas do Tejo e das ribeiras do Oeste, na area da ARH do Tejo, I.P.).

FIGURA 1 - AREA TERRITORIAL DA ADMINISTRAGAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO TEJO, LP.
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As bacias hidrograficas sdo unidades relevantes como fontes ou sumidouros sedimentares para os trechos
costeiros, em geral. Na area da ARH do Tejo, I.P. salienta-se o canhdo da Nazaré que, constituindo um
acidente na batimetria e uma singularidade no transporte litoral neste trecho costeiro, é ele préprio um
forte sumidouro sedimentar. De referir também que o sub-trecho imediatamente a barlamar da Nazaré
integra outra unidade sedimentar, cujas fontes se encontram fora da area da ARH do Tejo, L.P..
A integracao desta singularidade no trecho sob gestao da ARH do Tejo, I.P.; deixando de constituir uma
fronteira entre unidades de gestao, pode potenciar o conhecimento dos processos sedimentares na zona,

bem como dar suporte a propostas e a avaliacdo de solucbes.

Decorrente da aprovacao da Lei da Agua, os POOC tém por objecto as dguas costeiras, que incluem
também as lagoas costeiras. Este aspecto introduz uma uniformizacao no tratamento desta temaética ja
que, na fase de planeamento anterior, a lagoa de Obidos nio foi abrangida por qualquer instrumento de
planeamento, tendo sido excluida do respectivo POOC. No entanto a lagoa de Albufeira ja foi abrangida

pelo POOC. Permanecem excluidas dos POOC as dguas de transicao.

A sobreposicao do limite das dguas costeiras na area da ARH Tejo, [.P. sobre a batimetria (Figura 1)
permite constatar uma grande diferenca entre a area anteriormente abrangida pelo POOC (a batimétrica
dos 30 metros que corre quase paralelamente a costa) e as dguas costeiras que, em particular na area
desta ARH, abrangem uma vasta area que envolve as Berlengas. Os usos e actividades emergentes do
espaco marinho colocam o ordenamento do espaco marinho como uma das principais questoes do
ordenamento num futuro préximo. Coloca-se pois a questao sobre a pertinéncia do alargamento do limite
do POOC até ao limite das dguas costeiras e da unificacdo dos limites dos diferentes instrumentos de
planeamento e gestdo, nomeadamente do POOC e do PGRH, de modo a clarificar e compatibilizar o

ordenamento nesta area.

Uma ultima questao sobre o ordenamento do espago marinho diz respeito ao seu contexto tridimensional,
sendo previsivel a necessidade de ordenamento ndo sé da superficie, mas também do leito e da coluna

de agua.

METODOLOGIA

Embora os POOC de primeira geracdo devessem obedecer a principios de proteccao da integridade
biofisica do espaco, de valorizacdo dos recursos existentes na orla costeira e de conservacao dos valores
ambientais e paisagisticos, a Lei da Agua coloca-os claramente como planos de salvaguarda de recursos
hidricos que visam compatibilizar a utilizacdo desses recursos com a sua proteccao e valorizaciao, bem

como a proteccao de pessoas e bens contra fenémenos extremos associados as aguas.

Os POOC anteriores foram baseados na classificagdo do uso do solo da area terrestre e também da area
marinha. Alguns deles, e nomeadamente o POOC Sintra-Sado, identificaram faixas de risco em litoral de
arriba, no topo e na base da arriba, e faixas de susceptibilidade ao galgamento, em litoral baixo e arenoso,
que se sobrepdem a essa classificacdo do solo. Essas faixas de risco sao efectivamente faixas de perigo-

sidade, uma vez que se baseiam na caracterizacao dos processos naturais.



Planos mais recentes como os Planos de Ordenamento de Areas Protegidas basearam se, ndo apenas na
identificacao e classificacao do que ocorre no territério mas desenvolveram uma classificacdo dos valores
existentes no territério de acordo com a escala de valores pré-definida, baseada sobretudo nos valores

fisicos, biolégicos e paisagisticos, mas também ponderaram valores culturais e sécio econémicos.

Em particular, no Plano de Ordenamento e Gestao da Reserva Natural do Estuario do Tejo foi desenvolvida
uma metodologia do tipo Estado-Pressao-Impacte-Resposta (SPIR: “State Pressure Impact Response”™)
onde, para além da atribuicido do valor (estado do sistema), se identificaram e classificaram as ameacas
(pressoes), tendo resultado num modelo aditivo que conduziu ao regime preliminar de proteccao, base do
regime de salvaguarda desse plano, e a identificagdo das actividades compativeis com os diferentes niveis

de proteccao.

A integracdo de uma metodologia baseada em niveis de proteccdo na elaboracdo dos POOC basear-se-ia
entdo na identificacao dos valores presentes no territério, através de uma escala pré-definida de valor, nao
apenas com énfase nos valores naturais (associados aos recursos, ecossistemas e paisagem), mas também
nos valores sécio-econémicos, tendo como objectivo a seguranca de pessoas e bens e o desenvolvimento de
actividades, numa escala compativel com a gestdo. A quantificagdo das ameacgas ou pressoes, tdo rigorosa
quanto possivel face a informacao e tecnologias disponiveis a data, permitiria rever as faixas de risco. O
cruzamento destes dois vectores permitiria passar de uma abordagem baseada na avaliacido da perigosidade

a avaliagao do risco.

AMBITO - AREA MARINHA

Os usos e actividades emergentes do espago marinho implicam que a elaboragao dos POOC tera que ser
encarada de forma integrada, regulando os futuros conflitos de usos. Devem ser caracterizadas, nao s6 as
vulnerabilidades de cada zona, mas também as potencialidades relativas a implantacdo de novos usos,
nomeadamente os relativos ao desenvolvimento de aquaculturas, producao de energias renovaveis, criacao
de areas marinhas protegidas, exploragdo de areas para pratica de mergulho turistico-cientifico, desportos

nauticos, etc.

Aspectos relacionados com a defini¢cdo de indices de sensibilidade costeira a poluicdo de origem marinha e
com a identificacao de habitats e zonas sensiveis, aos quais estarao associadas areas sob gestao especial,
bem como a caracterizacdo de fontes de poluicio existentes e potenciais, sdo basicos na elaboragdo dos
planos de ordenamento da orla costeira que se queiram como instrumentos de planeamento,
verdadeiramente integradores da orla costeira. A definicdo de indices de sensibilidade costeira pressupoe
a classificacdo da costa em seccoes, de acordo com as suas caracteristicas geomorfolégicas (grau de
exposicao a energia das ondas e das marés; declividade do litoral; tipo de substrato); habitats tipicamente
associados; sensibilidade & poluicao por hidrocarbonetos e outra poluicdo de origem marinha ou maritima,

tempo de permanéncia natural dos poluentes; condicoes de limpeza e remocao.

A metodologia apresentada devera permitir o estabelecimento de acgdes destinadas a impedir a
deterioracdo do meio marinho, compatibilizando ou limitando usos, mas também medidas destinadas,

quando exequiveis, a restaurar os sistemas marinhos, em caso de afectacdo, nomeadamente, por pressoes
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externas a propria area de jurisdicdo de cada POOC (por exemplo poluicdo gerada por navios ou
resultante de derrames acidentais). Neste sentido as areas marinhas dos POOC néo devem ser encaradas
de forma dissociada do meio envolvente, que extravasa, frequentemente, os limites legais definidos para

a area marinha abrangida por cada POOC.

AMBITO - PROTECCAO DA COSTA

Uma grande parte do esforco de elaboracao dos POOC de primeira geracao foi dirigido para a elaboracéao
dos Planos de Praia, por constituir uma lacuna que era urgente colmatar, mas retirando o foco da atencao
das questoes associadas as solucoes de proteccdo da costa, até por dificuldades varias associadas a
transferéncia de competéncias feita na época, assunto este que devera ser analisado no ambito de uma

nova geracao de planos.

A identificacdo de solucoes de proteccdo da costa requer a clara identificacdo das tipologias de costa e
dos processos sedimentares associados, bem com a identificacdo da vocacao da area, a sua integracao ou
ndo em Area Protegida, e a classificacdo da praia quanto ao uso balnear. Apés uma clarificacdo destas
diferentes caracteristicas poderao ser propostas diferentes solucoes. Para avaliacdo das varias solucoes
existe actualmente um conjunto de ferramentas, com destaque para os modelos matematicos, que

permitem quantificar e comparar de forma objectiva as diferentes opgoes.

Apresentam-se em seguida dois exemplos de trechos de costa diferentes onde as solu¢oes a considerar
serao necessariamente diferentes: a praia da Conceicao (Cascais) e a regido das Barras do Tejo e da Costa

da Caparica.

As praias da Conceicdo e da Duquesa, em Cascais, localizam-se num trecho de costa rochoso, com
pequenas praias encaixadas, de vocacio urbana. Na sequéncia da construcao da Marina de Cascais e do
posterior prolongamento do seu molhe exterior, o areal da praia rodou, por efeito da difraccao na nova
cabeca daquele molhe (ver Figuras 2 A), B) e C)). A praia apresenta uma reducao do areal na extremidade

nascente devido a transporte sedimentar dirigido para poente.

Nesse contexto foi construido o pequeno esporao de enrocamento, semi-submerso, de que se apresenta uma
fotografia na Figura 2 D), cuja funcao é impedir a perda de areias para poente e aumentar a area ttil de areal

na zona poente, com impactos positivos para os utilizadores da praia e sem impactos ambientais negativos.

No caso da Costa da Caparica as solucdes a considerar para estabilizacdo ndo podem ser definidas
separadamente do conhecimento e avaliacdo dos processos sedimentares na regiao das Barras do Tejo.
Esta regiao possui dois bancos arenosos que ladeiam o principal canal de acesso ao porto de Lisboa — a
Barra Grande - por onde se escoa a maior parte do prisma de maré do estuario do Tejo. Estes bancos e,
sobretudo, o Banco do Bugio apresentam grande dindmica sedimentar. As principais causas das alteragoes

na Regiao das Barras do Tejo sao as seguintes:

* Aumento das profundidades sobre o Cachopo do Norte < diminuicao da alimentacao pelas ribeiras
da Costa do Estoril;



* Deslocacao da extremidade deste banco em direccdo ao “passe” da Barra Grande < Dragagens de

manutencao do “passe” da Barra;
¢ Diminuicao dos caudais de pico das cheias;

* Reducéo do prisma de maré do estuario.

FIGURA 2 - PRAIAS DA_CONCEIQAO E DA DUQUESA: ANTES E DEPOIS DA ROTAGAO DO AREAL DA PRAIA, FOTOGRAFIA
DO ESPORAO SEMI-SUBMERSO DA PRAIA DA CONCEICAO

A propagacao de parte da agitacao que atinge a Costa da Caparica é controlada pela profundidade desses
bancos, pelo que solugoes baseadas na exclusiva alimentacdo desse sector de costa sem intervir sobre a
propagacao da ondulaciao nao poderado constituir solucoes sustentaveis a longo prazo. Ainda assim poderao
ser discutidas as intervencoes a propor que podem abranger a deposicao de areias e o reforco desses bancos

ou a construcao de quebra - mares destacados, entre outras.

A avaliacao dessas solucbes € indissocidvel da monitorizacdo ndo s6 dos trechos de costa antes e apés as
intervencoes, mas também de toda a regido, gerando informacao adequada e especificamente adquirida

para o objectivo em causa.
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INTRODUCAO

Neste trabalho aborda-se a problematica dos perigos associados a ocorréncia de instabilidades em arribas
litorais em Portugal, os dispositivos de prevencao previstos nos POOC em vigor na area de jurisdicao da
ARH do Tejo, I.P,, e perspectivas de investigacao centrada na melhoria dos instrumentos de determinacao
da perigosidade e dos riscos a escala regional, da previsao de roturas iminentes a escala local e da seleccao

de solugbes de tratamento de situacoes criticas.

ENQUADRAMENTO

O litoral de Portugal continental que se desenvolve para sul de S. Pedro de Muel é maioritariamente
dominado por arribas com caracteristicas geolégicas e geomorfolégicas muito variadas. A evolucao das
arribas processa-se fundamentalmente pela ocorréncia de movimentos de massa, de diferentes tipos e
dimensoes (Sunamura, 1992, Trenhaile, 1987). Estudos elaborados em Portugal sobre esta tematica (ex.
Marques, 1991, 1994, 1997a, b, 1998, 2003, 2006, 2008, Teixeira, 2006) demonstram que as instabilidades
nas arribas sao na sua grande maioria dos tipos planar, tombamento e queda de blocos, que correspondem

geralmente a movimentacao de fatias esbeltas da fachada dos macicos rochosos, ou seja, em que a



dimensao vertical das massas deslocadas predomina em relacdo a espessura medida na horizontal e
perpendicularmente a face das arribas (Fig. 1). Em circunstancias geoldgicas e geomorfolégicas
particulares, que incluem a presenca de niveis argilosos intercalados em terrenos compostos
predominantemente por alternancias de siltitos e arenitos, ou de calcéarios e margas, com inclinacido das
camadas na direccao da fachada exposta das arribas, ou situacoes de macicos em rochas xistentas, muito
alterados e fracturados, tém ocorrido escorregamentos planares com dimensoes consideraveis, abrangendo
areas de varias centenas a milhares de metros quadrados. Em contextos ainda menos frequentes e muito
localizados, ocorreram roturas generalizadas (ex.: arribas entre a Praia da Gralha e o Casal dos Salgados)
e escorregamentos compostos profundos (ex.: Praia da Gralha, Casal dos Salgados). Estas ocorréncias sao
porém muito menos frequentes do que as de menores dimensoes (Marques, 2008), colocando porém

problemas particulares em termos do ordenamento do territério.

Tombamento Queda de blocos Escorregamento
(Toppling) (Rock fall) planar

FIGURA 1 - TIPOS DE INSTABILIDADES MAIS FREQUENTES EM ARRIBAS LITORAIS

Em termos de distribuicdo temporal, as instabilidades de arribas sdo eventos com ocorréncia e duracéo
praticamente instantanea, dos quais resulta recuo pontual geralmente seguido de periodo mais ou menos
longo de inactividade (de alguns meses a alguns milhares de anos). A sua distribuicao no espaco é também
muito irregular, sendo fundamentalmente dependente da resisténcia dos macicos terrosos ou rochosos
que compoem as arribas, que é condicionada pelo contexto geomorfolégico (altura, declive, grau de
evolucao do perfil transversal nomeadamente a presenca e desenvolvimento de sapas de sopé, existéncia
ou nao de proteccoes, carga abrasiva disponivel, agitacao maritima) e geol6gico-geotécnico (resisténcia de
solos e rochas, compartimentacdo dos macigos, presenca de zonas de baixa resisténcia, fenémenos de
descompressao por exumacio, desagregacao superficial, erosao superficial e interna, funcionamento
hidrogeolégico).
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As instabilidades nas arribas ocorrem geralmente na dependéncia directa dos picos de actividade dos
factores externos mais influentes (chuvas intensas e/ou prolongadas, temporais no mar, sismos
caracteristicamente com intensidade local superior a 6 na escala de Mercalli modificada), simultaneamente
ou com atraso de horas a dias. Porém, estao documentadas roturas em periodos atipicos da actividade dos
factores externos (com particular destaque para a que provocou 5 mortos na Praia Maria Luisa, no Algarve,
em 21 de Agosto de 2009), que serdo provavelmente causadas por fenémenos de cedéncia progressiva dos
macicos a que se poderao associar reducoes de resisténcia mecanica por anulacdo de tensdes neutras

negativas por secagem da adgua intersticial.

Como consequéncia do exposto, as instabilidades das arribas sdo geradoras de situacbes de risco para
ocupacoes e actividades situadas na sua vizinhanca imediata, nomeadamente: zonas urbanas consolidadas;
patriménio edificado, historico e natural; casas e outras estruturas dispersas ou isoladas; infra-estruturas

e redes; apoios e acessos a praias; utentes das praias e da orla costeira.

SITUACAO DOS POOC EM VIGOR NA AREA DE
JURISDICAO DA ARH DO TEJO, L.P.

Nos POOC Alcobaca-Mafra e Sintra-Sado em vigor foram estabelecidas 3 tipos de faixas com restrigoes a
ocupacao especificas (Marques, 2009): 1) faixa de risco adjacente a crista das arribas, medida desta linha
para o interior e destinada a absorver a ocorréncia das maiores instabilidades em cada troco costeiro; 2)
faixa de proteccao suplementar, medida para o interior da faixa de risco e destinada a evitar sobrecargas
nas zonas proximas da fachada exposta e assegurar espaco para uma nova faixa de risco apés instabilidade
que afectasse totalmente a faixa de risco anteriormente prevista; 3) faixa de risco junto ao sopé,
correspondente a zona plausivelmente afectada pelo percurso das massas de solos e rochas deslocadas pela
ocorréncia das instabilidades.

A dimenséao fisica da faixa adjacente a crista foi definida por andlise de inventarios sistematicos de
instabilidades ocorridas no ultimo meio século, construidos com o auxilio de técnicas especiais de
interpretacao e medicdo em fotografias aéreas de diferentes datas, considerando ainda condicionamentos
geologicos e geotécnicos de cada troco costeiro. Sempre que foram detectados indicios de instabilidades de
dimensao excepcional, ocorridas antes do inicio da monitorizacio das arribas, a caracterizac@o sumaria de
processos, mecanismos e do contexto geoldgico e geomorfolégico destas ocorréncias conduziu a definicao
de faixas com largura substancialmente alargada, de forma a permitir absorver a ocorréncia de novos
eventos com dimensao da mesma ordem de grandeza. A largura deste tipo de faixa foi expressa por um valor

unico ou indexada a altura da arriba.

A faixa de proteccao suplementar foi definida pela aplicacao de valor igual a da faixa de risco anterior,
excepto nos casos em que existiam indicios inequivocos da ocorréncia de instabilidades de dimensao
excepcional anteriores ao periodo de monitorizacio, que conduziram a definicao de faixas de risco também
com dimensao excepcional. Nestes casos, a profundidade da faixa de proteccao foi definida atendendo a
dimensao dos movimentos inventariados no ultimo meio século e aos condicionamentos geolégico-
geotécnicos de cada troco costeiro, tendo sido adoptados valores substancialmente mais baixos do que os

indicados para a faixa de risco.



A faixa de risco junto ao sopé foi definida utilizando como base o percurso dos detritos de instabilidades

incluidas no inventario, considerando ainda a tipologia das instabilidades dominantes em cada troco costeiro.

Em termos de balanco global, a inclusao das faixas de risco e protecgao em vigor nos dois POOC tiveram
aspectos positivos e negativos, que importa analisar. Nos aspectos positivos, salienta-se o facto de as faixas
terem tido reflexos no ordenamento do territério, impedindo a ocupacao de zonas instaveis ou susceptiveis
de facilitar a instabilizacao das arribas préximas. Por estarem apoiadas em inventarios de ocorréncias
passadas, o seu ajustamento a intensidade dos processos erosivos foi razoavel, nao caindo em excessos nao

justificaveis por critérios cientificos ou técnicos.

Por outro lado, a definicao da extensao das faixas baseou-se excessivamente em critérios nao objectivos,
carecendo na sua definicdo de metodologias quantitativas testadas e de resultados independentes da
experiéncia de quem as elabora. Tal facto deveu-se a inexisténcia de modelos para a determinacao da
componente espacial da perigosidade associada a evolucao das arribas. Outra limitacao diz respeito a
extensdo dos periodos de monitorizagao utilizados (entre 1947, data das fotografias aéreas mais antigas
bem datadas, e o inicio dos anos 90), da ordem de 40 anos, susceptivel de melhoramento por incorporacao
de voos ainda mais antigos entretanto descobertos, e por outros mais recentes, o que permite alargar a
janela temporal de monitorizacio por periodos superiores a 60 anos. Para além do alargamento do periodo
de monitorizacao, a disponibilidade de maior niimero de voos ou de outros elementos de monitorizacao
permite maior precisdo na datacdo das instabilidades, o que permite melhor correlagdo com os factores

externos desencadeantes das mesmas.

PERSPECTIVAS

A anilise critica das disposicoes previstas nos POOC em vigor relativamente a problemética da reducao
dos riscos naturais, sugere um conjunto de perspectivas e oportunidades de desenvolvimento de

investigacao especifica, que potencie uso mais seguro e sustentavel da orla costeira:

1. Ainexisténcia, na literatura nacional e internacional, de modelos calibrados e susceptiveis de validagao
através de técnicas padrao objectivas, aplicaveis a determinacao da susceptibilidade a ocorréncia de
instabilidades de arribas a escala regional (componente espacial) constitui oportunidade e desafio
extraordindrio, tendo em atencao todo o trabalho que ja foi desenvolvido em termos de monitorizacao
dos processos, mas que carece naturalmente de actualizacdo e refinamento. Neste contexto, a
implementacao de sistemas de monitorizacdo com caracter sistematico e continuado ao longo do tempo,
é imprescindivel para que possam ser consolidados avancos nesta matéria, visto que estes s6 poderao

ocorrer apoiados em inventarios de instabilidades extensos, rigorosos e substancialmente completos.

2. Ainexisténcia de métodos que permitam prever com seguranca a ocorréncia de instabilidades a curto
prazo e a escala local, problema este com importancia inequivocamente demonstrada pelo infeliz
acidente ocorrido em 21/08/2009 na Praia Maria Luisa, no Algarve, que provocou 5 mortos, ou mais
recentemente por acidente do mesmo tipo ocorrido em Tenerife (3/11/2009), que provocou 2 mortos,
torna crucial o investimento em investigacao que permita obter avangos substanciais neste dominio,
de forma a evitar mais perdas de vidas, que de outra forma serao inevitaveis face ao crescente uso e

ocupacao da orla costeira.
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3. As vias de investigacido acima referidas poderdo fornecer resultados e métodos inovadores nao s6 a

escala nacional como internacional, dado que se trata de tematica que tem sido pouco tratada.

4. E necessdrio criar um quadro sustentével para as intervencoes de correccgdo ou estabilizacao de arribas
em situacao critica, de forma a implementar solugoes que compatibilizem a preservacdo ambiental e
paisagistica com a seguranca, durabilidade e economia das intervengoes. Para atingir este objectivo é
necessario conceber e testar a eficicia de solucoes de tratamento com reduzido impacto ambiental,
adaptados aos processos activos e as condigoes geotécnicas e geomorfolégicas das arribas. Este tipo de
estudos, que incluem necessariamente a caracterizacao pormenorizada de cada situacao, dificilmente
se enquadram no espirito de concursos ou empreitadas promovidas para tentar resolver as situagoes
de perigo, por ndo caberem no ambito dos projectos correntes de estabilizacdo de taludes e escarpas.
Estes, tendem a preconizar solugoes pesadas, ambiental e economicamente pouco aceitaveis, ou, pelo
contrario, a ndo actuacdo, por a dimensdo ou complexidade dos problemas exceder a capacidade de

intervencao razoavel em obras deste tipo.

Este problema é particularmente evidente em situacdes criticas que incluem arribas de grande altura,
compostas por materiais com comportamento geotécnico deficiente, ou com contexto geomorfolégico
particularmente desfavoravel. Nestes casos, a elaboracdo de projectos de intervencao recorrendo a
concurso publico, sem que tenha sido efectuada caracterizacao exaustiva das situacdes e ponderadas

varias hipé6teses de solucoes, dificilmente podera dar lugar a solugoes eficazes e economicamente viaveis.

Como resultante final destas observagoes, parece fortemente recomendavel promover a monitorizacao
continuada dos processos e a caracterizacao pormenorizada das situagdes problematicas, de forma a criar
suporte sélido para as decisoes em termos de ordenamento do territério e da minimizacao dos efeitos de

desastres naturais.
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Os POOC de 12 geracao elaborados tiveram como objectivo principal o ordenamento das areas de maior
pressao do publico e analisaram uma area até 500 m do limite da méaxima preamar. Embora na maioria
dos casos o limite seja suficiente para uma andlise da orla costeira, existem situacoes onde esse limite é

claramente insuficiente.

Um desse casos ocorre nas dunas litorais, que se consideram como estruturas fitogeodindmicas cuja
formacao e evolucdo de encontra directamente correlacionada com a acc¢do maritima. As areias
depositadas nas praias sdo posteriormente transportadas para o interior pela ac¢ao do vento formando

acumulacdes de areia de dimensdes muito varidveis quer em altura quer em distancia a linha de costa.

As dunas ocorrentes no litoral portugués sao consideradas como fitogenéticas na medida em que a accao
da vegetacao é determinante no seu desenvolvimento, ou seja os sistemas de dunas resultam da accao
conjunta da vegetacao, areia, vento e substrato. Resultam assim diversos taxa dunares como dunas
parabdlicas, dunas transversais, dunas longitudinais, domas, etc. os quais se podem agrupar em sistemas
de dunas frontais, de dunas confusas, de dunas paralelas, de grandes dunas transversais e de corredores
edlicos. Estas situacoes sao caracteristicas em litorais baixos mas ocorrem igualmente em litorais elevados
sobre arribas onde, no entanto, nao ocorrem sistemas de dunas paralelas e em contrapartida ocorrem

dunas obstaculo (a barla e sotavento).



A delimitacao das dunas litorais apresenta alguns problemas na medida em que extensas zonas no
interior apresentam igualmente dunas e coberturas de areia cujo coberto vegetal sob a perspectiva
fitossociolégica é muitas vezes idéntico as comunidades de dunas litorais pelo que Plano Sectorial
da Rede Natura 2000 refere a ocorréncia de habitats 2000 (habitats de dunas litorais) a 20 e mesmo
100 Km da linha de costa.

Os sistema dunares interiores sido geralmente de origem Wurmiana, desenvolvidos numa altura em que
os niveis do oceano se encontravam a mais de 100 m abaixo dos niveis actuais e com um clima frio e
seco, enquanto que os sistemas de dunas litorais se formaram quando o nivel do mar ja se encontrava
préximo dos niveis actuais, ou seja no periodo Holocénico. Essas dunas foram avancando para o interior
desde o final do Wurm acompanhando a subida dos niveis do mar e sobrepondo-se aos sistemas dunares
wurmianos que por outro lado forneciam parte do material arenoso, em especial nos sistemas dunares

sobre arribas.

Os sistema dunares litorais (SDL) apresentam desse modo uma estrutura de desenvolvimento associada
a linha de costa e um flanco interior bem definido com declives da ordem dos 30° e sinais de deposicao

na base muito reduzidos.

No tocante as comunidades vegetais os sistemas dunares litorais mais recentes apresentam comunidades
caracteristicas no entanto os sistemas dunares litorais mais antigos apresentam comunidades vegetais

semelhantes as das dunas wurmianas

Os SDL distribuem-se de forma irregular ao longo do territério e na maioria dos casos nao alcangam
distancias da linha de costa superiores a 1 Km. Ocorrem porém grandes areas onde os SDL podem
alcancar até 5,7 Km da linha de costa como a norte e sul da Aveiro. Ai, devido a reduzida variacao
altimétrica os SDL desenvolveram corredores eélicos de grandes dimensdes onde dunas parabdlicas
avancaram para o interior deixando atras uma série de dunas longitudinais (e paralelas entre si) de grande
comprimento gradualmente destruidos pelo recuo da linha de costa onde se observam 1 a 2 geracbes de
dunas frontais (em sistemas de dunas confusas e/ou transversais). Corredores semelhantes mas de
orientagbes diversas ocorrem ainda sobre o antigo tombolo de Peniche e no Cabo Raso onde um corredor

edlico de 4 Km de extensao atravessa toda a plataforma calcarea.

Assim considera-se que nos POOC de 22 geracido os sistemas dunares litorais deveriam ser integrados
nos limites de intervencao. Igualmente de referir que esses sistemas dunares litorais podem ser avaliados
de acordo com o respectivo risco de mobilidade o qual em parte se encontra relacionado com o periodo
de semi-estabilizacdo os quais permitem classificar as dunas litorais em diferentes geracoes. De assinalar
que as geracoes de dunas litorais mais antigas podem por vezes confundir-se com os sistemas de dunas
wurmianas, exigindo estudos mais detalhados para a determinacido do periodo de actividade e definir
sequentemente o grau de vulnerabilidade dos SDL.
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