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INTRODUCAO

A Unido Europeia esta a enfrentar um choque econémico sem precedentes devido
a pandemia de COVID-19. As medidas de confinamento e no dominio dos cuidados
de saude, bem como as suas repercussdes na producdo, na procura € no COMeErcio
abrandaram a atividade econOmica e resultaram em niveis mais elevados de
desemprego, numa queda acentuada dos rendimentos das empresas, em maiores défices
publicos e num agravamento das disparidades entre os Estados-Membros e no seu
territorio.

Revela-se crucial assegurar uma resposta econdmica europeia forte e coordenada.
E necessario minimizar as consequéncias econémicas e sociais negativas da crise, a
eventual fragmentacdo do mercado Unico, bem como quaisquer divergéncias e
desequilibrios econdémicos significativos na UE.

A sustentabilidade competitiva, tal como apresentada na Estratégia Anual para o
Crescimento Sustentavel, esta no amago da economia social de mercado da
Europa. Os Estados-Membros devem continuar a privilegiar as quatro dimensdes da
sustentabilidade competitiva: estabilidade econémica, equidade social, sustentabilidade
ambiental e produtividade e competitividade, colocando uma ténica especial na satde.
Essa agenda econdmica ajudara a UE e os seus Estados-Membros a cumprir 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacgdes Unidas e a seguir no bom
caminho para alcancar a neutralidade climatica em 2050.

O mercado Unico tem demonstrado o seu valor, sobretudo em tempos de crise,
garantindo que produtos, servicos e trabalhadores essenciais cheguem aqueles que
deles necessitam. No entanto, a sua integridade foi gravemente prejudicada por
algumas medidas nacionais destinadas a conter a propagacdo da pandemia. A fim de
maximizar o potencial de recuperacdo econdmica do mercado Unico, importa que a
supressdo gradual das restricdes seja acompanhada de esforcos para reforcar e aumentar
a sua resiliéncia no futuro.

O Semestre Europeu tornou-se particularmente necessario na fase atual, dada a
amplitude do choque e a natureza sem precedentes das medidas de politica
econémica’ que estdo a ser adotadas pelos Estados-Membros. E da maior
importancia assegurar uma coordenacdo eficaz das politicas econdmicas na UE. O
Semestre Europeu permite aos Estados-Membros debater as suas politicas, proceder ao
intercdmbio de boas praticas e chegar a acordo sobre uma trajetoria comum, em
consonancia com a Comunicagdo da Comissdo de 13 de marcgo de 2020 e o Roteiro para
a recuperacao europeia de 24 de abril.

O processo do Semestre Europeu em curso este ano reflete o facto de os
Estados-Membros terem de se centrar tanto em medidas imediatas que permitam
combater e atenuar o impacto socioeconémico da pandemia, como em medidas
destinadas a relancar a atividade econdémica de forma segura. As prioridades
urgentes prendem-se com o investimento em questdes relacionadas com a saude, o
apoio ao rendimento dos trabalhadores afetados, a liquidez das empresas (em particular,

! https://ec.europa.eufinfo/files/policy-measures-against-spread-coronavirus_en



de pequenas e médias empresas) e medidas destinadas a promover uma recuperagdo
simétrica e a preservar a integridade do mercado Unico.

Para relancar a economia, os Estados-Membros devem concentrar-se numa
estratégia de recuperacdo que abra caminho a transicdo ecoldgica e digital, em
sintonia com o Pacto Ecoldgico Europeu. Ao enveredar por um modelo economico
mais sustentdvel, assente em tecnologias digitais e limpas, a Europa podera estar na
vanguarda dessa transformacdo. Deve atribuir-se especial atencdo aos projetos de
investimento que se encontrem em fase avangada de desenvolvimento e que possam ser
antecipados gracas ao apoio das varias iniciativas lancadas pelo plano de recuperagédo da
UE. Além disso, os Estados-Membros terdo de combater o aumento das desigualdades e
de impulsionar o capital fisico e humano, com o auxilio de investimentos e de reformas
favoraveis ao crescimento. Devem também proteger o mercado Unico, garantir cadeias
de abastecimento resilientes e sustentaveis e continuar a promover o comércio livre e
equitativo em todo o mundo. As perspetivas econdmicas mundiais estdo a deteriorar-se,
0 que tera repercussdes na economia da UE. A manutencdo da abertura comercial em
condicGes de reciprocidade contribuird para a recuperacdo. Por ultimo, num contexto
mais probleméatico, os Estados-Membros devem assegurar a estabilidade
macroecondmica. Atendendo as medidas de politica econdmica sem precedentes
adotadas a nivel nacional e a maior participacdo do setor publico na economia, a
eficadcia da administracdo publica e a luta contra a corrupcdo e a evasao fiscal
desempenhardo um papel importante.

1. PERSPETIVAS ECONOMICAS

Nao obstante a rapida ado¢cdo de uma resposta estratégica global, tanto a nivel
nacional como europeu, a economia da UE devera registar este ano uma recessédo
de proporcdes historicas. As previsdes econdémicas da primavera de 2020 apontam
para uma contracdo sem precedentes da economia da UE de 7,5 % em 2020, antes de
uma retoma de 6 % em 2021, o que é inferior em cerca de nove pontos percentuais as
previsdes econdmicas do outono de 2019. A pandemia e as medidas de confinamento
conexas tiveram um forte impacto nas despesas dos consumidores, na producdo
industrial, no investimento, no comércio, nos fluxos de capitais e nas cadeias de
abastecimento. A eventual flexibilizacdo das medidas de confinamento nos proximos
meses devera criar condi¢des favoraveis a uma recuperagdo sélida. No entanto, ndo se
prevé atualmente que a economia da UE compense plenamente as perdas deste ano até
ao final de 2021, sendo a incerteza e 0s riscos para as perspetivas econémicas muito
elevados.

Embora a pandemia tenha atingido todos os Estados-Membros, as consequéncias
economicas diferem. Trata-se de um choque que afetou a economia da UE de forma
simétrica, na medida em que a pandemia afetou todos os Estados-Membros, mas quer a
queda da producgdo em 2020 (que oscilou entre -4,2 % na Polonia e -9,7 % na Grécia)
quer a dindmica da retoma em 2021 deverdo divergir acentuadamente entre 0s
Estados-Membros. A recuperacdo economica de cada Estado-Membro dependera néo
sO da evolucdo da pandemia no pais, como também da resiliéncia e da estrutura da sua
economia, bem como da sua capacidade de resposta por intermédio de politicas de
estabilizacdo. Dada a interdependéncia das economias da UE, a dindmica da
recuperacdo em cada Estado-Membro afetara também a solidez da retoma dos demais
Estados-Membros.



E necessaria uma resposta coordenada. A capacidade de limitar os prejuizos
econdmicos, garantir uma adequada protecdo da saude e facilitar uma recuperacao
rapida e solida que lance a economia num caminho de crescimento sustentavel e
inclusivo dependera, fundamentalmente, da eficicia continuada das medidas
estratégicas da UE e nacionais. As medidas de saude e de protecdo civil sdo cruciais
para garantir a abertura segura das economias e merecem especial aten¢do. A retoma
econdmica em 2021 dependera, em grande medida, da capacidade dos Estados-
Membros para relancar a atividade econémica de forma segura e duradoura, aplicando
os testes de diagnostico, rastreios e outras medidas de protecdo da saude que se revelam
necessarios.

Embora os regimes de tempo de trabalho reduzido, os subsidios salariais e 0 apoio
as empresas limitem a perda de postos de trabalho, a pandemia tera um forte
impacto no mercado laboral. Prevé-se um aumento da taxa de desemprego na UE, que
passara de 6,7 % em 2019 para 9 % em 2020, devendo em seguida diminuir para cerca
de 8 % em 2021. O aumento do desemprego sera mais significativo em alguns Estados-
Membros do que noutros: grande parte da mao-de-obra dependente de setores como 0
turismo esta particularmente vulneravel.

Os Estados-Membros reagiram de forma decisiva, tendo adotado medidas
orcamentais para limitar os prejuizos economicos causados pela pandemia. Os
denominados «estabilizadores automaticos», como o pagamento de prestacdes da
seguranca social, em conjugacdo com medidas orcamentais discricionarias, resultardo
no aumento da despesa publica. Em consequéncia, prevé-se um aumento do défice
orcamental agregado das administracfes publicas da area do euro e da UE, que devera
passar de apenas 0,6 % do PIB em 2019 para cerca de 8% % em 2020, antes de baixar
para aproximadamente 3% % em 2021. Apo0s registar uma tendéncia decrescente desde
2014, o racio divida publica/PIB devera também aumentar devido a combinagdo de uma
divida mais elevada com um PIB mais baixo. Na area do euro, prevé-se que este racio
aumente de 86 % em 2019 para 102% % em 2020, devendo em seguida baixar para
98% % em 2021. Na UE, prevé-se que aumente de 79,4 % em 2019 para cerca de 95 %
em 2020, baixando para 92 % no ano seguinte.

A crise tera um impacto significativo nas condi¢des sociais, em especial dos grupos
vulneréaveis. E prioritario atenuar o impacto social e evitar um aumento permanente da
pobreza e das desigualdades. As medidas atuais e futuras devem proteger todos os
trabalhadores. Todos aqueles que ja eram vulneraveis antes da crise (como 0s
trabalhadores com contratos temporarios, os trabalhadores pouco qualificados, os
trabalhadores a tempo parcial involuntario e por conta propria e os trabalhadores
migrantes) sdo suscetiveis de serem os mais afetados, nomeadamente devido a
desigualdade de acesso as infraestruturas e as competéncias digitais. Importa reconhecer
que muitos trabalhadores essenciais que se encontram na primeira linha de combate a
pandemia de COVID-19 também se inserem nestas categorias vulneraveis, a fim de dar
resposta as suas necessidades especificas.

A situacdo atual também pressupde um risco de agravamento das diferencas
economicas e sociais, incluindo das disparidades regionais e territoriais entre os
Estados-Membros e no @mbito dos mesmos. As alteracfes a nivel da procura e a
capacidade de retoma do setor empresarial far-se-do sentir nas regides e nos territorios
dos Estados-Membros de forma assimetrica, devido as suas diferentes estruturas de
especializacdo setorial. Os servi¢os que exigem contacto direto com os consumidores



deverdo ser os mais afetados, nomeadamente pela reducdo do volume de negdcios e do
emprego nas PME. Os Estados-Membros que dispdem de uma maior margem de
manobra orcamental podem conceder um apoio mais generoso e duradouro as empresas
e as familias do que agqueles com menor margem. Além disso, estardo em melhores
condicdes de absorver défices orcamentais e niveis de divida mais elevados, num
contexto de maior urgéncia em que importa garantir cuidados de salde de qualidade e
prestaces sociais duradouras as pessoas afetadas. De um modo mais geral, 0s
Estados-Membros ver-se-do confrontados com diferengas no que respeita a capacidade
de financiar o investimento necessario para relancar a economia e financiar as transicoes
ecoldgica e digital. Estas diferencas podem conduzir a uma distorcdo da igualdade das
condicdes de concorréncia no mercado Unico e a uma maior divergéncia das condicdes
de vida.



Caixa 1: Atualizacdo da supervisdo levada a cabo no ambito do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, no contexto da clausula de derrogacéo geral

A medida que a gravidade da recessdo econdmica suscetivel de resultar do surto de COVID-19 se
tornava patente, a Comissdo considerou, na sua Comunicagdo de 20 de marco de 2020, que as
circunstancias atuais permitiam ativar a clausula de derrogacao geral. Esta clausula ndo suspende
0s procedimentos previstos pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento. Autoriza os Estados-
Membros a desviarem-se dos requisitos orcamentais que se aplicariam em circunstancias normais,
permitindo paralelamente que a Comissdo e o Conselho adotem as necessarias medidas de
coordenacao das politicas no ambito do Pacto.

Paralelamente a avaliacdo dos programas de estabilidade e de convergéncia de 2020, a Comissdo
tomou diversas medidas ao abrigo do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

Nos termos do artigo 126.°, n.° 3, do TFUE, a Comissdo adotou relatérios relativos a todos o
Estados-Membros, com exce¢do da Roménia, que ja se encontrava na vertente corretiva do Pacto.
Estes relatdrios avaliam o cumprimento, pelos Estados-Membros, do critério do défice em 2020,
com base nos seus planos ou nas previsdes da primavera de 2020 apresentadas pela Comisséo.
Além disso, os relatérios relativos a Francga, Bélgica, Chipre, Grécia, Italia e Espanha também
avaliam o cumprimento do critério da divida em 2019, com base nos dados da execucdo. Os
relatérios analisam todos os fatores pertinentes e tém em conta o impacto macroeconémico e
orcamental elevado e incerto do surto de COVID-19.

O surto de COVID-19 teve um impacto macroeconémico e orgamental extraordinario, que ainda
ndo € totalmente conhecido. Esta situacdo cria um contexto de excecional incerteza,
nomeadamente para a definicdo de uma trajetoria credivel para a politica orcamental, que devera
manter uma orientacdo de apoio a retoma para colmatar o hiato do produto, assegurando
simultaneamente a sustentabilidade da divida publica e corrigindo, se for caso disso, o défice
excessivo. Atendendo a esta situacdo, a Comissao considera que, na conjuntura atual, ndo devem
ser tomadas decisdes sobre a possibilidade de sujeitar os Estados-Membros a um PDE.

A Roménia é o Unico Estado-Membro que ja estava sujeito a um procedimento por défice
excessivo. Em 3 de abril de 2020, o Conselho decidiu pela existéncia de um défice excessivo na
Roménia e recomendou que 0 pais pusesse termo a essa situa¢do, o mais tardar, até 2022. O
Conselho fixou o prazo de 15 de setembro de 2020 para a Roménia adotar medidas eficazes e lhe
comunicar informacdes pormenorizadas sobre a estratégia de consolidacdo projetada para a
consecucdo dos objetivos.

A Comissdo reavaliara a situacdo orcamental dos Estados-Membros com base nas previsdes
econdmicas do outono de 2020 e nos projetos de planos orgamentais a apresentar pelos Estados-
Membros da area do euro até 15 de outubro.



x-apple-data-detectors://4/
x-apple-data-detectors://5/

2. OS GRANDES OBJETIVOS DAS RECOMENDAGCOES PARA 2021

As recomendagdes hoje formuladas refletem a nova realidade socioeconémica
decorrente da crise da COVID-19. O presente exercicio do Semestre Europeu esta
estruturado em torno de duas dimensdes, a fim de incentivar os Estados-Membros a
continuarem a reforcar a resiliéncia das suas economias?:

e Dar uma resposta imediata em termos de politica econdmica para combater
e mitigar o impacto sanitario e socioeconomico da COVID-19 (a curto
prazo). Essas prioridades implicam a preservacdo do emprego e a garantia de
apoio ao rendimento dos trabalhadores afetados, a despesa publica com a salde,
medidas de liquidez para o setor empresarial (em especial para as pequenas e
médias empresas) e a protecdo do fluxo de bens essenciais no mercado interno.
Os aspetos orcamentais das recomendacdes especificas por pais refletem a
ativacdo da clausula de derrogacdo geral do Pacto de Estabilidade e
Crescimento.

e Relancar a atividade econémica e restabelecer a trajetoria de crescimento,
promovendo a transicéo ecoldgica e a transformacéo digital (curto a médio
prazo). Sera importante centrar a atencdo na forma de «revitalizar» a economia
uma vez contido o grave impacto imediato da pandemia. Do mesmo modo, sera
necessario assegurar um Estado-providéncia mais forte e eficaz, politicas ativas
do mercado de trabalho e o desenvolvimento de competéncias. Os relatorios por
pais podem fornecer informacdes sobre as areas que apresentam potencial de
crescimento futuro uma vez superadas as atuais circunstancias excecionais (por
exemplo, o confinamento).

A recuperacdo deve nortear-se pelo quadro desenvolvido na Estratégia Anual para o
Crescimento Sustentavel® em torno do conceito de «sustentabilidade competitiva» e
centrado na estabilidade econdmica, na equidade social, na sustentabilidade ambiental e
na produtividade e competitividade. As recomendagfes hoje dirigidas aos Estados-
Membros abrangem estas quatro dimensdes.

A pandemia realca a interligacdo das esferas econdmica, social e ambiental e a
necessidade de uma estratégia holistica para a recuperacdo. Por este motivo, a
integracdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagfes Unidas no
Semestre Europeu para a coordenacdo das politicas econdémicas tornou-se mais
importante do que nunca. Todas as recomendacdes especificas por pais sdo aplicaveis
tanto as reformas estruturais como aos investimentos. As recomendacdes especificas por
pais de 2019 continuam a ser pertinentes e devem ser tidas em conta no que se refere
aos fundos da UE, com particular destaque para a politica de coesdo. O Semestre
Europeu ajudara a colocar no topo da agenda politica os desafios pertinentes inerentes
aos ODS e as recomendag0es estratégicas, passiveis de contribuir para uma economia
sustentavel, em consonéancia com o Pacto Ecologico Europeu e a Estratégia Anual para
0 Crescimento Sustentavel.

2 Algumas questes estruturais relevantes figuram este ano nos considerandos. Trata-se de questdes

com importantes efeitos estruturais a médio prazo, que continuam a ser pertinentes e adquirirdo uma
importancia crescente com a recuperagéo.
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O acompanhamento da capacidade efetiva de os Estados-Membros darem uma
resposta eficaz a crise € um elemento essencial do Semestre Europeu redefinido
deste ano.

UMA ECONOMIA AO SERVICO DOS CIDADAOS E DO PLANETA
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A crise da COVID-19 afetou o funcionamento do mercado Unico de bens,
provocando o encerramento de fronteiras e afetando as exportacdes. As restricdes
nacionais a exportacdo de produtos essenciais para combater a pandemia,
nomeadamente de equipamentos de protecdo individual, mascaras, ventiladores e
medicamentos, comprometem a luta comum contra a pandemia. Embora muitos
Estados-Membros tenham acabado por levantar as restricdes a pedido da Comisséo,
aquelas que injustificada e desnecessariamente subsistem em alguns paises podem
exacerbar as perturbacGes na cadeia de abastecimento, 0s aumentos de precos e a
escassez de bens. A fim de cobrir as necessidades, foram tomadas iniciativas no sentido
de aumentar a producdo local e as importagdes de paises terceiros. Dada a urgéncia da
situacdo, hd que proteger o mercado Unico de produtos ndo conformes. O papel
desempenhado pelas autoridades de fiscalizacdo do mercado e pelas autoridades
aduaneiras continua a ser crucial.

O mercado unico beneficiara do bom funcionamento das cadeias de abastecimento,
tanto a nivel da UE como a nivel mundial. Deve ser dada especial atencdo a
resiliéncia e sustentabilidade das cadeias de abastecimento — promovendo
simultaneamente a sua diversificagdo e aumentando a capacidade da UE para produzir
bens essenciais —, atendendo a sua natureza global, sobretudo no que respeita aos
produtos essenciais (incluindo material médico), e ao compromisso assumido pela UE
em matéria de transicao ecoldgica e digital.



O funcionamento do mercado Unico dos servicos esta exposto a restricdes
regulamentares desproporcionadas, em especial nos setores retalhista e da
construcdo. De modo geral, o setor dos servigcos € o mais afetado pela crise, devido ao
colapso da procura e as medidas de confinamento, que impedem muitas empresas de
funcionar. E também o setor com maior potencial de recuperagfo. Sera crucial reduzir
os obstaculos regulamentares e administrativos existentes. A flexibilizacdo da
regulamentacdo nacional aplicavel aos setores mais afetados, nomeadamente comércio
retalhista, turismo, cultura e «Horeca» (hotelaria e restauracdo), contribuira para a sua
recuperacao.

A pandemia de COVID-19 levou muitos Estados-Membros a aplicar medidas com
profundas implicacdes na circulacdo nacional e transfronteiras de pessoas. Quase
todos os Estados-Membros introduziram controlos temporarios nas fronteiras internas.
Além disso, nas fronteiras externas da Unido, foram aplicadas restri¢des as viagens ndo
indispensaveis. O encerramento das fronteiras internas da UE afeta especialmente os
trabalhadores que as devem atravessar para chegar ao seu local de trabalho,
nomeadamente os trabalhadores transfronteiricos, mas também trabalhadores destacados
ou sazonais. Para dar resposta aos graves problemas causados pela introducdo de
controlos nas fronteiras internas e de restricdes as viagens, bem como limitar o seu
impacto no funcionamento do mercado interno, a Comissao formulou orientacbes e
assegurou a coordenacdo a nivel da UE*,

2.1 Estabilidade

E absolutamente essencial assegurar a supervisdo ao abrigo do procedimento
relativo aos desequilibrios macroeconémicos®. As recomendagdes deste ano tém em
conta a necessidade de combater a pandemia e de facilitar a recuperacéo econdémica, que
constitui um passo importante para evitar que surjam novos desequilibrios no futuro. As
recomendacdes visam fazer face as vulnerabilidades e aos desafios estruturais. O
acompanhamento especifico no ambito do procedimento relativo aos desequilibrios
macroecondmicos permitira seguir os desenvolvimentos em dominios de intervencéo
pertinentes. A evolucdo macroecondémica na UE sera reavaliada no proximo relatorio
sobre 0 mecanismo de alerta.

Prevé-se que a divida publica aumente acentuadamente em 2020, afastando-se da
tendéncia decrescente registada desde 2015. Utilizando toda a flexibilidade prevista
no quadro orgcamental da UE, os Estados-Membros adotaram medidas abrangentes para
reforcar a capacidade dos sistemas de salde e prestar auxilio aos cidaddos e aos setores
particularmente afetados. Conjugadas com a queda da atividade econémica e o baixo
nivel de inflacdo, estas medidas contribuirdo para agravar substancialmente as situacdes
de défice e de divida das administracdes publicas em 2020. Além disso, os Estados-

*  COVID-19 — Orientacdes relativas as medidas de gest&o das fronteiras para proteger a satide e garantir

a disponibilidade de bens e servicos essenciais, COM(2020) 1752; Orientagdes sobre o exercicio da
livre circulacdo de trabalhadores durante o surto de COVID-19, C/2020/2051. Para uma panoramica
de todas as orientacfes, consultar https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-
response/travel-and-transportation-during-coronavirus-pandemic_pt

Em fevereiro, foram identificados trés paises com desequilibrios excessivos (Grécia, Chipre e Italia) e
nove com desequilibrios (Crodcia, Franca, Alemanha, Irlanda, Portugal, Paises Baixos, Roménia,
Espanha e Suécia).



Membros estdo a prever medidas significativas de apoio a liquidez e garantias de
empréstimo, que implicam passivos contingentes para o Estado.

Os aspetos orcamentais das recomendaces especificas por pais tém em conta a
ativacao da cldusula de derrogacéo geral, recomendando a ado¢do de todas as
medidas necessarias para combater eficazmente a pandemia, sustentar a economia
e apoiar a recuperacao subsequente. Quando as condi¢fes econémicas o permitirem,
as politicas orcamentais devem ter por objetivo alcancar uma situacdo orcamental
prudente a médio prazo e garantir a sustentabilidade da divida, refor¢ando
simultaneamente o investimento.

A ativacao sem precedentes da cldusula de derrogacéao geral facilita a coordenagéo
das politicas orcamentais durante esta grave recessdo econdémica. A previsao de
uma grave recessao econdmica devido ao surto de COVID-19 levou a Comisséo a
concluir que as condi¢es atuais justificam a ativacdo da clausula geral de derrogacéo.
Os Ministros das Finangas dos Estados-Membros concordaram com essa avaliagdo. A
clausula de derrogacdo geral ndo suspende os procedimentos do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. Permite a Comissdo e ao Conselho adotar as medidas de coordenagdo
estratégica necessarias no ambito do Pacto, afastando-se dos requisitos orcamentais que
seriam normalmente aplicaveis. Mais concretamente, autoriza um Estado-Membro a
desviar-se temporariamente da trajetoria de ajustamento em direcdo ao objetivo
orcamental de médio prazo, desde que tal ndo ponha em risco a sustentabilidade
orcamental a médio prazo.

As diretrizes orcamentais do pacote da primavera visam coordenar as politicas
orcamentais na fase de crise imediata, bem como na fase de recuperacao
econdémica. A fim de facilitar a recuperacdo, justifica-se atualmente a ado¢do de uma
orientacdo orcamental favoravel em todos os Estados-Membros. Paralelamente, ha que
continuar a salvaguardar a sustentabilidade orcamental a médio prazo. Em particular,
qguando as condi¢bes econdmicas 0 permitirem, importa assegurar que os Estados-
Membros prossigam politicas orcamentais que visem alcancar situacdes orcamentais
prudentes a médio prazo e garantir a sustentabilidade da divida.

Os Estados-Membros devem também prestar atencdo a qualidade das financas
publicas num momento de pacotes orcamentais sem precedentes, dando a devida
prioridade ao investimento e a despesa produtiva. Além disso, com a adogdo de
pacotes orgamentais sem precedentes nos Estados-Membros e o subsequente refor¢o do
papel desempenhado pelo setor publico na economia, € muito importante que as
administracdes publicas sejam eficazes e eficientes. No futuro, os Estados-Membros que
garantirem uma boa gestdo financeira das finangas publicas ultrapassardo a crise mais
rapidamente. A despesa e o investimento publicos sdo importantes para apoiar a
transicdo ecologica e digital, nomeadamente através da contratacdo publica ecoldgica e
digital e da ecologizacao dos orcamentos.

Com o surto epidémico de COVID-19, os mercados financeiros mundiais
registaram fortes correcdes em baixa dos precos e uma maior volatilidade. As
acles, os titulos de rendimento fixo e os mercados de produtos de base foram
adversamente afetados pela deterioracdo das condi¢fes econdmicas e pelo contexto de
maior incerteza. Nao obstante, o funcionamento dos mercados e das instituicOes
financeiras tem sido, até a data, plenamente preservado. As politicas publicas e as acfes
do Banco Central Europeu (BCE) e de outras autoridades monetérias de todo o mundo



tém sido importantes para mitigar este impacto. O BCE disponibilizou liquidez num
montante de um bilido de EUR (8,5% do PIB da area do euro) através de varios
instrumentos, nomeadamente do seu programa de compras de emergéncia por pandemia
relativo a titulos de divida publica e obrigaces de empresas.

Continuam a prevalecer riscos de branqueamento de capitais, 0 que tem
repercussdes negativas nas finangas publicas e na estabilidade financeira, para além de
implicar riscos especificos. Cinco Estados-Membros (Irlanda, Luxemburgo, Paises
Baixos, Eslovaquia e Finlandia) passam, este ano, a integrar a lista de paises aos quais
se recomenda o reforgco da regulamentacédo e da supervisdo em matéria de luta contra o
branqueamento de capitais, juntando-se aqueles (Bulgéria, Dinamarca, Estonia, Letonia,
Malta e Suecia) que, no ano transato, ja haviam sido objeto dessa recomendacéo.

Os bancos desempenham um papel importante na manutengcdo de um fluxo de
liquidez na economia real. Perante uma economia em deterioracdo, a Comissao
Europeia, o BCE, a Autoridade Bancaria Europeia e o0 Mecanismo Unico de Supervisdo
tomaram medidas excecionais para que os bancos financiem as familias e as empresas,
permitindo-lhes fazer face a perda de receitas. Os bancos serdo autorizados a operar
abaixo do nivel de adequacdo de fundos proprios definido pelas orientacdes do Pilar 2 e
os Estados-Membros a libertar as reservas contraciclicas e de risco sistémico, quando
disponiveis, para estarem em melhores condi¢bes de absorver as perdas e apoiar a
recuperacio através do crédito. E importante que seja concedido apoio financeiro a
mutudarios que, antes do inicio da crise, eram essencialmente viaveis. A atual recessao
testara a resiliéncia do setor bancério, uma vez que os bons resultados alcangados no
tocante ao saneamento dos balangos dos bancos podem ser revertidos e que outros
desafios, como a baixa rendibilidade, podem também tornar-se mais visiveis.

Caixa 2: Sintese das medidas adotadas pelos Estados-Membros para apoiar 0s
trabalhadores mais afetados e as PME (apoio a liquidez)

Em resposta a pandemia de COVID-19, os Estados-Membros tomaram, alargaram ou
anunciaram medidas sem precedentes para prestar auxilio aos cidaddos e aos setores
particularmente afetados. Embora as medidas tenham sido adaptadas a situacdo
especifica de cada pais, prosseguem, de modo geral, 0 mesmo objetivo: atenuar o
impacto da crise, protegendo 0 emprego e 0s rendimentos das pessoas e prestando apoio
a liquidez das empresas, em especial as pequenas e médias empresas (PME).

Para apoiar os trabalhadores, muitos Estados-Membros alargaram e, em alguns casos,
criaram regimes de tempo de trabalho reduzido ou regimes de desemprego temporario,
pagando contribuicbes complementares e/ou flexibilizando as condigfes de
elegibilidade. Estes regimes permitem as empresas com dificuldades economicas
reduzir as horas de trabalho ou suspender temporariamente os trabalhadores, que séo
(parcialmente) compensados através de apoio publico ao rendimento. Estas medidas
ajudam a evitar interrupcdes de trabalho («lay-off») permanentes, a assegurar
rendimentos estaveis e a proteger os cidadaos. Muitos Estados-Membros alargaram o
ambito dessas medidas a fim de compensar também as quebras de rendimentos dos
trabalhadores por conta propria. Alguns Estados-Membros tomaram ainda medidas para
impedir a rescisdo de contratos de arrendamento e o aumento das rendas durante a
pandemia.
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Para atenuar em maior grau 0s choques econémicos e salvar as empresas, a Comissao
Europeia adotou um quadro temporério que autoriza os Estados-Membros a tirarem
pleno partido da flexibilidade prevista nas regras da UE em matéria de auxilios estatais.
Além disso, os Estados-Membros prestam um consideravel apoio a liquidez das
empresas através de empréstimos bonificados e de garantias estatais.

Muitos Estados-Membros permitem que os trabalhadores por conta propria ou as PME
adiem o pagamento de impostos ou das contribuicfes para a seguranca social. Além
disso, os pagamentos por conta de impostos foram reduzidos e os créditos fiscais
reembolsados antecipadamente para proporcionar liquidez adicional. Alguns Estados-
Membros introduziram uma moratdria publica temporaria relativamente ao reembolso
de empréstimos dos particulares e das empresas em determinadas condi¢ées, incluindo
empréstimos concedidos a trabalhadores por conta propria e a PME.

Para apoiar os esforcos dos Estados-Membros, a UE implementou medidas importantes
para mobilizar de imediato todos os recursos ndo utilizados dos fundos da UE,
conferindo-lhes maior flexibilidade, bem como procedimentos simplificados e
harmonizados e a possibilidade de beneficiar de uma taxa de cofinanciamento de 100 %
a partir do orcamento da Unido no exercicio contabilistico de 2020-2021°,

2.2 Equidade

O surto de COVID-19 esta a ter um forte impacto no mercado de trabalho e nas
condicg0es sociais. Fez-se sentir justamente quando a situacdo dos mercados de trabalho
estava a melhorar. A taxa de emprego atingiu um pico méaximo superior a 74 % no final
de 2019 e a percentagem de pessoas em risco de pobreza e exclusdo social caiu para o
nivel mais baixo na década, embora persistissem diferencas entre os paises.

Prevé-se que a crise atual aumente significativamente o desemprego e as
desigualdades de rendimento. O desemprego devera subir de forma dispar entre
setores e grupos populacionais. Importa igualmente ter em consideracdo a situacdo
demografica dos Estados-Membros e nos respetivos mercados de trabalho, em particular
no que respeita ao envelhecimento. A persisténcia de entraves a mobilidade devera
repercutir-se nas condicdes de trabalho, na aprendizagem, na formagao e no acesso aos
servigcos. Os grupos vulneraveis ndo podem ser deixados para tras num contexto que
revela claramente, e inclusive exacerba, as desigualdades. A recuperacdo deve também
ser sensivel as questdes de género e atenuar o impacto desproporcionado da crise nas
mulheres, que acresce as disparidades existentes. As trés dimensdes do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais — ou seja, a igualdade de oportunidades, condig¢fes de trabalho
justas e 0 acesso a protecdo social — continuam a nortear a acdo estratégica a nivel da
UE e dos Estados-Membros.

Os Estados-Membros estdo a envidar esforcos extraordindrios para atenuar o
impacto no emprego e na sociedade. A maioria dos Estados-Membros ativou e
alargou o &mbito dos regimes de reduc¢do do tempo de trabalho existentes, ao passo que
outros introduziram regimes semelhantes. A maioria dos Estados-Membros também

¢ COM(2020) 113 final.
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criou ou ampliou regimes de garantia, a fim de proporcionar liquidez as PME, proteger
0 emprego e assegurar a continuidade das atividades. O apoio prestado as empresas e
aos trabalhadores desta forma ou de outras semelhantes desempenhard um papel
fundamental na preservacdo do emprego. O seu financiamento é apoiado através dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento e de um novo instrumento de apoio
temporario para atenuar os riscos de desemprego numa situacao de emergéncia (SURE),
no valor de 100 mil milhdes de EUR, proposto pela Comissdo no inicio de abril. O novo
instrumento da UE prestara assisténcia financeira aos Estados-Membros para ajudar a
cobrir os custos relacionados com os regimes nacionais de tempo de trabalho reduzido e
outras medidas semelhantes dirigidas aos trabalhadores por conta propria. Os regimes
de trabalho flexiveis e o teletrabalho desempenham igualmente um papel importante na
preservacdo do emprego e da producdo, sendo ainda fundamentais para favorecer a
conciliacdo entre vida profissional e familiar.

Embora ndo seja possivel salvar todos os postos de trabalho, a recuperacao
também proporcionard novas oportunidades. Os Estados-Membros devem apoiar
estas mudancas estruturais. Por um lado, o aumento do desemprego esté exercer pressdo
sobre o0s sistemas de subsidios de desemprego, cuja cobertura e duracdo foram alargadas
em muitos paises. E da méaxima importancia assegurar subsidios de desemprego e
rendimentos de substituicdo adequados a todos os trabalhadores, independentemente do
seu estatuto profissional, prestando também a devida atencdo aos trabalhadores por
conta propria. Por outro lado, serdo necessarias politicas ativas do mercado de trabalho
que sejam eficazes para ajudar as pessoas a encontrar empregos apropriados durante a
recuperacdo, que tenham em especial atencdo os jovens, os desempregados de longa
duracdo e 0s grupos vulneraveis. As mudancas estruturais devem também ser
incentivadas através de aces que visem promover formas de trabalho inovadoras e o
empreendedorismo, incluindo a economia social. Por Gltimo, importa referir que a
participacdo construtiva dos parceiros sociais sera crucial para o éxito de qualquer
estratégia de recuperacdo e saida da crise.

Apesar da aplicacdo de medidas de estabilizacdo econémica sem precedentes, é
provavel que muitas pessoas se vejam numa situacdo precaria em termos de
rendimento. Prevé-se que as perdas prolongadas de rendimento aumentem 0s riscos de
pobreza, nomeadamente das familias vulneraveis, ampliando assim as desigualdades no
acesso aos cuidados de salde, aos servicos sociais essenciais e ao apoio prestado neste
dominio, bem como ao ensino a distancia. Alguns grupos, nomeadamente familias com
criangas, desempregados de longa duracdo, pessoas com deficiéncia, migrantes, pessoas
de origem migrante e ciganos, estdo relativamente mais expostos. E provéavel que as
desigualdades de rendimento ja existentes sejam exacerbadas. Nestas circunstancias, é
fundamental que os sistemas de segurancga social sejam rapidamente adaptados, por
forma a melhorar, quando necessario, a sua cobertura e adequacao. Tal podera incluir o
prolongamento da duracdo dos subsidios e a flexibilizacdo dos requisitos de
elegibilidade, sempre que possivel. Os Estados-Membros terdo também de aumentar a
eficiéncia das despesas sociais, garantindo, através de uma verificagdo adequada dos
recursos, que sejam consagradas aos mais necessitados. Ha que garantir que todas as
pessoas tém acesso aos Servigos sociais e aos servicos essenciais (nomeadamente &gua,
saneamento, energia e comunicacao digital).

Podera ser necessario reforcar a cooperacao entre 0s servigos sociais, 0s servicos de
saude e os servigos de prestacdo de cuidados de longa duracdo. No intuito de
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proteger as familias para as quais o custo da habitacdo representa um encargo excessivo,
poderdo ser aplicadas medidas a curto prazo, designadamente a suspensdo temporéria de
despejos e execucdes hipotecarias ou o adiamento dos pagamentos de hipotecas e rendas
para familias com baixos rendimentos durante a crise, preservando, simultaneamente, a
estabilidade financeira e os incentivos ao reembolso a médio prazo. As disposicdes
nacionais que transpdem as regras da UE em matéria de seguranga e salde no trabalho
devem ser aplicadas, em conformidade com as OrientacGes praticas para um regresso
seguro ao local de trabalho’, publicadas pela UE.

Caixa 3: Cuidados de saude

A crise da COVID-19 veio exercer uma pressao sem precedentes sobre os sistemas
de saude dos Estados-Membros. A resposta imediata incluiu medidas destinadas a
aumentar o fornecimento de produtos médicos essenciais, a capacidade laboratorial e as
unidades de cuidados intensivos dos hospitais e a recrutar, sempre que possivel, mais
profissionais de salde.

De modo geral, esta crise exacerbou 0s problemas estruturais existentes em
matéria de eficacia, acessibilidade e resiliéncia dos sistemas de saude. Estes
problemas prendem-se, por exemplo, com um financiamento insuficiente dos
investimentos no dominio da saude (incluindo na preparacdo e resposta a crise), com
uma coordenacdo e uma integracdo limitadas dos cuidados de salde, com a
insuficiéncia dos cuidados primarios, com a persisténcia de entraves ao acesso a
cuidados de satde e com necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas, em especial
para 0s mais vulneraveis, nomeadamente devido ao elevado nivel de pagamentos
diretos. A crise exerceu uma pressdo adicional sobre as receitas dos sistemas de salde,
que podera agravar as desigualdades de acesso, prejudicando, em particular, 0s grupos
desfavorecidos. Em muitos Estados-Membros, a escassez de pessoal de salde tornou-se
critica devido as condicdes de trabalho, que reduzem a atratividade dessas profissdes. A
experiéncia dos Estados-Membros demonstrou o potencial dos servigos satude em linha
para melhorar a coordenacdo e a integracao dos cuidados de salde e torna-los eficazes e
acessiveis, em particular atraveés da telemedicina. Entre as medidas tomadas pela
Comissdo para apoiar diretamente os sistemas nacionais de salde, contam-se 0s
concursos para a aquisicdo de equipamento e material médico ao abrigo do acordo de
contratacdo conjunta e a capacidade da rescEU, no ambito do Mecanismo de Protecdo
Civil da Unido, que permitem criar uma reserva estratégica de material médico essencial
para os Estados-Membros e apoiar a investigagdo sobre vacinas, testes de diagnostico e
tratamentos. Além disso, 0 apoio aos sistemas de saude € um dos dominios abrangidos
pela Iniciativa de Investimento Resposta ao Coronavirus. Instrumentos europeus como
os fundos da politica de coesdo e 0 SURE podem ajudar os Estados-Membros a reduzir
0s custos dos cuidados de salde associados a pandemia.

Os sistemas de educacdo e formacdo também sédo afetados pela crise. Na maioria
dos Estados-Membros, as aulas (bem como a aprendizagem em contexto laboral e os
programas de aprendizagem) foram suspensas e as atividades de ensino passaram a ser

" As orientagdes, elaboradas pela EU-OSHA em cooperagdo com a Comissdo Europeia, beneficiaram

igualmente dos contributos do Comité Consultivo tripartido para a Seguranca e a Saude no Trabalho e
do Comité dos Altos Responsaveis da Inspe¢do do Trabalho.
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parcialmente realizadas em linha. Esta situacao afeta os resultados escolares dos alunos
e pode agravar as disparidades socioecondmicas e 0s problemas estruturais existentes se
ndo for compensada com reformas e investimentos suficientes. O nimero de jovens que
abandona o ensino sem competéncias basicas adequadas continua a ser excessivo. A
crise da COVID-19 demonstrou quao importante é que todos os estudantes tenham igual
acesso a aprendizagem a distancia, através de ligac6es de banda larga e de dispositivos
informaticos, e possuam as competéncias digitais necessarias. O investimento em
infraestruturas de «elevado impacto social» deve incluir todos os aspetos pertinentes das
escolas/servicos educativos, desde a modernizacdo dos edificios escolares (para garantir
a eficiéncia energetica, a higiene e o distanciamento social entre os alunos) até ao
equipamento informéatico. O apoio a aquisicdo de competéncias adequadas,
nomeadamente digitais, melhorard a produtividade e a resiliéncia da mé&o-de-obra,
facilitando a transicdo para uma economia mais ecoldgica e mais inteligente.

O bom funcionamento do dialogo social é fundamental para garantir que as
medidas tomadas sejam bem-sucedidas, inclusivas e sustentaveis. Embora ndo exista
um modelo Unico que sirva de referéncia, em alguns Estados-Membros ha clara margem
para melhorar o funcionamento do dialogo social e aumentar a participacdo dos
parceiros sociais na concecao e execucao de politicas.

Sistemas fiscais justos e favoraveis ao crescimento podem ajudar a apoiar a
recuperacgdo econémica, contribuindo para um crescimento inclusivo e sustentavel.
Sistemas fiscais favoraveis ao crescimento poderdo apoiar o investimento privado e
melhorar o contexto empresarial, incentivar o emprego, reduzir as desigualdades e
contribuir para uma economia resiliente do ponto de vista ambiental. Além disso, a
simplificacdo do sistema fiscal podera contribuir para limitar as distor¢6es econdémicas e
reduzir os encargos administrativos das empresas. Dado que, para apoiar uma retoma
econdmica eficaz a médio prazo, é particularmente importante dispor de um sistema
fiscal eficiente e justo, recomenda-se a alguns Estados-Membros que reformem os
respetivos sistemas, nomeadamente passando de uma tributacdo do trabalho para uma
tributacdo ambiental.

A luta contra o planeamento fiscal agressivo continua a ser claramente prioritaria,
em especial para permitir que os Estados-Membros possam contar com a parte das
receitas fiscais a que tém legitimamente direito para aplicar apoio orgamental. A
transposicdo da legislacdo da UE e das iniciativas acordadas ao nivel internacional
ajudard a reduzir as praticas de planeamento fiscal agressivo. Porém, certas
caracteristicas dos sistemas fiscais de alguns Estados-Membros (a saber, Chipre,
Hungria, Irlanda, Luxemburgo, Malta e Paises Baixos) sdo aproveitadas pelas empresas
que recorrem a essas praticas. Nesta perspetiva, recomenda-se a estes Estados-Membros
que travem o planeamento fiscal agressivo.

2.3 Sustentabilidade ambiental

O investimento na recuperagdo oferece uma oportunidade para redefinir a
economia da UE e a colocar firmemente numa trajetéria sustentavel. As
recomendacgdes especificas por pais deste ano identificam dominios em que, na
perspetiva dos Estados-Membros, € possivel antecipar a realizagdo de investimentos
sustentaveis. Recomenda-se as autoridades que identifiquem projetos suscetiveis de ser
imediatamente objeto de investimento e ainda fontes de financiamento que permitam
alcancar a neutralidade climéatica e uma utilizacéo eficiente dos recursos na industria,
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nos edificios e nos transportes, e que procedam a elaboracdo de futuros projetos de
investimento que favorecam a execucdo da agenda de sustentabilidade ambiental. De
entre o vasto leque de politicas e medidas energéticas, climaticas e ambientais, algumas
prestam-se a uma rapida aplicacdo, nomeadamente o investimento em projetos de
pequena dimensdo, como a descarbonizacdo dos transportes e a eficiéncia energeética,
incluindo através da renovacéo de edificios, que poderdo contribuir para a recuperacgéo e
colocar as economias numa trajetoria sustentavel a longo prazo.

O Pacto Ecoldgico Europeu e a execu¢do dos planos nacionais em matéria de
energia e clima consolidam o objetivo de neutralidade climatica a longo prazo e os
requisitos de investimento conexos. A promocdo de investimentos na eficiéncia
energética e na producdo e em redes de energias renovaveis pode contribuir para a
transicdo para um sistema energético mais competitivo, sustentadvel e seguro. Uma
politica energética que combine investimento pablico e privado também pode contribuir
significativamente para a recuperagdo econémica.

O investimento na mobilidade sustentavel e na economia circular representa uma
oportunidade para melhorar a produtividade e promover a transi¢ao ecolégica. Os
investimentos em infraestruturas de transportes sustentaveis (por exemplo, transportes
publicos urbanos, caminhos de ferro, infraestruturas de ciclismo e plataformas logisticas
para o transporte intermodal) podem aumentar a sua qualidade para os cidadaos e apoiar
a competitividade do setor dos transportes.

E necessario apoiar cadeias de abastecimento estratégicas que sejam cruciais para
a resiliéncia, a sustentabilidade e a autonomia estratégica da Europa. Tal aplica-se
em especial aos setores dificeis de descarbonizar (como a siderurgia, o setor dos
produtos quimicos e a cadeia de valor da mobilidade) e as energias renovaveis. O
objetivo consiste em criar mercados/cadeias de abastecimento pioneiros para as
indUstrias europeias de energia limpa. A estratégia para a integracdo do sistema
energético constituird um instrumento determinante para atingir este objetivo, com o
apoio de varias iniciativas®.

O investimento em infraestruturas de «elevado impacto» pode ajudar a
desbloguear compromissos politicos e a resolver os desequilibrios sociais atuais. Na
medida do possivel, os recursos afetados a recuperacdo devem ser canalizados para
infraestruturas e bens publicos, de modo a favorecer um crescimento mais sustentavel.
Tal pode ser alcancado, por exemplo, através de investimentos em infraestruturas de
transportes sustentaveis de forma compativel com o objetivo da UE de neutralidade
climatica (nomeadamente, transportes publicos urbanos, caminhos de ferro e
plataformas logisticas para o transporte intermodal), bem como através de investimentos
em infraestruturas ambientais. O investimento em infraestruturas de «elevado impacto
social» podera incluir a renovagdo de habitacfes sociais e habitacGes de agregados
familiares com baixos rendimentos, bem como todos os aspetos pertinentes das
escolas/servicos educativos, desde a modernizacdo dos edificios escolares (para garantir
a eficiéncia energetica, a higiene e o distanciamento social entre os alunos) até ao
equipamento informatico, que permite assegurar o ensino a distancia, a aquisicdo de

®  Entre as iniciativas de apoio, refiram-se a Alianca Europeia para as Baterias, as futuras aliangas para o

hidrogénio limpo e para a induastria hipocarbonica, o ecossistema das energias renovaveis e a
estratégia da UE para a energia renovavel maritima. A maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos
resultante da aplicacdo do Plano de Acdo para a Economia Circular também aumentaré a resiliéncia.
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competéncias adequadas e 0 acesso por parte dos estudantes desfavorecidos. Para
preservar a saude humana, sera também importante dar resposta aos desafios em matéria
de ambiente e alteracdes climaticas. Em particular, os investimentos no ambito do pacto
ecoldgico europeu sdo essenciais para reduzir o impacto da poluicdo atmosférica.

Uma maior utilizacao de tecnologias digitais pode oferecer solu¢es mais ecoldgicas
para organizar as nossas economias e sociedades. Podera ser pertinente equacionar a
introducdo de alteracdes no estilo de vida dos cidadaos e nas praticas de trabalho das
empresas, especialmente quando reduzem a pegada ambiental e otimizam a conciliagéo
entre a vida profissional e a vida familiar.

2.4 Produtividade e competitividade

Embora um crescimento mais forte da produtividade seja crucial para aumentar a
competitividade da Europa e colocad-la numa trajetoria de retoma robusta, a atual
crise ameaca o0 crescimento da produtividade a médio prazo, o que pode ser
agravado pelas tensdes nas cadeias de valor mundiais. A adaptacdo das empresas pode
ter efeitos positivos no aumento da produtividade. A digitalizacdo, o comércio
eletronico, a administracdo publica e os servicos de saude em linha, o desenvolvimento
de novos modelos empresariais e 0 maior recurso a modalidades de trabalho no
domicilio e ao teletrabalho podem também aumentar a produtividade.

E crucial executar politicas adequadas para sair da recessdo econémica a curto
prazo e para garantir que o capital humano ndo seja afetado a médio prazo. Os
mecanismos de reforco da produtividade incluem: i) a promogdo da inovagdo e da
difusdo tecnoldgica, por exemplo, atraves de investimentos em investigacdo e inovacao;
i) a efetiva aplicacdo das regras da concorréncia para suprir 0s problemas inerentes ao
poder de mercado; iii) o investimento nas competéncias das pessoas através de melhores
sistemas de ensino e formacéo; iv) a garantia do bom funcionamento de mercados de
trabalho que evitem a segmentacdo de competéncias e oportunidades e que permitam a
progressdo na carreira profissional; v) a facilitacdo da correta afetacdo de recursos,
gracas a um contexto empresarial favoravel; vi) a melhoria do funcionamento das
instituicdes e da governagéo, incluindo sistemas judiciais eficientes e independentes. O
apoio ao investimento na digitalizacdo pode ter um efeito duplamente positivo se se
mantiverem as atuais medidas de «distanciamento fisico». A produtividade do
teletrabalho desempenhard um papel importante. No entanto, os trabalhadores sem
qualificacdo ou formacédo ndo conseguirdo tirar partido destas vantagens.

A tecnologia digital € essencial e contribuird para uma recuperacdo mais sélida
tanto das nossas sociedades, como das nossas economias. As recentes medidas de
distanciamento fisico puseram em destaque a importancia de uma infraestrutura digital
moderna para garantir um amplo acesso a Internet e a disponibilidade de servicos
digitais, indispensaveis para as atividades do dia-a-dia. O investimento na digitalizagéo
das empresas e do setor publico e o desenvolvimento de servicos digitais de dados nos
setores publico e privado podem favorecer o teletrabalho, a aprendizagem virtual e a
escolarizacdo em casa. Para além de aumentar a resiliéncia e a produtividade, esta
transicdo pode tambem contribuir para a transformacao ecologica das nossas economias
e ajudar a integrar os grupos vulneraveis no circuito econémico. O investimento a longo
prazo na investigacdo e inovacdo em matéria de tecnologias digitais avancadas, bem
como em competéncias digitais avancadas, é indispensavel para garantir a soberania
tecnoldgica da Europa, preservando, simultaneamente, 0s seus valores comuns.
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O investimento deve ter em conta as cadeias de abastecimento. Muitas instalacdes
industriais interromperam a sua producgédo. Outras foram convertidas. Na sequéncia das
perturbacGes da cadeia de abastecimento e da procura, a reativacdo do sistema irad
provavelmente ocorrer sob novas formas (por exemplo, adaptando 0s processos a
fatores de producdo de origem geografica diferente). Trata-se de uma oportunidade
Unica para garantir a autonomia estratégica aberta da Europa, em particular através da
diversificacdo e do reforco das cadeias de abastecimento em todo o mercado Unico, e
para assegurar que nunca mais seremos confrontados com o risco de escassez de oferta
de bens essenciais nos setores alimentar e da saude. Os eventuais programas de
financiamento de capitais proprios das autoridades nacionais e da UE em favor das
PME, em especial das que participam ativamente em projetos inovadores e com
potencial de crescimento, poderdo evitar faléncias desnecessarias de empresas viaveis e
servir de instrumento estratégico para superar a fragmentacdo industrial. A inovacédo é
fundamental para a produtividade europeia.

No quadro da recuperacdo, hd que ter em conta a forte interligacdo entre
ecossistemas industriais e empresas espalhados por varios Estados-Membros. O
investimento também representa um instrumento poderoso para a politica industrial da
UE. O restabelecimento das cadeias de abastecimento da UE exigird que sejam
envidados esforcos no sentido de obter uma maior eficiéncia. As incertezas, a queda da
procura e as perturbagdes nas cadeias de valor aumentaram 0s custos para as empresas.
Para estas Ultimas, restabelecer a produtividade e a competitividade em termos de custos
tornou-se um desafio a curto prazo. As inovagdes que permitam reduzir 0sS custos
tornar-se-d0 mais atrativas, mas a eficiéncia serd problematica para toda a economia. O
custo de oportunidade social da ineficiéncia da despesa publica sera um fardo partilhado
entre empresas e cidadaos. Mais do que nunca, serad necessario melhorar a governacéo e
utilizar os instrumentos de contratagdo publica de forma profissional e eficiente.

3. UM ESFORCO CONJUNTO DAS INSTITUICOES DA UE E DOS
ESTADOS-MEMBROS

A situacdo sem precedentes que vivemos exigiu que o Semestre Europeu deste ano
fosse alvo de uma abordagem especifica. Ao longo da Gltima década, o Semestre
Europeu tornou-se o principal instrumento de coordenacdo das politicas econémicas e
de emprego nacionais. Atualmente, faz parte integrante dos esforgcos envidados pela UE
para conter a propagacdo do virus, apoiar 0s sistemas nacionais de saude, proteger e
salvar vidas e neutralizar o impacto social e econémico da pandemia. Por conseguinte,
as recomendacdes propostas destacam politicas economicas e de emprego adaptadas as
novas prioridades socioeconémicas no contexto da crise da COVID-19 em dominios de
interesse comum.

Esta abordagem so foi possivel gracas a uma cooperacgdo ainda mais estreita entre
a Comissdo e os Estados-Membros. A manutencdo de um estreito contacto e de um
diadlogo intensivo tem sido essencial para compreender e identificar as politicas e as
melhores praticas adotadas com vista a atenuar e a enfrentar o impacto socioeconémico
do virus. Consequentemente, a Comissdo atualizou a sua analise da situacdo social e
economica dos Estados-Membros apresentada nos relatorios por pais de 2020, de modo
a refletir as atuais circunstancias econémicas e sociais de cada Estado-Membro. A
Comissao realizou reunides bilaterais com os Estados-Membros por videoconferéncia
durante o més de abril e manteve um diadlogo multilateral e bilateral permanente com os
Estados-Membros, nomeadamente através dos comités competentes e dos funcionarios
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que atuam na qualidade de antenas responsaveis pelo Semestre Europeu nas respetivas
capitais.

4. O SEMESTRE EUROPEU E O ORCAMENTO DA UE

O orcamento da UE é um dos motores da agenda econdémica da UE. Face a um
choque econdmico sem precedentes, o orcamento da UE é um instrumento essencial
para enfrentar os desafios a curto e a longo prazo. O quadro financeiro plurianual esta
estreitamente alinhado com o Semestre Europeu. Os seus instrumentos permitem prestar
um maior apoio financeiro aos principais investimentos e reformas com impacto
duradouro na resiliéncia da economia da UE. O orcamento da UE lanca os alicerces
para a dupla transicdo ecoldgica e digital, protegendo, simultaneamente, a economia
social de mercado e os sistemas de seguranca social, a fim de assegurar uma
recuperacdo sustentavel e de incentivar a convergéncia.

Embora nem todas as necessidades de investimento possam ser cobertas por
fundos da UE, o orcamento da UE oferece amplas oportunidades através de
programas financeiros da Unido. As recomendacdes especificas por pais no ambito do
Semestre Europeu fornecem orientacdes relativas as reformas e aos investimentos em
varios instrumentos, nomeadamente nos programas operacionais dos fundos da politica
de coesdo. Estes recursos podem apoiar as reformas e os investimentos identificados no
contexto do Semestre Europeu e sdo cruciais para permitir aos Estados-Membros dar
resposta a atual situacdo de emergéncia econdmica e apoiar a recuperagdo. A
concentracdo das reformas e dos investimentos nestes dominios de intervencéo criticos
acelerara a recuperacdo. Uma ligacdo ainda mais reforcada entre o Semestre Europeu e
os fundos da politica de coesdo da UE conduzird a uma programacdo melhor e mais
eficaz e, por conseguinte, a investimentos mais adequados e orientados, de que resultard
igualmente uma recuperacdo mais rapida. Esta ligacdo operacional simplifica os
processos existentes e assegura uma maior coeréncia entre a coordenacdo das politicas
econdmicas e a utilizacdo dos fundos da UE. Os fundamentos analiticos do Semestre
Europeu podem orientar eficazmente os Estados-Membros e a Comissdo no diélogo
conducente a programacao dos fundos.

O estreito alinhamento entre o orcamento da UE e o Semestre Europeu é essencial
para garantir estabilidade, produtividade e equidade no contexto da recuperacao
econdémica em toda a UE, colocando, no seu amago, a dupla transi¢do ecoldgica e
digital.

PROXIMAS ETAPAS

A Comissdo exorta o Conselho Europeu a aprovar e o Conselho a adotar as
recomendacOes especificas por pais para o periodo de 2020-2021. Os membros da
Comissdo responsaveis pela politica econdmica debaterdo estas recomendacOes
estratégicas no Parlamento Europeu em cada fase decisiva do ciclo do Semestre
Europeu.

A Comissao convida igualmente os Estados-Membros a aplica-las na integra e em
tempo util, em concertagcdo com o0s parceiros sociais, as organizacfes da sociedade
civil e outras partes interessadas a todos os niveis. A Comissé@o prosseguira o didlogo
com os Estados-Membros e as partes interessadas nacionais ao longo do processo do
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Semestre Europeu, a fim de assegurar um acompanhamento e aplicacdo eficazes,
assente numa ampla apropriagéo.

Dada a necessidade imperativa de lancar a recuperagdo, a Comissdo insta 0s
Estados-Membros a adotarem urgentemente o novo quadro financeiro plurianual
e a prepararem 0s programas pertinentes com base nas recomendacdes especificas
por pais. A Comissdo estd também disponivel para, mediante pedido, prestar aos
Estados-Membros um apoio as reformas e ajudar as autoridades a utilizar da melhor
forma os fundos da UE.
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APENDICE - PROGRESSOS NA APLICACAO DAS RECOMENDAGCOES
ESPECIFICAS POR PAIS

Os problemas estruturais continuam a ser consideraveis e a sua resolucdo sera
crucial para a sustentabilidade da recuperacdo e para 0 posterior crescimento.
Segundo as previsfes atuais, os Estados-Membros mais resilientes deverdo recuperar
mais rapidamente, o que demonstra a importancia da execugao das reformas.

Desde o inicio do Semestre Europeu, em 2011, registaram-se progressos na
aplicacdo de mais de dois tercos das recomendacdes especificas por pais. A
aplicacdo continua a seguir uma trajetdria estavel, tal como em anos anteriores (grafico
1). No entanto, a execugdo das reformas varia significativamente consoante o dominio
de intervencdo. Mais concretamente, nos Ultimos anos, os Estados-Membros realizaram
mais progressos no dominio dos servicos financeiros, seguidos dos progressos na
legislacdo em matéria de protecdo do emprego. Por outro lado, os progressos foram
particularmente lentos no que respeita ao alargamento da base tributavel e a reforma dos
sistemas de saude e de cuidados de longa duracdo, tendo os sistemas de salde sido
ainda mais postos a prova devido a COVID-19.

Grafico 1: Nivel atual de aplicacdo das recomendacdes especificas por pais (REP)
para 2011-2019
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Nota: a avaliagdo plurianual analisa a aplicacdo desde as primeiras recomendagdes adotadas até a
publicacdo da presente comunicacdo, em maio de 2020. A avaliacdo global das recomendacdes
especificas por pais relacionadas com a politica orgamental inclui a conformidade com o Pacto de
Estabilidade e Crescimento.
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De modo geral, os progressos na aplicacdo das recomendacdes adotadas em 2019
tém sido lentos. Os Estados-Membros realizaram pelo menos «alguns progressos»
relativamente a 4 em cada 10 recomendacdes que Ihes foram dirigidas em julho de 2019
(gréfico 2). Este desempenho é estdvel em comparacdo com o ano anterior. No entanto,
0S progressos continuam a ser desiguais entre 0os dominios de intervencdo. A execugdo
das reformas continua a ser melhor no &mbito dos servicos financeiros e das politicas
ativas do mercado de trabalho, ao passo que o0s progressos na aplicacdo das
recomendacdes relativas ao reforco da concorréncia no setor dos servicos e a
sustentabilidade a longo prazo das finangas pablicas, incluindo as pensdes, continuam a
ser reduzidos.

Grafico 2: Aplicacdo das recomendacdes especificas por pais: avaliacdo anual em
cada ano consecutivo desde 2011, em comparacdo com a aplicacdo até a data
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Nota: a avaliagdo plurianual analisa a aplicacdo desde as primeiras recomendagdes adotadas até a
publicacdo da presente comunicacdo, em maio de 2020. Para os anos de 2011 e 2012, é mais dificil
comparar a avaliacdo anual com a plurianual em virtude das diferentes categorias de avaliacdo das
recomendac0es especificas por palis.
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