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(Atos legislativos)

DIRECTIVAS

DIRETIVA 2014/ 55/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 16 de abril de 2014

relativa a faturacio eletrénica nos contratos pablicos

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 114.°,
Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Apés transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu (%),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (3),

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (%),

Considerando o seguinte:

(1) Existe uma diversidade de normas globais, nacionais, regionais e exclusivas relativas as faturas eletrénicas, que sio
atualmente utilizadas nos Estados-Membros. Nenhuma dessas normas prevalece sobre as demais, e, na sua
maioria, ndo sdo interoperdveis entre si.

(2)  Na auséncia de uma norma comum, os Estados-Membros decidem, quando promovem ou tornam obrigatéria a
utilizagdo das faturas eletronicas nos contratos publicos, desenvolver as suas proprias solugdes técnicas com base
em normas nacionais distintas. Em consequéncia, o nimero de normas diferentes que coexistem nos Estados-
-Membros estd a aumentar e deverd provavelmente continuar a aumentar no futuro.

(3) A multiplicidade de normas ndo interoperaveis dd origem a uma excessiva complexidade, bem como a uma inse-
guranga juridica e a encargos adicionais de exploragio para os agentes econdémicos que utilizam faturas eletro-
nicas nos Estados-Membros. Os agentes econdmicos que pretendem exercer atividades no 4mbito de contratos
publicos transfronteiricos sdo com frequéncia obrigados a cumprir uma nova norma de faturacio eletrénica de
cada vez que acedem a um novo mercado. Na medida em que desencoraja os agentes econdmicos de exercerem
atividades no ambito de contratos publicos transfronteiri¢os, a divergéncia dos requisitos legais e técnicos rela-
tivos as faturas eletrénicas constitui um entrave ao acesso aos mercados de contratos publicos transfronteirigos e
um obstdculo as trocas comerciais. Constitui uma obstrucdo as liberdades fundamentais e tem, por conseguinte,
um efeito direto sobre o funcionamento do mercado interno.

(4)  Esses obsticulos ao comércio no interior da Unido aumentardo provavelmente no futuro, a medida em que se
forem multiplicando as normas nacionais e exclusivas ndo interoperaveis, e que a utilizacdo da faturagdo eletrd-
nica nos contratos ptblicos se generalizar ou se torne obrigatdria nos Estados-Membros.

() JOC79de 6.3.2014, p. 67.

(}) Parecer de 28 de novembro de 2013 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).

(}) Posicdo do Parlamento Europeu de 11 de margo de 2014 (ainda ndo publicada no Jornal Oficial) e decisdo do Conselho de 14 de abril
de 2014.
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(11)

(12)

Os obsticulos as trocas comerciais transfronteiricas decorrentes da coexisténcia de varios requisitos legais e
normas técnicas no dominio da faturagio eletronica, bem como da auséncia de interoperabilidade, devem ser
eliminados ou reduzidos. A fim de alcancar esse objetivo, hd que desenvolver uma norma europeia comum para
o modelo de dados semanticos dos elementos essenciais de uma fatura eletrénica (<Norma Europeia sobre fatu-
ragio eletrénica). Essa norma deverd definir e descrever os elementos essenciais que tém sempre de constar de
uma fatura eletrénica, facilitando assim o envio e a rece¢do de faturas eletrdnicas entre sistemas baseados em
normas técnicas diferentes. Desde que ndo entrem em conflito com a norma europeia, as normas técnicas nacio-
nais ndo deverdo ser substituidas nem o seu uso restringido por essa norma, e deverd continuar a ser possivel
aplicé-las em paralelo com a norma europeia.

Ao garantir a interoperabilidade semantica e ao melhorar a seguranga juridica, a presente diretiva também promo-
verd a adogdo da faturagio eletrénica nos contratos piblicos, permitindo assim aos Estados-Membros, as autori-
dades adjudicantes, as entidades adjudicantes e aos agentes econdmicos gerar beneficios significativos em termos
de economia de custos, impacto ambiental e redugdo de encargos administrativos.

Os beneficios da faturagdo eletrénica sio maximizados quando a elaboragdo, o envio, a transmissdo, a rececio e
o processamento de uma fatura podem ser totalmente automatizados. Por esta razdo, sé as faturas legiveis por
méquina que podem ser tratadas automatica e digitalmente pelo destinatdrio deverdo ser consideradas conformes
com a norma europeia sobre faturagdo eletrénica. Um simples arquivo de imagem ndo deverd ser considerado
uma fatura eletrénica para efeitos da presente diretiva.

O objetivo da interoperabilidade consiste em permitir que as informagdes sejam apresentadas e processadas de
modo coerente entre os diferentes sistemas das empresas, independentemente da sua tecnologia, aplicagio ou
plataforma. A plena interoperabilidade inclui a capacidade de interoperar em trés niveis distintos: contetido da
fatura (semantica), formato ou linguagem usada (sintaxe), e método de transmissdo. A interoperabilidade seman-
tica significa que a fatura eletrénica contém um certo nimero de informagdes requeridas, e que o significado
preciso da informacdo trocada é preservado e compreendido de modo inequivoco, independentemente da forma
como a informacdo é fisicamente representada ou transmitida. A interoperabilidade sintitica significa que os
elementos de dados de uma fatura eletrénica sdo apresentados num formato que pode ser transmitido direta-
mente entre o emissor e o destinatdrio e processado automaticamente. A interoperabilidade sintdtica pode ser
garantida de uma de duas maneiras: através da utilizacdo de uma sintaxe comum ou através de um sistema de
correspondéncia entre diferentes sintaxes.

Um grande ndmero de sintaxes é utilizado. Cada vez mais a interoperabilidade sintdtica é assegurada através de
um sistema de correspondéncia. Este método ¢ eficaz desde que a fatura contenha todos os elementos de dados
requeridos ao nivel semantico e o significado desses elementos de dados seja inequivoco. Uma vez que hoje em
dia frequentemente tal ndo é o caso, sio necessdrias intervencdes que assegurem a interoperabilidade ao nivel
semantico. De modo a simplificar a utilizagdo da faturagdo eletrénica e a reduzir os custos, um dos objetivos a
longo prazo deverd ser o de limitar o niimero de sintaxes utilizadas, de preferéncia concentrando-se nas mais
comuns.

A normalizagdo da faturacio eletrénica também complementa os esforgos para promover o recurso a adjudicagio
eletronica de contratos publicos como refletido nas disposi¢des pertinentes da Diretiva 2014/24/UE do Parla-
mento Europeu e do Conselho (!), e da Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (3).

O Conselho Europeu, nas suas conclusdes de 28 e 29 de junho de 2012 e de 24 de outubro de 2013, afirmou
que deve ser dada prioridade as medidas destinadas a desenvolver ainda mais o comércio eletrénico transfrontei-
rico e a modernizacdo das administragdes publicas, nomeadamente ao facilitar-se a transi¢do para a faturagdo
eletronica e através da sua rapida aplicacdo.

O Parlamento Europeu, na sua Resolugio de 20 de abril de 2012, chamou a atengdo para a fragmentacio do
mercado que resulta da aplicagdo de regras nacionais em matéria de faturagio eletronica, sublinhou os beneficios
substanciais da faturagdo eletrénica e realgou a importincia da seguranga juridica, de um ambiente técnico claro e
de solugdes de faturacio eletronica abertas e interoperdveis, baseadas em requisitos legais, processos comerciais e

(") Diretiva 201424 UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos e que revoga a
Diretiva 2004/18/CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 65).

(%) Diretiva 2014/25|UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos pblicos celebrados pelas
entidades que operam nos setores da dgua, da energia, dos transportes e dos servigos postais e que revoga a Diretiva 2004/17/CE (O L 94
de 28.3.2014, p. 243).
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normas técnicas comuns. Por estes motivos, o Parlamento Europeu apelou a que a faturagio eletrénica nos
contratos publicos fosse tornada obrigatdria até 2016.

(13) O Férum Europeu Multilateral sobre a Faturagdo Eletrénica (e-faturacdo) criado pela Decisio da Comissdo de
2 de novembro de 2010 (*) adotou por unanimidade, em outubro de 2013, uma recomendacio sobre a utilizacdo
de um modelo de dados semanticos para apoiar a interoperabilidade da faturagdo eletrénica.

(14) A presente diretiva deverd aplicar-se as faturas eletronicas recebidas pelas autoridades e entidades adjudicantes e
emitidas em resultado da execu¢do de contratos aos quais se aplicam a Diretiva 2009/81/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho (3, a Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (), a Diretiva
2014/24|UE ou a Diretiva 2014/25/UE. Apenas as faturas eletrénicas emitidas pelo operador econémico a quem
o contrato ptiblico ou de concessdo foi atribuido (o adjudicatdrio principal) deverdo ser abrangidas pela presente
diretiva. Contudo, quando os Estados-Membros, por forga do artigo 71.° da Diretiva 2014/24/UE e do artigo 88.°
da Diretiva 2014/25[UE, procedam ao pagamento direto aos subcontratantes, as modalidades a determinar nos
documentos relativos a contratacdo publica deverdo incluir disposicdes sobre a utilizagdo, ou ndo, da faturacio
eletrénica nos pagamentos aos subcontratantes. Deverd esclarecer-se que, quando um contrato é adjudicado a um
grupo de operadores econémicos, a presente diretiva se aplica tanto as faturas eletrénicas emitidas pelo grupo
enquanto tal, como as emitidas pelos operadores econdémicos individualmente considerados.

(15) A presente diretiva deverd também aplicar-se quando os pagamentos dos contratos de concessio requerem a
emissdo de faturas pelo operador econdémico a quem o contrato de concessio foi adjudicado. O termo
«concessdo» ¢ definido no artigo 5 .°, ponto 1, da Diretiva 2014/23UE. O objeto dos contratos de concessdo ¢ a
adjudicagdo de obras ou servicos através de uma concesso, cuja contraprestagio consiste no direito de explorar
as obras ou os servigos, ou nesse direito acompanhado de um pagamento.

(16) A presente diretiva estd sujeita ao disposto no artigo 346.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia. A
presente diretiva ndo se aplica as faturas eletrénicas emitidas em resultado da execugdo de contratos (declarados
secretos ou acompanhadas de medidas especiais de seguranca) que se encontram excluidos do dmbito de apli-
cagdo da Diretiva 2014/23[UE, da Diretiva 2014/24|UE e da Diretiva 2014/25/UE, nos termos, respetivamente,
do artigo 10.°, n.° 6, do artigo 152, n.° 3, e do artigo 24.°, n.° 3. Nas mesmas condi¢des, deverd ser prevista uma
exclusdo especifica na presente diretiva para as faturas eletrénicas emitidas como resultado da execucdo desses
contratos (declarados secretos ou acompanhados de medidas especiais de seguranga), que se enquadram no
ambito de aplicagdo da Diretiva 2009/81/CE.

(17)  As defini¢des constantes da presente diretiva deverdo estar em conformidade com a outra legislagio da Unido em
matéria de contratos publicos.

(18) A Comissdo deverd aplicar as disposi¢des pertinentes do Regulamento (UE) n.° 1025/2012 do Parlamento
Europeu e do Conselho (%), para solicitar que o organismo europeu de normalizagdo competente redija uma
norma europeia relativa a faturagdo eletronica. Nos termos das disposi¢des pertinentes do Regulamento (UE)
n.° 1025/2012, a decisio da Comissdo que efetua tal pedido estd sujeita ao procedimento de exame referido no
Regulamento (UE) n.> 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (%).

(19) A norma europeia sobre faturacio eletronica deverd ser baseada nas atuais especificagdes técnicas desenvolvidas
no quadro de organismos europeus de normalizagdo, tais como o CEN (CWA 16356-MUG e CWA 16562-CEN
BII), e ter em conta outras especificagdes técnicas relevantes desenvolvidas no quadro de organismos internacio-
nais de normalizagdo, tais como a UNJCEFACT (CII v. 2.0) e a ISO (fatura financeira com base na metodologia da

(") Decisdo da Comissdo de 2 de novembro de 2010, que institui o Forum Europeu Multilateral sobre a Faturacdo Eletrénica (e-invoicing)
(JOC326de 3.12.2010,p. 13).

(%) Diretiva 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, relativa & coordenacio dos processos de adjudi-
cagdo de determinados contratos de empreitada, contratos de fornecimento e contratos de servigos por autoridades ou entidades adjudi-
cantes nos dominios da defesa e da seguranga, e que altera as Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE (JO L 216 de 20.8.2009, p. 76).

(*) Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a adjudicagdo de contratos de concessdo
(JOL94de 28.3.2014,p. 1).

(*) Regulamento (UE) n.c 1025/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo a normalizacio europeia,
que altera as Diretivas 89/686/CEE e 93/15/CEE do Conselho e as Diretivas 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23|CE, 98/34/CE,
2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23|CE e 2009/105/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga a Decisio 87/95/CEE do
Conselho e a Decisdo n.° 1673/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JOL 316 de 14.11.2012, p. 12).

(*) Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os princi-
pios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execugdo pela Comissdo
(JOL55de 28.2.2011, p. 13).
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norma ISO 20022). Na execucdo do pedido de normalizagdo, o organismo europeu de normalizacio competente
também deverd ter em conta os resultados dos projetos-piloto de grande envergadura executados no quadro do
Programa de Apoio a Politica em matéria de TIC do Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovagdo (PCI),
assim como as especificagdes técnicas relativas a faturagdo eletrénica de qualquer outro organismo ou organi-
zagdo pertinente que sio amplamente utilizadas pela comunidade de negdcios. A norma europeia sobre faturagdo
eletrénica deverd igualmente ser compativel com as normas existentes para os pagamentos a fim de permitir o
processamento automdtico dos pagamentos.

(20)  No pedido que dirigir ao organismo europeu de normalizagdo competente, a Comissdo deverd exigir que a norma
europeia sobre faturagdo eletrénica seja tecnologicamente neutra, a fim de evitar qualquer distor¢io da concor-
réncia, que seja compativel com as normas internacionais relevantes em matéria de faturago eletrénica, a fim de
impedir que os fornecedores de paises terceiros encontrem entraves técnicos de acesso ao mercado e de facilitar
aos fornecedores europeus o envio de faturas eletrénicas aos compradores em paises terceiros, e que esteja em
conformidade com a Diretiva 2006/112/CE do Conselho (!). Uma vez que as faturas eletronicas podem conter
dados pessoais, a Comissdo deve igualmente exigir que a norma europeia sobre faturacio eletrénica tenha em
conta a protegdo dos dados pessoais, em conformidade com a Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho (%) e os principios da protegdo de dados desde a concegdo, da proporcionalidade e da minimizagio de
dados. Para além destes requisitos minimos, a Comissdo devera estabelecer, no pedido que dirigir ao organismo
europeu de normalizagdo competente, outros requisitos quanto ao contetido dessa norma europeia sobre fatu-
ragio eletrénica, bem como um prazo para a sua adocdo.

(21) A fim de permitir que as pequenas e médias empresas possam também beneficiar da faturagdo eletrénica no
ambito dos contratos ptiblicos, a norma europeia sobre faturacdo eletrénica deverd possibilitar a criagdo de
sistemas de faturagdo eletrénica comodos, designadamente sistemas que sejam facilmente compreensiveis e utilizd-
veis. A este respeito, também deverd ser tido em conta o facto de as pequenas e médias empresas, em particular,
e as autoridades e entidades adjudicantes mais pequenas, disporem de meios humanos e financeiros limitados.

(22) A norma europeia sobre faturacio eletronica deverd também ser adequada para uso em transag¢des comerciais
entre empresas. Por conseguinte, ¢ a fim de permitir que os operadores econémicos privados utilizem a nova
norma nas transagdes comerciais entre si, a Comissio deverd assegurar que a norma ndo seja desenvolvida de
uma forma que a torne adequada apenas para uso no dominio dos contratos publicos.

(23)  As faturas emitidas em diferentes setores de atividade podem requerer a inclusdo de informagdes especificas para
cada um deles. Contudo, deve ser incluido em todas as faturas um nimero limitado de elementos-padrdo comuns.
A presenca destes elementos ¢é indispensdvel para verificar se a fatura reflete devidamente a transagio comercial
subjacente e para garantir que a fatura tem validade legal. Uma lista dos elementos requeridos para efeitos de IVA
é fornecida pela Diretiva 2006/112/CE. A norma europeia sobre faturacdo eletrénica deverd ser conforme com
este conjunto de elementos.

(24) A norma europeia sobre faturagdo eletrénica deverd definir os elementos dos dados semanticos relativos, nomea-
damente, aos dados complementares sobre o vendedor e o comprador, aos identificadores de processo, aos atri-
butos da fatura, as informacdes relativas ao objeto da fatura, as informagdes relativas a entrega, e aos dados e
condicdes relativos ao pagamento. Os elementos essenciais de uma fatura eletrénica deverdo constar de todas as
faturas eletrénicas. Tal garantird uma aplicagdo clara e uniforme da faturagio eletrénica.

(25) Embora o emissor de uma fatura eletrénica deva continuar a ter a possibilidade de garantir a autenticidade da
origem e a integridade do conteiido da fatura através de diversos meios, incluindo a assinatura eletrénica, de
modo a assegurar a sua conformidade com a Diretiva 2006/112/CE, a norma europeia sobre faturacio eletrénica
ndo deverd ter como um dos seus elementos a exigéncia de uma assinatura eletrnica.

(26) De modo a evitar custos e encargos excessivos para as autoridades e entidades adjudicantes, deverd solicitar-se ao
organismo europeu de normalizacio competente que elabore uma lista com um niimero limitado de sintaxes que
cumpram a norma europeia sobre faturagio eletrénica. Essa lista ndo deverd integrar a norma europeia sobre
faturagdo eletrénica. As sintaxes identificadas deverdo ser ja amplamente utilizadas, e com éxito, pelos operadores

(") Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
(JOL 347 de11.12.2006, p. 1).

(%) Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a protecdo das pessoas singulares no que
diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados (JO L 281 de 23.11.1995, p. 31).
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econ6micos e as autoridades adjudicantes. A fim de facilitar e acelerar a execugio pelos Estados-Membros, serd
solicitado ao organismo europeu de normalizagio competente que fornega correspondéncias de sintaxe apro-
priadas da norma europeia sobre faturagdo eletrénica para todas as sintaxes identificadas na lista. As correspon-
déncias de sintaxe sdo orientagdes sobre o modo como a norma poderd ser representada nas distintas sintaxes.
Esse objetivo de normalizagdo deverd complementar a norma europeia sobre faturacio eletrénica e a lista de
sintaxes.

(27) A fim de facilitar a utilizacdo da norma europeia sobre faturagdo eletrénica, o organismo europeu de normali-
zagdo deverd igualmente ser incumbido de redigir orientacdes sobre a interoperabilidade da transmissdo. Estas
orienta¢des ndo deverdo integrar a norma europeia sobre faturagdo eletrénica nem deverdo ser obrigatérias para
as autoridades e entidades adjudicantes.

(28)  Antes da introducdo da norma europeia sobre faturagio eletrénica nos Estados-Membros, a aplicacdo pratica da
norma devera ser suficientemente testada. Esta avaliagdo devera ser efetuada durante o processo de elaboracio da
norma. A mesma avaliagio deverd envolver os utilizadores finais e incidir, em particular, em aspetos relacionados
com as modalidades prdticas e a comodidade de uso, e demonstrar que a norma pode ser executada de forma
eficiente em termos de custo e proporcionada.

(29) Quando a norma europeia sobre faturagdo eletrénica e a lista de sintaxes conformes com a norma redigidas pelo
organismo europeu de normalizagio competente cumprirem os requisitos contidos no pedido da Comissio ao
organismo europeu de normalizagio competente, e depois de essa norma ter sido testada, as referéncias dessa
norma europeia sobre faturagio eletrénica e a lista de sintaxes deverdo ser publicadas no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

(30)  As disposi¢des relativas ao desenvolvimento da norma e os outros documentos de normaliza¢do estabelecidos na
presente diretiva estio em conformidade com as disposi¢des pertinentes do Regulamento (UE) n.c 1025/2012. No
entanto, tendo em conta as especificidades da presente diretiva, é conveniente prever que as decisdes de publicar,
ndo publicar ou publicar com restricdes as referéncias a norma e a lista de sintaxes sejam adotadas de acordo
com o procedimento de exame. Tal ndo prejudica a aplicagdo das disposi¢des relevantes do Regulamento (UE)
n.° 1025/2012/UE relativas as obje¢des formais a normas harmonizadas.

(31)  Os organismos europeus de normalizacdo reveem e atualizam regularmente as normas, na medida do necessério
para responder a evolugdo tecnoldgica. Tendo em conta a rapidez dessa evolugdo no setor das TIC, a Comissdo
deverd também poder solicitar que o organismo europeu de normalizagdo competente reveja e atualize a norma
europeia sobre faturagio eletronica, a fim de ter em conta essa evolugdo e garantir a continuidade da interoperabi-
lidade.

(32) Para dar resposta a evolugdo tecnoldgica ou as exigéncias do mercado, a Comissdo deverd poder adotar um ato
de execugdo para a revisdo e atualizacio da lista de sintaxes. No caso de ajustamentos mais complexos, a
Comissdo deverd também poder solicitar que o organismo europeu de normalizacio competente proceda a
revisdo e atualizacdo da lista de sintaxes.

(33) Quando considerar necessdrio garantir a plena e permanente interoperabilidade, para ter em conta a evolugio
tecnoldgica ou limitar o nimero de sintaxes utilizadas, a Comissdo deverd poder rever uma lista de sintaxes
previamente publicada. Ao fazé-lo, a Comissdo deverd ter em conta a lista de sintaxes identificada, revista e atuali-
zada pelo organismo europeu de normalizacdo competente.

(34) No termo dos prazos de transposicdo previstos na presente diretiva, as autoridades e as entidades adjudicantes
deverdo ser incumbidos da obrigagdo de receber e processar faturas eletronicas que cumpram a norma europeia
sobre faturagdo eletrénica e qualquer uma das sintaxes constantes da lista publicada pela Comissdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia. Por conseguinte, as autoridades e entidades adjudicantes ndo deverdo recusar faturas
eletronicas que preencham as condi¢des acima referidas exclusivamente com base no incumprimento de requi-
sitos (por exemplo, requisitos especificos nacionais ou setoriais, ou requisitos técnicos completares de qualquer
espécie) ndo especificamente previstos na presente diretiva. No entanto, outras razdes imperativas de recusa,
como as relativas a condigdes contratuais, ndo devem ser afetadas por esta obrigagdo. Antes de pagar a fatura, as
autoridades e as entidades adjudicantes deverdo, em todo o caso, ser livres de verificar se o contetido da fatura
eletronica reflete corretamente a transagio comercial subjacente (por exemplo, se o montante da fatura estd
correto) e se a fatura foi enviada ao destinatdrio correto. A obrigacdo de ndo recusar faturas eletrénicas nos
termos da presente diretiva ndo prejudica o disposto da Diretiva 2011/7/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho (Y).

() Diretiva 2011/7UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece medidas de luta contra os atrasos
de pagamento nas transagdes comerciais (JO L 48 de 23.2.2011, p. 1).
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(35) A presente diretiva deverd determinar que s6 os destinatdrios de uma fatura, ou seja, as autoridades e entidades
adjudicantes e as centrais de compras, aceitem e processem as faturas eletronicas. A presente diretiva ndo preju-
dica o direito de o emissor da fatura ter a liberdade de decidir se a sua fatura é emitida de acordo com a norma
europeia sobre faturagio eletrénica, com a norma nacional, com outras normas técnicas, ou em papel. No
entanto, a presente diretiva ndo deverd impedir os Estados-Membros de determinarem que, no 4mbito dos
contratos publicos, s6 podem ser apresentadas faturas eletronicas. Caso o emissor opte por enviar a fatura usando
a norma europeia sobre faturacdo eletrénica, a obrigacdo do destinatdrio de a receber e processar s6 se deverd
aplicar se a fatura estiver numa das sintaxes constantes da lista de sintaxes publicadas pela Comissdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia. Tal ndo deverd obstar a que o emissor recorra aos servigos de terceiros para efetuar uma
traducdo entre a sua propria sintaxe e uma das sintaxes que constam da lista.

(36) A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada nos termos do artigo 28.°, n.° 2, do Regulamento
(CE) n.o 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho (') e emitiu parecer em 11 de novembro de 2013 (3. No
seu parecer, ela publicou as suas recomendacdes relativas a garantia de uma protecdo de dados adequada na apli-
cagdo da presente diretiva. Essas recomendacdes deverdo ser tidas em conta na elaboracdo da norma europeia
sobre faturacdo eletrénica e no tratamento de dados pessoais por parte de autoridades e entidades adjudicantes.
Em particular, deverd ficar claro que a legislagdo em vigor relativa a prote¢do de dados também se aplica a drea
da emissdo de faturas eletrénicas e que a publicagdo de dados pessoais para efeitos de transparéncia e responsabi-
lizagdo deverd manter a prote¢do da privacidade.

(37) Uma vez que a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, contém certas regras sobre faturagdo, incluindo sobre a fatu-
ragdo eletronica, convém clarificar a sua relagdo com a presente diretiva. A presente diretiva prossegue um obje-
tivo diferente e tem um ambito de aplicagio diferente dos da Diretiva 2006/112/CE e, portanto, ndo afeta as
disposi¢des relativas a utilizacdo de faturas eletronicas para efeitos de IVA nela contidas. Em particular, a dispo-
sicdo pertinente no artigo 232. da Diretiva 2006/112/CE regula as relagdes entre os parceiros comerciais e visa
assegurar que a utilizagdo de faturas eletrénicas pelo remetente ndo possa ser imposta ao destinatdrio. No entanto,
tal ndo prejudica o direito de os Estados-Membros imporem as autoridades e as entidades adjudicantes a obri-
gacdo de receberem, sob certas condigdes, faturas eletronicas.

(38) A fim de permitir que as autoridades e as entidades adjudicantes se preparem adequadamente e tomem as
medidas técnicas que, apés a elaboragdo da norma europeia sobre faturagdo eletrénica e da lista de sintaxes, sdo
necessdrias para dar cumprimento as disposi¢des da presente diretiva, e tendo em vista a necessidade de uma
rdpida execugido da faturacio eletrdnica, o prazo de transposicdo seja de 18 meses apds a publicagdo da referéncia
da norma europeia sobre faturagdo eletronica e da lista de sintaxes no Jornal Oficial da Unido Europeia deverd ser
considerado justificado. Em derroga¢do deste prazo de transposigdo geral, e a fim de facilitar a adogdo da fatu-
ragdo eletrénica por certas autoridades adjudicantes, como as autoridades adjudicantes locais e regionais e as
empresas publicas, os Estados-Membros deverdo poder adiar a aplicagdo das disposicdes da presente diretiva, no
caso das autoridades e entidades adjudicantes subcentrais, até 30 meses apds a publicagdo da referéncia da norma
europeia sobre faturagio eletronica e da lista de sintaxes no Jornal Oficial da Unido Europeia. Esta possibilidade de
adiar a aplicagdo dos requisitos da presente diretiva ndo deverd ser aplicavel as centrais de compras.

(39) A fim de facilitar a aplicacdo dos requisitos da presente diretiva as autoridades e entidades adjudicantes, a
Comissdo assegurard que os Estados-Membros sejam mantidos informados de modo pleno e regular sobre o
andamento dos trabalhos, em termos do desenvolvimento da norma e dos documentos de normaliza¢io conexos,
levados a cabo pelos organismos europeus de normalizacio competentes. Tal deverd permitir que os Estados-
-Membros efetuem os trabalhos preparatérios necessdrios com vista a uma plena execucdo dentro dos prazos
acordados.

(40)  Uma vez que as autoridades adjudicantes e entidades adjudicantes poderdo aceitar faturas eletrénicas conformes
com normas que n3o sejam a norma europeia sobre faturacio eletrénica, bem como faturas em papel, salvo
disposi¢do em contrdrio na legislacio nacional, a presente diretiva ndo impde quaisquer custos ou encargos
adicionais as empresas, incluindo as micro, pequenas e médias empresas na acecio da Recomendagdo
2003/361/CE da Comissdo (}). Além disso, a Comissdo e os Estados-Membros deverdo envidar todos os esforgos

(") Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2000, relativo a protegdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas institui¢des e pelos 6rgdos comunitarios e a livre circulacdo desses
dados (JOL 8 de 12.1.2001, p. 1).

() JOC 38 de 8.2.2014, p. 2.

(*) Recomendacdo da Comissdo, de 6 de maio de 2003, relativa a defini¢do de micro, pequenas e médias empresas (JO L 124 de 20.5.2003,
p. 36).
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para minimizar os custos da norma europeia sobre faturagdo eletrénica para os seus utilizadores, em particular
para as micro, pequenas e médias empresas, de modo a facilitar a sua adogdo em toda a Unido Europeia.

(41) Quando transponham a presente diretiva, os Estados-Membros deverdo ter em conta as necessidades das
pequenas e médias empresas e das autoridades e entidades adjudicantes de pequena dimensdo, e proporcionar o
apoio necessdrio a todas as autoridades e entidades adjudicantes e a todos os fornecedores, para que a nova
norma europeia sobre faturacio eletrénica possa ser utilizada. Além disso, deverdo ser previstas agdes de
formagdo especialmente destinadas as pequenas e médias empresas.

(42) A fim de facilitar as adaptagBes técnicas e processuais que tém de ser realizadas por todas as partes envolvidas
nos contratos publicos a fim de assegurar o éxito da execugdo desta diretiva, os Estados-Membros deverio,
sempre que possivel, disponibilizar a assisténcia dos fundos estruturais a todas as autoridades e entidades adjudi-
cantes elegiveis, e as pequenas e médias empresas.

(43) A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execugdo da presente diretiva, no que respeita a elaboracio,
restricdo, e revisio da lista de sintaxes, deverdo ser atribuidas competéncias de execucio a Comissdo. Essas
competéncias deverdo ser exercidas em conformidade com as disposi¢des do Regulamento (UE) n.c 182/2011.
Deverd recorrer-se ao procedimento de exame para a adogdo dos atos de execucdo relativos a lista de sintaxes,
dado que servem para facilitar a aplicagdo da norma europeia sobre faturacio eletrénica e para assegurar a intero-
perabilidade e uma resposta rapida a evolucdo tecnoldgica. O procedimento de exame deverd também ser usado
para a adocdo de atos de execu¢do no que diz respeito as objecdes a norma europeia sobre faturacdo eletrdnica,
uma vez que esses atos poderdo ter consequéncias em relagio a obrigacdo de receber e processar faturas eletré-
nicas.

(44) Atendendo a que os objetivos da presente diretiva, designadamente a supressio dos entraves ao acesso ao
mercado e os obsticulos ao comércio decorrentes da existéncia de regras e normas nacionais diferentes e de
garantir a interoperabilidade, ndo podem ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros, mas podem, ser
mais bem alcancados a nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas em conformidade com o principio da subsi-
diariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da propor-
cionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o necessdrio para alcangar esses obje-
tivos,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°
Ambito de aplicagio

A presente diretiva aplica-se as faturas eletrénicas emitidas na sequéncia da execu¢do de contratos aos quais a Diretiva
2009/81/CE, a Diretiva 2014/23|UE, a Diretiva 2014/24/UE ou a Diretiva 2014/25/UE sdo aplicaveis.

A presente diretiva ndo é aplicdvel as faturas eletrénicas emitidas como resultado da execucdo de contratos abrangidos
pelo ambito da aplicagdo da Diretiva 2009/81/CE, quando o concurso publico e a execugdo do contrato sdo declarados
secretos ou devam ser acompanhados de medidas especiais de seguranca nos termos das disposigdes legislativas, regula-
mentares ou administrativas em vigor num Estado-Membro, e desde que o Estado-Membro tenha determinado que os
interesses essenciais em causa ndo podem ser garantidos por medidas menos intrusivas.

Artigo 2.0
Definicdes

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

1)  «Fatura eletrnica»: uma fatura que foi emitida, transmitida e recebida num formato eletrénico estruturado que
permite o seu tratamento automatico e eletrénico;

2)  «Elementos essenciais de uma fatura eletronica»: um conjunto de componentes essenciais de informacio que tem de
constar de uma fatura eletrénica a fim de permitir a interoperabilidade transfronteiriga, incluindo as informagdes
necessdrias para assegurar a conformidade legal;

3)  «Modelo de dados semanticos» um conjunto estruturado e logicamente inter-relacionado de termos e respetivos
significados que especificam os elementos essenciais de uma fatura eletrénica;
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4)  «Sintaxe» a linguagem ou o dialeto para leitura por maquina utilizados para representar os elementos de dados
contidos numa fatura eletronica;

5) «Correspondéncias de sintaxe»: orienta¢des sobre o modo como um modelo de dados semanticos de uma fatura
eletronica pode ser representado nas diferentes sintaxes;

6) «Autoridades adjudicantes» as autoridades adjudicantes tal como definidas no artigo 1.°, ponto 17, da Diretiva
2009/81/CE, no artigo 6.2, n.° 1, da Diretiva 2014/23/UE e no artigo 2.°, n.° 1, ponto 1, da Diretiva 2014/24/UE;

7)  «Autoridades adjudicantes sub-centrais» autoridades adjudicantes sub-centrais, tal como definidas no artigo 2.,
n.° 1, ponto 3, da Diretiva 2014/24/UE;

8) «Centrais de compras» as centrais de compras, tal como definidas no artigo 2.°, n.° 1, ponto 16, da Diretiva
2014/24|UE;

9) «Entidades adjudicantes»: as entidades adjudicantes tal como definidas no artigo 1., ponto 17, da Diretiva
2009/81/CE, no artigo 7.°, n.>* 1 e 2, da Diretiva 2014/23/UE e no artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 2014/25/UE;

10) «Norma internacional» uma norma internacional tal como definida no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento
(UE) n.0 1025/2012;

(11) «Norma Europeia»: uma norma europeia tal como definida no artigo 2.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento (UE)
ne° 1025/2012.

Artigo 3.0
Criagdo de uma norma europeia

1. A Comissdo solicita que o organismo europeu de normalizagio competente redija uma norma europeia para o
modelo de dados semanticos dos elementos essenciais de uma fatura eletrénica (<Norma Europeia sobre faturacio eletrd-
nica).

A Comissdo exige que a norma europeia sobre faturagdo eletrénica para o modelo de dados semanticos dos elementos
essenciais de uma fatura eletrnica respeite pelo menos os seguintes critérios:

— seja tecnologicamente neutra,
— seja compativel com as normas internacionais pertinentes em matéria de faturacio eletrénica,

— tenha em conta a necessidade de protegdo dos dados pessoais, em conformidade com a Diretiva 95/46/CE, de uma
abordagem de «protecdo de dados desde a conce¢do» e da aplicagdo dos principios da proporcionalidade, da minimi-
zacdo dos dados e da limitacio da finalidade,

— seja compativel com as disposi¢des pertinentes da Diretiva 2006/112/CE,
— permita a criacdo de sistemas de faturacio eletronica praticos, comodos, flexiveis e eficazes em termos de custos,

— tenha em conta as necessidades especiais das pequenas e médias empresas, bem como das autoridades adjudicantes
sub-centrais e das entidades adjudicantes,

— seja adequada a utilizagdo em transagdes comerciais entre empresas.

A Comissdo solicita que o organismo europeu de normalizagio competente forneca uma lista com um ntimero limitado
de sintaxes que sejam conformes com a norma europeia sobre faturacdo eletronica, as correspondéncias sintdticas
adequadas e as orientacdes sobre a interoperabilidade da transmissdo, de modo a facilitar a utilizacdo dessa norma.

Os pedidos sdo adotados em conformidade com o procedimento estabelecido no artigo 10.°, n.* 1 a 5, do Regulamento
(UE) n.o 1025/2012.

No 4mbito dos trabalhos a efetuar pelas organizacdes europeias de normalizagdo competentes para desenvolver a norma,
e no prazo referido no n.° 2, a norma € testada no que respeita a sua aplicagdo prética por parte de um utilizador final.
A Comissdo mantém a responsabilidade global pelo teste e assegura também que, durante a sua realizagdo, é especial-
mente tido em conta o respeito pelos critérios da praticabilidade, comodidade e dos custos de execucdo eventuais, em
conformidade com o segundo pardgrafo do n.° 1. A Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um rela-
tério sobre os resultados do teste obtidos.
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2. Quando a norma europeia sobre faturacio eletrénica, elaborada em conformidade com o pedido referido no n.° 1,
cumprir os requisitos nele contidos, e uma vez concluida a fase de teste nos termos do n.° 1, quinto pardgrafo, a
Comissdo publica a referéncia a essa norma no Jornal Oficial da Unido Europeia, juntamente com a lista de um ntimero
limitado de sintaxes elaboradas de acordo com o pedido referido no n.o 1. A publicagio serd concluida até 27 de maio
de 2017.

Artigo 4.
Objecdes formais a norma europeia

1. Quando um Estado-Membro ou o Parlamento Europeu considerarem que a norma europeia sobre faturagdo eletré-
nica e a lista de sintaxes ndo cumprem inteiramente os requisitos previstos no artigo 3.°, n.° 1, comunicam esse facto a
Comissdo por meio uma exposi¢do fundamentada, e a Comissdo decide:

a) Publicar, ndo publicar ou publicar com restri¢des as referéncias & norma europeia sobre faturacio eletrénica e a lista
de sintaxes em causa no Jornal Oficial da Unido Europeia;

b) Manter, manter com restri¢bes ou retirar as referéncias a norma europeia sobre faturacio eletrnica e a lista de
sintaxes em causa do Jornal Oficial da Unido Europeia.

2. A Comissdo publica no seu sitio Internet informagdes sobre a norma europeia sobre faturacio eletronica e sobre a
lista de sintaxes que tiverem sido objeto da decisdo referida no n.° 1.

3. A Comissdo informa o organismo europeu de normalizacio competente da decisdo referida no n.° 1 e, se neces-
sério, solicita a revisdo da norma europeia sobre faturagdo eletrénica ou da lista de sintaxes em causa.

4. As decisoes referidas no n.° 1, alineas a) e b), do presente artigo sdo adotadas pelo procedimento de exame a que
se refere o artigo 10.°, n.° 2.

Artigo 5.°
Manutencio e desenvolvimento da norma europeia e da lista de sintaxes

1. A fim de ter em conta a evolugdo tecnoldgica e de garantir uma interoperabilidade plena e continua da faturagdo
eletronica no dmbito dos contratos publicos, a Comissdo pode:

a) Atualizar ou rever a norma europeia sobre faturacio eletrénica;
b) Atualizar ou rever a lista de sintaxes publicada pela Comissdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.
2. Se a Comissdo decidir tomar a medida referida no n.° 1, alinea a), apresenta um pedido ao organismo europeu de
normaliza¢do competente. O pedido serd analisado em conformidade com o procedimento referido no artigo 3., n.° 1,
ndo sendo aplicdveis os prazos nele previstos.
3. O artigo 4. é aplicdvel a qualquer atualiza¢do ou revisdo realizadas em conformidade com o n.° 1, alinea a).
4. Se a Comissdo decidir tomar a medida referida no n.c 1, alinea b), fi-lo-4 de acordo com o procedimento de exame
previsto no artigo 10.°, n.° 2, ou apresentando um pedido ao organismo europeu de normalizacio competente. O
pedido é apresentado em conformidade com o procedimento referido no artigo 3.°, n.° 1, ndo sendo aplicaveis os prazos
nele previstos.

Artigo 6.°

Elementos essenciais de uma fatura eletrénica

Os elementos essenciais de uma fatura eletrénica sdo, entre outros, os seguintes:

S
RS

Identificadores do processo e da fatura;

=z

Periodo de faturacio;

(a)
~

Informagdes sobre o vendedor;

&

Informagdes sobre o comprador;

Informagdes sobre o beneficidrio;

o
-~

=

Informagdes sobre o representante fiscal do vendedor;
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g) Referéncia do contrato;

h) Condi¢des de entrega;

i) Instrugdes de pagamento;

j) Informacdes sobre ajustamentos ou encargos;
k) Informacdes sobre as rubricas da fatura;

) Totais da fatura;

m) Discriminag¢do do IVA.

Artigo 7.°
Rececio e processamento de uma fatura eletrénica
Os Estados-Membros asseguram que as autoridades e as entidades adjudicantes recebam e processem as faturas eletro-
nicas que estdo em conformidade com a norma europeia sobre faturagio eletronica cuja referéncia tenha sido publicada
nos termos do artigo 3.°, n.° 2, e com qualquer das sintaxes constantes da lista publicada nos termos do artigo 3., n.c 2.
Artigo 8.°

Protecdo de dados

1. A presente diretiva ndo afeta o direito da Unido nem o direito nacional aplicdveis em matéria de protecio de

dados.
2. Salvo disposi¢do em contrrio no direito da Unido ou nacional, e sem prejuizo das derrogagdes e restri¢des
previstas no artigo 13.° da Diretiva 95/46/CE, os dados pessoais obtidos para os efeitos de faturagdo eletrénica s6 podem
ser usados para esse fim ou para fins compativeis com este.
3. Os Estados-Membros asseguram, sem prejuizo das derrogacdes e restricdes previstas no artigo 13.c da Diretiva
95/46/CE, que, as modalidades da publicagdo, para efeitos de transparéncia e responsabilizacio, de dados pessoais reco-
lhidos no ambito da emissdo de faturas eletronicas sejam coerentes com o objetivo de tal publicagdo e com o principio
da protecdo da privacidade.

Artigo 9.0

Utilizacio de faturas eletrénicas para efeitos do IVA

A presente diretiva é aplicdvel sem prejuizo do disposto na Diretiva 2006/112/CE.

Artigo 10.°
Comitologia

1. A Comissio ¢é assistida por um comité. O referido comité é um comité na acecio do Regulamento (UE)
ne 182/2011.

2. Sempre que se faca referéncia ao presente nimero, é aplicvel o artigo 5.° do Regulamento (UE) n.c 182/2011.

Artigo 11.°
Transposicio

1. Os Estados-Membros adotam, publicam e aplicam as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas
necessarias para dar cumprimento a presente diretiva o mais tardar em 27 de novembro de 2018. Os Estados-Membros
comunicam imediatamente a Comissdo o texto dessas disposigdes.

2. Em derrogagdo do n.° 1, os Estados-Membros, o mais tardar 18 meses apds a publicacdo da referéncia da norma
europeia sobre faturacio eletronica no Jornal Oficial da Unido Europeia, adotam, publicam e aplicam as disposi¢des neces-
sdrias para dar cumprimento a obrigagdo prevista no artigo 7.°, de receberem e processarem faturas eletrénicas.

Os Estados-Membros podem adiar a aplicacdo referida no primeiro pardgrafo no que diz respeito as suas autoridades e
entidades adjudicantes sub-centrais até 30 meses ap6s a publicagdo da referéncia da norma europeia sobre faturacio
eletrénica no Jornal Oficial da Unido Europeia, o mais tardar.
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Apbs a publicacio da referéncia da norma europeia sobre faturagdo eletrénica, a Comissdo publica no Jornal Oficial da
Unido Europeia a data definitiva para a entrada em vigor das medidas a que se refere o primeiro pardgrafo.

3. Os Estados-Membros comunicam a Comissdo o texto das principais disposi¢des de direito interno que adotarem
no dominio abrangido pela presente diretiva.

Artigo 12.°

Revisdo

A Comissio analisa os efeitos da presente diretiva no mercado interno e na adocio da faturagdo eletrénica nos contratos
publicos, e apresenta um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho o mais tardar trés anos apds o prazo maximo
de adiamento estabelecido para as autoridades sub-centrais no artigo 11.°, n.° 2, segundo pardgrafo. Se necessério, o rela-
torio é acompanhado de uma avalia¢do de impacto relativa a necessidade de medidas adicionais.

Artigo 13.°

Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 14.°
Destinatdrios

Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em 16 de abril de 2014.

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
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