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ATA

Reuniu na sede da ANMP em Coimbra, pelas 14H30 do dia 2 de julho de 2015, a Secgdo de Municipios com Atividade
Piscatdria e Portos da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses. Com as presengas constantes em anexo | e a
ordem de trabalhos em anexo Il a reunido foi inicialmente coordenada pela Presidente da Mesa da Secgdo e Presidente
da Camara Municipal de Portimo, Isilda Gomes, passando num outro momento a ser coordenada pelo Vice-

presidente da Mesa e Presidente da Cimara Municipal da Figueira da Foz, Jodo Ataide.

Participou na reuni&o, como orador convidado, o Professor Doutor José Guerreiro, professor de Governanga do Meio
Marinho, Ordenamento do Territério, Gestdo Ambiental, Biologia Ambiental e Conservagdo e Ecoturismo na Faculdade
de Ciéncias da Universidade de Lisboa. O Professor José Guerreiro &, tamhém, membro do Conselho Nacional do

Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel e Coordenador Geral da iniciativa MARE STARTUP.

ABERTURA DOS TRABALHOS

Tomou a palavra a Presidente da Mesa da Secgio que se referiu, entre outros aspetos, a importancia da dinamica da
Secgdo enquanto estrutura de apoio na tomada das decisGes da ANMP em matérias associadas ao litoral, apelando ao

empenho de todos os seus membros.

De seguida, apresentou um documento relativo & economia do mar (anexo Ill) e um outro sobre 50 anos de modelos

de governanca em Portugal (anexo IV).

GESTAO DA ZONA COSTEIRA

Tomou a palavra o Vice-presidente da Mesa da Secgéo e Presidente da Camara Municipal de lhavo, Fernando Cagoilo,
para apresentar o trabalho sobre a gestdo da zona costeira, por si desenvolvido no dmbito do plano de atividades da

Secgdo. Entre outros aspetos, referiu-se com especial destaque aos planos de ordenamento da orla costeira de 22
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geracdo, as alterages climaticas, ao financiamento do litoral; identificou os principais constrangimentos neste dominio

e apresentou propostas de acdo conforme anexo V.

De seguida, tomou a palavra o Professor Doutor José Guerreiro para apresentar uma intervengdo sobre ordenamento
e gestdo costeira, novos instrumentos de gestdo territorial e os desafios que se colocam aos municipios na préxima
legislatura focando, com particular enfase e preocupagdo, as incongruéncias entre o Plano de Ordenamento do Espago
Maritimo e a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo, lei

recentemente publicada (anexo V).

Coordenado pelo Vice-presidente da Mesa da Secgdo e Presidente da Cadmara Municipal da Figueira do Foz, Jodo
Ataide, deu-se infcio ao debate tendo-se registado as interveng@es dos representantes dos municipios de Aljezur,

Peniche, Sesimbra, flhavo, Setdbal, Lagos, Lagoa (Algarve), Mafra, Lisboa e Matosinhos.

Das referidas intervengGes resultou consensual a importancia da economia do mar e a necessidade de a compatibilizar
com uma gestdo integrada da zona costeira em articulagdo com a conservagdo da biodiversidade e a sustentabilidade
econdmica das comunidades litorais e ribeirinhas. Para tal, conceitos como deshurocratizagdo, descentralizagdo
planeamento, ordenamento e coeréncia territorial, assumem particular importdncia. E particular importéncia assume,

também, a participacdo efetiva dos municipios em todos os processos associados a estas matérias.

Perante os problemas identificados e debatidos e as possiveis solugGes apresentadas, os presentes concordaram em
verter para uma “declaragdo da Secgdo” as suas preocupagdes relativamente a estas matérias bem como as propostas
que consideram dever ser assumidas pela Associacdo Nacional de Municipios Portugueses neste dominio. Tal
declaragdo, depois de aprovada pelo Conselho Diretivo da ANMP, devera ser enviada as diferentes tutelas com

intervencdo ao nivel dos assuntos do mar, do ambiente e do ordenamento do territdrio (anexo VII).

Ndo havendo qualquer outro assunto a debater, deu-se por terminada a reunido ficando a prdéxima reunido plenaria

da Secgdo de Municipios com Atividade Piscatdria e Portos prevista para o més de novembro de 2015.



4
A4

ASSOCIACAD NACIONAL

MuNIciPI0s

PORTUGUESES

ANEXO |

SECCAO DE MUNICIPIOS COM ACTIVIDADE PISCATORIA E PORTOS

LISTA DE PRESENCAS

Mandato 2013 - 2017 | 2@ reunido | Coimbra | 2 de julho de 2015 | 14H30

MUNICIPIO NOME (legivel) CARGO ASSINATURA
Alcobaga
Albufeira
| \ \
Aljezur ok Gen AL pe W e = Xnm b (éigjaﬁ/\)
Almada b ) :
HS‘WNSM’J‘ \Jeste s J@ .
Angra do Herofsmo ’ )
Aveiro
Caldas da Rainha
Caminha
\t\ (
Cantanhed -
aramede Pepeo Wiz Carow| Mool | QE,_C::_,,L;L o
Cascais \ i/
0 .
Espinh .
P Pl P-j-ﬂ y HMol& s fu‘s\\ &.__‘-( \'i 7
Esposende BEM AT 'é / TETCRH s . . , %
Faro J A
L
Figueira da Foz
Grandola
Horta :\\\
Tlhavo - A
Q\T‘.ﬂw‘mmo CL\LON KKL«‘ &_\:, = )——L
Lagoa . a i
LoV ASBMD aitatalng)  stsnoL M»Yﬁ

\/\




4
\“.\[7 3
[/_,Nh»

ﬂSSOClﬂCﬂO NACIONAL

MmuniciPios
PORTUGUESES
MUNICiPIO NOME (legivel) CARGO ASSINATURA
L
a_g(_)S Ml Joulz ears | szesavod L_i%’—
relre Micact Sovsd  |ANy vererber A
e Vom0 oseosos [\ 4 Ay
s (TR AcEres PrEsivenic \—rﬂ@,@m
Lourinhé Sondre. W pe e Spevion g!"\lb:?\&(?\'—\\\QQ
Machico i
Halrs J‘,U’(.\'V\/\\-'Lu Jé’[/zo/?fh”\ \j{@\ {,)/w‘t—dt.\,]r— /N\ d
Marinha Grande RAELS0-) ARAUD ANIRTO Presdedic R~
. Jneés Eonrozeo Cf’\n@:\.(: Aiiedn DOt /%h‘%’ﬂ
Matosinhos ':’]- M\r Qlu.h.U\I K}m@m\{&@vb
M | - T
fe a1 St I
Murtosa
Nazaré
Nordeste
Odemira
Olhdo > /
Ovar ,p /lf/ <7, ;ir( . /L/
4 HLVHW Hhwehy  thaomdmly "= L
reniche /7\;){/(; \\Q) 2T, L(lf/b QI ;i(’—j
Ponta Delgada '
Vi A Ao
Portiméo //n &{& ( o / ﬂ?a//m J[/@M \\(/ f}-\é/d" \U/
Porto Moniz ' /

Povoagéo




4
[\'a\\/%
A4
ASSOCIACAC NACIONAL

MuNICiPI0S
PORTUGUESES

MUNICIPIO

NOME (legivel)

CARGO

ASSINATURA

Pévoa do Varzim

Praia da Vitoria

Ribeira Grande

Santa Cruz das Flores

Sesimbra

A6us70 PoL0 A

YoESs (DINTE

Setibal

Couw Lla C\\J_Qf C O~V D

\{;Q_/\_Q, o~h ot C~

Silves

Sines

Sintra

Tavira

Torres Vedras

Upsco Bdanass

£y SR

c
~CMNC @

Vagos

Viana do Castelo

rd / "
OA' 1S KB

Ve

Vila do Bispo

Vila do Conde

IPertio CAE TN

e ~frmd T

Vila Franca do Campo

l

Vila Nova de Gaia

\\0(\5\(‘6\,5\9

Vila Real de Santo Antoénio

MQL 9, Q\EMM”: re
|




N

i

4N

ASS0CIACAD NACIONAL

munlicirios
PORTUGUESES

MUNICIPIO

NOME (legivel)

CARGO

ASSINATURA




AP
AN

ASSOCIACAD NACIONAL

municiprios

PORTUGUESES

SECCAO DE MUNICIPIOS COM ACTIVIDADE PISCATORIA E PORTOS
pAASSOCIACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS PORTUGUESES

Coimbra, sede da Associagio Nacional de Municipios Portugueses | 2 de julho de 2015 | 14H30

REUNIAO PLENARIA

14H30

15H00

16H00

17H30

ABERTURA DOS TRABALHOS

¢+ Isilda Gomes, Vogal do Conselho Diretivo da ANMP, Presidente da Mesa da Secgdo de Municipios com

Atividade Piscatdria e Portos e Presidente da Camara Municipal de Portimdo

GESTAO DA ZONA COSTEIRA: programas e planos de ordenamento da orla costeira; plano de

agio de protegio e valorizagio do litoral; estratégia nacional de gestdo integrada da zona costeira;

ordenamento e gestdo do espago maritimo; modelo de governanga.

1 Fernando Cagollo, Vice-presidente da Mesa da Secgdo de Municipios com Atividade Piscatéria e Portos
e Presidente da Camara Municipal de flhavo

3 José Guerreiro, Professor na Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lishoa e Coordenador Geral da

MARE STARTUP

DEBATE

¥ Coordenado por Jodo Ataide, Vice-presidente da Mesa da Secgdo de Municipios com Atividade

Piscatdria e Portos e Presidente da Camara Municipal da Figueira da Voz

Final cos trabalhos

ANEXO I






ANEXO 1l

ECONOMIA DO MAR

Principais subsetores de atividade integrados na Economia do Mar:

Aquacultura (produtos aquéticos para consumo humano)
Pesca, Transformacdo e Comercializagdo de Pescado
Conservas de Pescado

IndUistrias Navais

Portos e Transportes Maritimos

Energias Marinhas

a2 S

Turismo, Desporto e Lazer

No ano de 2010, o conjunto das atividades econémicas integradas na economia do mar representaram diretamente para a economia
portuguesa, perto de 3.730 Milhdes de Euros (3.5%) do Valor Acrescentado Bruto {este valor ndo contempla os efeitos indiretos na
economia, através da aquisicio de bens e servicos a outros setores, e do rendimento que proporcionam as familias através do emprego
que geram).

As atividades da economia do mar que mais contribuiram para o VAB, em 2010, foram, por ordem decrescente, o Turismo e lazer, 0s
Transportes maritimos, portos e logistica, a Pesca, aquicultura e inddstria do pescado, a Construgdo e reparagdo navais, as Cbras de
defesa costeira e a Extragdo de sal marinho.

lgualmente em 2010, ao nivel de emprego, as atividades integradas na economia do mar apresentava um total de 109 mil empregados
a tempo completo, correspondendo a 2,3% do Emprego nacional.

Arepresentagdo em termos de Emprego foi também superior no Turismo e lazer, seguida da Pesca, aquicultura e indstria do pescado,
Transportes maritimos, portos e logistica, Construgdo e reparagdo navais, Obras de defesa costeira e Extragdo de sal marinho.

Num cenério de crise e de forte estagnagdo econdmica, a economia do mar continua em crescimento, registando-se um aumento do
peso deste setor no PIB nacional - 2.4% em 2010, 2.7% em 2013 e 3% no final de 2014, sendo que as atividades que registam maior
crescimento sdo a transformagdo e conserva de pescado.

Segundo estimativas governamentais, a economia do mar podera duplicar o seu atual peso no PIB nacional até 2020.

As previsdes para os proximos anos relativamente as atividades que integram a economia do mar sdo bastante positivas, com
perspetivas de um significativo crescimento econdmico.

ANALISE POR ATIVIDADE
AQUACULTURA:
0 subsetor da aquacultura em Portugal tem vindo a registar um aumento gradual da sua produgdo, passando de uma produgdo de 8
mil toneladas em 2008 para uma produgéo estimada de 12 mil toneladas em 2012. No &mbito do Portugal 2020, pretende-se aumentar

a produgdo para cerca de 140 mil toneladas por ano.

Ao nivel do emprego estima-se que a atividade garante 2000 postos de trabalho.



Ao nivel das potencialidades da aquacultura em Portugal, pode-se destacar:

1

0 elevado consumo de pescado a nivel mundial (Portugal apresenta o terceiro maior consumo de pescado no mundo, tendo
mesmo que importar cerca de 60% do peixe que consome);

0 esgotamento das quotas de captura pesqueiras portuguesas e a elevada extensdo de salinas abandonadas que podem ser
utilizadas na produgdo aquicola potencia o desenvolvimento da aquacultura em Portugal;

Existéncia de centros de investigaggo aplicada de apoio ao setor que permiter melhorar e intensificar o regime de exploracdo
aquicola em Portugal;

A posicdo biogeogrdfica de Portugal possibilita a exploragdo de vérias espécies com valor econdmico {provenientes do
Atlantico e do Mediterréneo);

Diretivas europeia de sustentabilidade e o pragrama operacional Mar 2020, que prevé incentivos comunitdrios significativos
para o desenvolvimento da aquacultura,

Ao nivel dos principais constrangimentos da atividade, temos:

i

10.

Planos de Ordenamento em vigor demasiado extensos, com muitas restri¢Ges e a Inexisténcia de uma identificagdo das
areas/zonas de produgdo atuais, zonas de expansio e com potencial aquicola;

Tempo de apreciagdo e resposta das entidades licenciadoras aos respetivos pedidos de licenciamento demasiado demorado;
Atribuigdio de licengas precdrias, com prazos de utilizagdo dos recursos hidricos por periodos reduzidos, que ndo permitem
amortizar e rentabilizar o investimento;

Obrigagdo de prestagdo de caugdo no inicio do investimento constitui-se como um grave entrave ao estabelecimento de
novas empresas;

Falta de uniformizagdo na regulamentagdo dos prazos maximos de pagamento (30 dias), que apenas € aplicavel as micro,
pequenas e médias empresas fornecedoras e grandes empresas de distribui¢do, no caso das transagdes de produtos
pereciveis. O prazo maximo de pagamento a 30 dias deverd ser estabelecido a contar da data de entrega dos produtos e
alargado a todos os produtos da pesca e aquacultura;

Insuficiente drea permitida por Lei (250 m?), nas zonas de REN e RAN, para a construcdo de infraestruturas de apoio a
atividade face as exigéncias reais (armazéns, oficinas, garagens para equipamentos, escritorios, entre outros);

Taxagdo do setor demasiado elevada face a dimensdo média das empresas do setor (ex. Taxa de Recursos Hidricos) e sujeigdo
a IVA dos principais materiais utilizados;

Impossibilidade de utilizagdo de mecanizagdo no maneio de viveiros de bivalves, exceto no caso da Ria de Alvor;

Inexisténcia de um seguro para a atividade, faltando regulamentar o Decreto-lei n 21/2011;

Elevada carga fiscal sobre os combustiveis no setor aquicola, legalmente impedido de usar gaséleo agricola (verde) e da pesca.

PESCA, TRANSFORMAGAQ E COMERCIALIZAGAO DE PESCADO:

0 subsetor da pesca em Portugal atravessou um longo processo de ajustamento, marcado pela introdugdo de um novo paradigma,
assente na sustentabilidade dos recursos, que obrigou a uma forte redugdo das pescas com a introdugdo de cotas. A produgdo da frota
pesqueira portuguesa baixou das 305 mil toneladas em 1986 para as 216 mil toneladas de 2011,

O setor das pescas é marcadamente artesanal e de atividade costeira com 90% das embarcag@es que compdem a frota de tamanho

inferior a 12 metros. Representa como tal um peso baixo na economia nacional — 0,3% do VAB em 2011, Adicionalmente, apresenta
ainda um deficit da balanca comercial dos produtos da pesca altamente negativo no valor de 682 milhdes de euros (Exportagdes 177ME
vs Importagfes 395 M €).

Principais potencialidades:

1.

2

Perspetiva de crescimento da atividade na fileira do pescado por forga da recessdo econdmica noutros setores, reforgando o
papel socioecondmico deste setor na economia das regides ribeirinhas;
Consciéncia positiva generalizada da importancia das atividades relacionadas com o mar e o setor primario produtivo;



3. Recetividade, por parte das empresas da fileira do pescado, para o estabelecimento de compromissos com vista a0
desenvolvimento tecnoldgico, melhoria das qualificagées e das condig8es de trabalho que valorizem a produtividade e a

competitividade.
Principais Constrangimentos:

1. Microgestio no dmbito da politica comum de pescas, com auséncia de delegagdo de competéncias nos Estados-Membros
(Regionalizar a gestdo da PCP no ciclo 2013/2022);

2. Falta de objetividade no modelo previsto na reforma da PCP — Politica Comum das Pescas para a regionalizagdo das pescas
na proposta de regulamento de base, assim como da operacionalizagdo desta medida;

3, Transferéncia da autoridade portuaria do IPTM nos diferentes portos de pesca e marinas de recreio para a Docapesca, SA,
implicard a necessidade de uma reorganizagdo do subsetor por forma a garantir o funcionamento e operacionalidade dos
mesmos {cotas das barras e cais de acesso, manutengdo das infraestruturas de seguranca - molhes);

4. Necessidade de reducio do IVA para a Taxa Minima, aplicada a todos os produtos da pesca, incluindo os transformados, de
forma a encurtar o diferencial existente para com Espanha levando assim a diminuigdo do mercado paralelo;

5. Novo FEAMP —Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas néo prevé:

a.  Apoiosa nova construgdio de navios, por substituigdo, e limita os investimentos & modernizagdo;

b.  Apoios 3 medidas destinadas & execugdo de uma politica de qualidade, de valorizagdo, de agGes coletivas e de
desenvolvimento de novos mercados ou campanhas promacionais para os produtos da pesca e da aquacultura;

c.  Apoios destinados a transformago e comercializagdo de novos produtos, com aplicagdo de novas tecnologias ou
elaboragio de métodos de transformagdo e comercializagdo inovadores;

d.  Apoios destinados a construgdo, ampliagdo, equipamento e modernizagdo de empresas.

6.  Setor pesquelro pouco atrativo no mercado de trabalho, em especial para os jovens, devido as carateristicas do emprego,
muitas vezes de vinculo precario e com caracter sazonal, condi¢@es remuneratdrias e de trabalho pouco atrativas;

7. Grande complexidade e desadequagdo do quadro legal vigente para o exercicio das atividades maritimas regulamentadas,
agravada pela dispersdo das autoridades intervenientes na formagéo, certificagéo e registo profissional.

CONSERVAS DE PESCADO:

0 setor da conserva de pescado em Portugal encontra-se em fase de franco crescimento, sendo de destacar o aumento da produgdo
de 177 mil toneladas em 2008 para as 303 mil toneladas de 2011, e um aumento de 17% das exportagdes no ano de 2013 para mais de
70 paises.

Principais potencialidades:

1. Internacionalizacdo dos produtos ja existentes e dos novos produtos derivados com prioridade para os mercados asiaticos
como China, Jap3o, Singapura, Corela do Sul e Hong Kong tendo ainda como oportunidades os mercados da Coldmbia, Chile,
México, Peru, Austrélia e Africa do Sul;

2. Inovagdo e I&D direcionada ao processamento, 3 utilizagdo e aplicagéo de subprodutos provenientes de residuos e
desperdicios, conduzindo assim, & sua valorizagdo. (Articulagdo com a PortugalFoods e Produtech);

3. Principais matérias-primas utilizadas nas conservas sdo de produgdo nacional e de alta qualidade constituindo um fator de
diferenciagdo — Sardinha, Azeite, Tomate;

4. Possibilidade de cooperar com outros clusters relacionados, nomeadamente do turismo, beneficiando dos eventos e agdes
promocionais quer a nivel interno e externo.

Principais Constrangimentos:



1. Legislagdo excessiva e complexa relativa ao licenciamento de novas unidades e sem divulgagdo adequada (de contexto);

2. Excesso de restrigGes na legislagdo portuguesa, para além de uma legislagio europeia aplicada de forma diferenciada entre
os diversos paises;

3. Concorréncia internacional desleal e dumping praticado pelos principais paises concorrentes, nomeadamente ao nivel dos
apoios indiretos aos custos gerais, nomeadamente em Espanha, onde existem diversos apoios financeiros a inddstria
conserveira da Junta da Galiza, e As conservas de peixe marroguinas ndo pagam quaisquer direitos aduaneiros quando
importadas na Unido Europeia.

INDUSTRIAS NAVAIS:

Alnddstria naval em Portugal apresenta um forte declinio, claramente mensurével através do volume de negdcios, que passou dos 294
milhdes de euros de 2008 para os 72 milhes de euros de 2010 e do emprego, que baixou dos 3940 postos de trabalho para os 1670
erm igual perfodo.

Principais potencialidades:

1. Posi¢do geografica do Pais, no cruzamento de algumas da principais rotas mundiais de transporte maritimo;

2. Oclima propicio, com um nivel de humidade baixo, em relagdo aos outros pafses da Europa, é uma vantagem competitiva
para Portugal na reparagdo naval;

3. Osestaleiros nacionais de maior dimensdo dispdem de infraestruturas e capacidade tecnoldgica para responder a mercados
diversificados como o das Energias Marinhas (Portugal dispe do maior estaleiro europeu de reparagdo naval);

Principais Constrangimentos:

1. Inexisténcia de meios de financiamento especificos a um setor com necessidade de Investimento inicial elevado e com
obrigatoriedade de garantias. Necessidade de se criar um fundo préprio de financiamento;

2. Setordaconstrugdo e reparagdo naval ndo tem podido concorrer aos incentivos proporcionados pelo QREN ao investimento
produtivo (SI Inovagdo) de modo Idéntico a outros setores de atividade;

3. Necessidade de condices equitativas de concorréncia a nivel europeu no que respeita aos auxilios de Estado a inovagédo

produtiva;

4. Baixo grau de cooperagdo e coordenagdo entre entidades governamentais, reguladoras do setor, levando a um didlogo lento
e restritivo, pouco facilitador da competitividade;

5. Licenciamentos e prazos de concessdo limitados e descontextualizados a natureza do setor, desincentivando o investimento
nacional e estrangeiro.

PORTOS E TRANSPORTES MARITIMOS:
0 atividade dos portos e transportes maritimos tem vindo a registar um crescimento sustentado ao longo dos tltimos anos, que se deve
sobretudo a grande melhoria das infraestruturas portudrias, ao aumento da seguranga dos transportes e a diminuigdo dos custos.

Destaque especial para o crescimento do porto de Sines, que em 2013, registou mesmo o maior aumento de movimento de contentores

nos portos a nivel mundial.
Principais potencialidades:

1. Privilegiada posi¢do geogréfica do pafs, no cruzamento de algumas da principais rotas mundiais de transporte maritimo e
relagdo privilegiada com os portos da drea Luséfona e Ibero-Americanos;



2.

Existéncia de boas zonas logfsticas em alguns portos portugueses torna possivel o alojamento de industrias relacionadas
(investimento industrial);

Possibilidade de upgrade da JUP (Janela Unica Portudria) em JUL (Janela Unica Logistica), com vista a uma maior integragdo
dos processos portudrios com os da cadeia logistica de transporte;

As Diretivas Europeias que vdo no sentido da alteragdo ao modo de propulséo (LNG) e regulamentagdo na gestdo dos
residuos, poderdo constituir uma oportunidade para Portugal se posicionar como player de referéncia nesta nova

necessidade.

Principais Constrangimentos:

Existéncia de um Legislagdo do setor desadequada;

Transporte maritimo europeu sujelto a burocracia excessiva em termos de alfandegas e outros controlos quando comparado
com o transporte rodoviario;

Reduzida acessibilidade de alguns portos por terra (falta de integragdo da ferrovia e da logistica);

Infinidade de taxas e dispersas por diversos organismos responsdveis (deveria ser efetuada uma centralizagdo das taxas numa
Uinica autoridade portudria);

Modelo de governanga desaquado, com varios organismos e ministérios, o que ndo promove a celeridade dos procedimentos
e leva a existéncia de custos de contexto (elevada carga burocrdtica e descentralizagdo de organismos reguladores —
complexidade administrativa). Necessidade de uma Autoridade Portudria de cariz transversal a toda a atividade portudrio,
com competéncias nos servigos de SEF e Alfindega e com uma vertente comercial;

Crescimento das infraestruturas portuarias limitado pelos altos custos envolvidos e pela cidade em que se insere;

Diretivas Europeias véo, no curto prazo, limitar a quantidade de emissGes dos transportes maritimos obrigando a adaptagdo
de outras formas de energia menos poluentes e a elevagdo de meios e de logistica dos portos.

ENERGIAS MARINHAS:

O setor das energias marinhas envolve a prospegdo, a produgdo e distribuigdo/transporte de energias renovaveis (energia edlica,
energias das ondas e macro algas) e energias fsseis, a energia das correntes, das marés, térmica, sequestragdo de carbono e o

armazenamento de energia.

Pese embora o grande potencial que o pals apresenta para a exploragdo dos recursos marinhos, contata-se que o setor se encontra
ainda numa fase pouco desenvolvida, e que se reflete na necessidade de se importar mais 80% da energia que é consumida a nivel

nacional.

Principais potencialidades:

ot Moo

Diretivas comunitdrias que promovem o desenvolvimento de energias renovdveis;

Quadro legislativo atualizado;

Costa ocidental longa e muito bem estruturada em termos de rede elétrica;

Boas condigdes da costa portuguesa para o aproveitamento das energias renovdveis marinhas, nomeadamente o clima, as
carateristicas naturais, regime de ondulagdo, regime de ventos, batimetria (dguas profundas relativamente proximas da
costa), proximidade da rede elétrica, fundo marinho em grande parte arenoso ou cascalhoso, bacias sedimentares com
potencial petrolifero, etc.;

Competéncias técnico-cientificas significativas na energia das ondas, bem como na modelagio/previsdo de condi¢des de
circulagdio, que estd a ser estendida para a energia edlica offshore, concentradas num conjunto de instituicdes de 1&D
relevantes nestas reas (nomeadamente o Centro de Energia das Ondas, Instituto Superior Técnico, LNEG, Instituto
Hidrogréfico, Instituto de Qualidade e Soldadura, INEGI, entre outros);



6.

7

Existéncia de empresas com grande experiéncia empresarial na exploragdo comercial de projetos de energia edlica em terra
e de cluster industrial em energia edlica;
CondigGes favordvels de compra da energia produzida (tarifa e obrigatoriedade de compra).

Principais Constrangimentos:

1.

Visdo estratégica de governanga pouco clara e pouco estavel em termos de objetivos e meios para os atingir, bem como
insuficiente capacidade de concretizagdo;

Indefinigdo quanto a formas de resolugdo de potenciais conflitos de use do espago maritimo;

Dificuldade ao nivel do licenciamento, nomeadamente pela constante alteragdo/fusdo/extingdo das entidades responsaveis,
demora na producdo de Decretos-Lei e Portarias e desconhecimento do meio técnico/maritimo e de aspetos legais do direito
maritimo por parte de algumas entidades licenciadoras (a pesquisa e exploragdo de petréleo tém um regime diferente);
Atraso na concretizagdo de politicas plblicas relevantes (POEM, Zona Piloto, PNAER, SIMPLEX no Mar);

Exigéncias ambientais significativas sobre os promotores de sistemas de energias offshore quando comparadas com outros
setores tradicionais com atividade no mar;

Inexisténcia de instrumentos financeiros nacionais especificos para o setor das energias renovaveis marinhas, agravadas pela
atual conjuntura.

TURISMO, LAZER E DESPORTO NAUTICO

Até ao ano de 2009, este subsetor da economia do mar, que envolve atividades tdo diversas como o turismo de curzeiros, o turismo
sub-aquatico, as atividades maritimo-turisticas, a ndutica de recreio e desportiva, desportos com o surf, windsurf ou kite-surf, ensino

desportivo e recreativo, a organizagdo de atividades de animagdo turistica, encontrava-se pouco dinamizado e estruturado em Portugal,

normalmente enquadrado dentro do fendmeno turistico.

Ndo obstante, perante a grande atratividade e forte competitividade do pais nesta area, os (ltimos anos registaram um forte

crescimento neste subsetor, com especial destaque para a atragdo de cruzeiros, sendo de destacar o desempenho dos portos de Lishoa
e Portimdo, que registou, no ano de 2013, 42 escalas, 20.141 passageiros de 72 nacionalidades diferentes, com um impacto econdmico

estimado para a regido de 1.250 milhdes de euros.

Principais potencialidades:

L e N R W e
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11.

12.

Privilegiada posicdo geografica do pais, no cruzamento de algumas da principais rotas mundiais;

Carateristicas especificas da costa portuguesa;

Boas condigBes ambientais e climaticas;

Potencial da ndutica para a promogdo de atividades conexas geradoras de valor e de criagdo de emprego;

Infraestruturas turisticas muito desenvolvidas;

Pessoal com formagdo na drea turistica e atividades ligadas ao mar;

Valorizagdo ambiental da orla costeira;

Combate a sazonalidade turistica;

Criagdo de dindmicas culturais que permitam a dinamizagdo e revitalizagdo dos destinos;

Criar condigBes ao nivel da dinamizagdo da Nautica de Recreio que permitam rentabilizar os postos de amarragdo existentes,
e que propiciem alcangar o objetivo de construgdo de 7 novas marinas e 2.500 novos postos de arrumagdo, permitindo uma
melhor distribuigdo da oferta ao longo da costa portuguesa;

Potencial de reconversio de algumas infraestruturas portudrias subaproveitadas, em especial associadas aos setores da pesca
profissional e comércio;

Valorizacdo sociocultural de comunidades piscatérias visitdveis através da Ndutica de Recreio;



13. Alternativa & pesca profissional com a pesca-turismo, reduzinde assim esforgo de pesca, e o ecoturismo.
Principais Constrangimentos:

1.  Modelo de governanga desadequado, com vérios organismos e ministérios, 0 que ndo promove a celeridade dos
procedimentos, leva a existéncia de custos de contexto (elevada carga burocrética e descentralizagdo de organismos
reguladores — complexidade administrativa), cria problemas jurisdicionais no territrio com implicagGes quer ao nivel das
finangas, quer ao nivel do desenvolvimento;

2. Dificuldade para gerir e / ou coordenar as diversas competéncias e jurisdigBes no territério dos Municipios e, desta forma, contribuir para uma
tomada de decissio local e uma definigdo de politicas e estratégias ao nivel do turismo direcionadas para o turista, com impactos positivos nos
residentes;

3. Modelo de financiamento dos Municipios - transferéncia de verbas do Governo per capita, em fungdo do nimero de
residentes, sem contabilizagdo do niimero de visitantes, para os quais os municipios devem estar preparados para receber;
Reduzida acessibilidade e de pontos de ancoragem nos principais portos para embarcagdes de grande porte;

Necessidade de uma Autoridade Portudria de cariz transversal a toda a atividade portuaria, com especiais competéncias para
a rentabilizagdo e promogdo do turismo de cruzeiros;

6. Transferéncia da autoridade de gestdo dos portos do Algarve para a Autoridade Portuaria de Sines, sem dotagdo orgamental

para a requalificagdo dos portos;

Informagio estatistica disponivel insuficiente e pouco consistente;

Excesso de burocracia nas certificagdes e nos licenciamentos de embarcacdes de recreio e maritimo-turisticas e de atividades
conexas;

9. LimitagBes existentes para a prossecucio de atividades desportivas e de recreio em zonas de natureza (praias, estudrios, etc.).






ANEXO IV

Gestdo de Zonas Costeiras — 50 Anos de Modelos de Governanga em Portugal

Evolugdio do Modelo de Governanca das Zonas Costeiras nos Ultimos 50 anos:

1970 - Estado Novo (Presidente do Conselho: Marcelo Caetano)
— Direg&o-Geral de Portos — O modelo de gestéio caracteriza-se por ser predominantemente voltado para o setor portudrio e numa

perspetiva meramente economicista.

1992 - XIl Governo Constitucional (PM: Anibal Cavaco Silva - PSD)

— Jurisdigdo das zonas costeiras passa a ser partilhada por trés 6rgdos - Diregdio-Geral de Portos (jurisdig&o portudria), o Ministério do
Ambiente e Recursos Naturais através da Direiio-Geral dos Recursos Naturais (que mais tarde dé origem ao INAG) e o Instituto de
Conservacio da Natureza (dreas protegidas). A nivel regional, surgem ainda 5 direcBes regionais (Norte, Centro, Lishoa e Vale do Tejo,

Alentejo e Algarve).

A esta jurisdicdo tripartida, importa ainda mencionar que o Ministério da Defesa Nacional era responsével pela gestdo do tréfego
maritimo e a Direcio-Geral de Turismo, as CCDR e os Municipios assumiam uma fungdo consultiva na gestdo das zonas costeiras.

O presente modelo de gestdo apresentou como principais debilidades conflitos de natureza jurisdicional, dificuldades na
compatibilizagdo de pricridades e na coeréncia dos procedimentos adotados na gestdo.

2000 - XIV Governo Constitucional (PM: Antdnio Guterres —PS)

— E constitufdo o Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territdrio com o objetivo de “assegurar a gestdo do litoral de forma
integrada e sustentada e promover a implementagéio de agdes e medidas indispensdveis & sua requalificagéio e ordenarento, tendo em
vista salvaguardar a preservagdo dos valores ambientais”. Para tal, apresenta um quadro institucional constituido pelos seguintes

organismos:
1. INAG - Planeamento integrado do litoral, propor objetivos e estratégias para uma politica integrada dos recursos hidricos
nacionais e de requalificagdo e conservagdo da orla costeira.
Il. Diregdo Regional do Ambiente e Ordenamento do Territério ~ Promover a execugdo, a nivel regional, da politica do ambiente
e do ordenamento do territério. Em cada DRAOT, foi ainda criada uma infraestrutura denominada Diregdo de Servigos do
Litoral, da Conservacdo da Natureza e de Infraestruturas que assegurava as competéncias relativas a Defesa, Qualificagdo do
Litoral através do licenciamento, promogéo e acompanhamento de projetos, obras e instrumentos de gestdo territorial.

2002 - XV Governo Constitucional (PM: Durdo Barroso — PSD/CDS)
—~ Constituido o Ministério das Cidades, Ordenamento do Territdrio e Ambiente, que apresenta alteragdes significativas na gestdo das
zonas costeiras, prevendo um reforco das competéncias do ICN na gestdo da zona costeira em detrimento do INAG. Assim temos:

I ICN - Promover a gestdo sustentvel da orla costeira na Gtica da conservagdo dos valores ambientais e paisagisticos, da
seguranca de pessoas e bens e das sua valorizagdo econdmica e social, bem como promover a elaboragdo avaliagdo
sistematica e a revisdo dos planos de ordenamento das dreas protegidas e da orla costeira;

Il. INAG - Limitagdo das competéncias no dmbito do planeamento dos recursos hidricos e na delimitagéo do dominio ptiblico
maritimo. Ndo obstante, uma vez transposta a nova orgdnica para a prética, o INAG viria manter as mesmas competéncias,
nomeadamente no dominio das obras costeiras, pois o ICN ndo dispunha de recursos humanos com formagdo técnica
adequada para assegurar as competéncias delegadas;

. Anivel regional - As competéncias sobre os recursos hidricos passaram para a alcada das CCDR,

2004 - XVl Governo Constitucional - (PM: Pedro Santana Lopes — PSD/CDS)




— Regresso do Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territdrio, promovendo uma alteragdo substancial do modelo institucional
de gestdo da zona costeira — A introducdo do principio da gestdo integrada e sustentavel das zonas costeiras e a utilizagdo sustentavel
dos recursos do litoral, o ordenamento, requalificagdo e valorizagdo com o objetivo da preservagdo ambiental, o desenvolvimento
econdmico e social e ainda, a seguranga de pessoas e bens. Este modelo de governanga pressupunha a criagdo de uma nova entidade
responsavel pelo litoral portugués, mas nunca chegou a ser implementado pois a lei organica do novo Ministério foi publicada somente
em 2005, com o governo de entdo (Pedro Santana Lopes) ja demissionario.

2005 - XVIl Governo Constitucional (PM: José Socrates — PS)

— E criado o Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Regional, que levou a cabo a reforma mais
profunda da gestdo dos recursos hidricos em Portugal, incluindo as zonas costeiras. O modelo aprovado pela Lei da Agua criou 5
AdministragGes de Regido Hidrografica, institutos publicos periféricos e instituiu o INAG com fung@es de coordenagio a nivel nacional.
Esta foi a reforma com aplicagdo mais demorada pela enorme complexidade ao nivel dos organismos envolvidos e pela complexidade

legal resultante da necessidade de publicac&o dos vérios diplomas regulamentares da Lei da Agua.

Pese embora as criticas por dificuldades ao nivel da coordenacdo nacional, a esta profunda e extensa reforma sdo apontados aspetos
francamente positivos, nomeadamente por permitir uma maior interligagdo dos drgdos centrais do estado as entidades regionais, locais
e as necessidades das suas populagdes.

2011 - XIX Governo Constitucional (PM: Pedro Passos Coelho — PSD/CDS)

— Em fungdo da crise financeira, o modelo de gestdo da zona costeira portuguesa é assegurado, pelo Ministério da Agricultura, Mar,
Ambiente e Ordenamento do Territério que resultou da fusdo dos Ministérios da Agricultura e do Ambiente. Daqui decorreuigualmente
um modelo institucional de gestdo assente na fusdo de organismos, nomeadamente do Instituto Nacional da Agua e das 5
Administraces Regionais Hidrogréficas, dando origem a Agéncia Portuguesa do Ambiente.

Conclustes

No respeitante a gestdo da zona costeira, pode-se assim concluir que o modelo de governanga portugués foi alvo de alteragGes
sistemdticas e profundas, tanto ao nivel das instituigGes intervenientes (a nivel nacional, regional e local), bem como do seu modelo de
organizacdo. Esta situagdo de instabilidade do quadro politico e operacional tem assim reflexos dbvios nos principais problemas
verificados atualmente no modelo de governanga portugués e para os quais se torna imperioso encontrar uma resposta pronta,
nomeadamente:

Dificuldades de coordenagdo, na constituicdo de uma visdo comum e duradoura e no estabelecimento de prioridades a
médio-longo prazo;

Il. Perdas de eficicia de gestdo no aparelho do estado resultante das constantes alteragdes ao nivel das
instituices/competéncias;

M. Problemas de partilha de informagdo;

IV. Problemas de articulagdo e de cooperagdo institucional com Camaras Municipais, centros de investigagdo e entidades
publicas e privadas;

V. Problemas de financiamento dos projetos;

Vi. Falhas de monitorizagdo integrada do litoral do pais e na elaboragdo de mapas de vulnerabilidade e risco a escala nacional;
VILL Necessidade de definigdo de modelos de intervengdo para o desenvolvimento do litoral, baseadas em andlises de custo-
beneficio e com participacdo direta das entidades locais;
VI Necessidade de desenvolvimento de projetos de gestdo conjunta (a semelhanga das Sociedades Palis Litoral), que permitam

o envolvimento das autarquias na resolugdo dos problemas, a abertura a participacéo financeira de varias instituigdes publicas
ou privadas e a possibilidade de implementacdo de soluges mais eficazes ao nivel da execugdo administrativa e financeira;
IX. Melhor aproveitamento dos fundos comunitdrios para projetos de valorizagdo da zona costeira (Programa Mar 2020).
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Com base nos constrangimentos identificados nos pontos anteriores
apresentam-se algumas propostas para discussao e consolidacao:

Terminar a Revisao dos POOCs em curso - “POOCS de 22 Geracdo -
Implementacao dos Programas Especiais do Orla Costeira;

Assumir a defesa da Costa / Aglomerados como inquestionavel:
Fomentar uma boa articulacao entre os vdrios setores da administracao

(central, regional e local), as equipas, as metodologias de desenvolvimento
dos trabalhos e as propostas a serem executadas;

E essencial fomentar a consolidacao técnico-cientifica {universidades, COrpos
técnicos das entidades) destas complexas matérias, para que se apoie da
melhor forma a tomada de decisao - Ex. Relatorio do Litoral (Dez, 2014):

A incerteza de algumas das opcoes que tem estado em discussao {processos
de Revisao dos POOCs) exigem que se iniciem processos de
“experimentacao’/ “simulacoes” de curto, médio e longo prazo, considerando
diversos cendrios naturais e antropogenicos:
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Defende-se a necessidade de a curto prazo:

nao onerar mais os custos de intervencao/protecio {intervencao reativa);

nao se criarem expectafivas, a nivel de revisao dos varios instrumentos de
planeamento e gestdo territorial (Planos especiais, sectoriais, regionais e
municipais);

tomar medidas de colmatacao da malha urbana existente (evitar novas expansoes
urbanas):

permitir a consolidacao dos perimetros urbanos existentes;

- defende-se a responsabilizacdo e punicao de todos os agentes envolvidos nas

infracGes: proprietarios, empreiteiros, agentes imobiliarios e técnicos.
consciencializacao de todas as entidades (CM / Financas / Conservatoria) e em
todos os documentos de tramitacao do processo (por ex. informacdes, alvaras,
licencas ou autorizacao de construcio e de utilizacao), deve constar a mencao de
que a edificacao se localiza em faixa de risco;
Para melhorar a qualidade das aguas e sedimentos na zona costeira, incluindo os
estuarios, € necessario eliminar as descargas diretas de aguas residuais nas
ribeiras litorais e na costa, substituir os sistemas de drenagem unitarios por
sistemas separativos e proceder a tratamentos de nivel mais avancade em
algumas das ETARs existentes, através de uma interacdo estreita entre os
Municipios e empresas concessionarias. O estado ecolégico dos ecossistemas
costeiros nao melhorara sem que estas acoes prioritarias sejam implementadas.
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ANEXO VI

O ordenamento e gestdo costeira: os novos

0 instrumentos de gestdo territorial, as autarqui
- os desafios na proxima legislatura
o
t_;j JOSE GUERREIRO
FI Coimbra, 2 de julho de 2015
cl
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REGRESSAR AO MAR
UM AMPLO CONSENSO NACIONAL DE 25 ANOS

I- A ideia de organizar em Lisboa uma exposicao internacional nasceu nos primeiro
meses de 1989, para celebrar o quinto centenario das viagens dos navegadore
portugueses dos séculos XV e XVI.

I Resolugéo do Conselho de Ministros n°83/1998, de 26 de Fevereiro
|- AEXPO 98 e o Relatdrio da Comissao Mundial Independente dos Oceanos (1/9/98)
A Lei 48/98 e o Ordenamento Costeiro

© As primeiras AMP's (98) e a ENCNB

- AFEstratégia Nacional de Gestdo Integrada da Zona Costeira RCM 82/2009

- O PNPOT e o POEM

0 Processo de Expansao da Plataforma Continental
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Uma nova esperanca: Crescimento Azul na UE

A estratégia "Crescimento Azul”
tem trés vertentes:

1. Medidas especificas em matéria
de politica maritima integrada

a. conhedmento do melo marinho para
melhorar o acesso a Informagdo sobre o
mar

b. ordenamento do espaco maritimo a
fim de garantir uma gest3o eficaz e
sustentével das atividades no mar

¢. vigildnda maritima intearada para dar
a0s responsavels uma methor imagem
do que se passa no mar

2. Abordagens especificas por bacia
maritima, a fim de assegurar a
combinagdo de medidas mals
adequadas para promover um
crescimento sustentavel que tenha
em conta os fatores climaticos,
oceanograficos, econdémicos,
culturafs e socials locals

3. Abordagens especificas por
atividade

a. gauicultura
b, turismo cos

- (/
NENHUM PAIS COM MAR E PEQUENO
As novas fronteiras e o exercicio da quefania
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0Os cenérios estimados preveem um valor de PIB entre 2,9 a 3,8% do PIB calculando-
patamar de 4,5 do PIB, contabilizando efeitos Indiretos. Tal representa um cresclmenl;ode C
50% em relagﬁo ao ponto de partida. P
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Ordenamento do Espaco Maritimo na

Comiasln
Eurozeia

Por ordenamento do espago maritimo entende-se geralmente um processo pﬁhllc‘p

de analise e planeamento da distribuigdo espacial e temporal das atividadei

humanas nas zonas marinhas, com vista a realizacdo de objetivos econémicos

ambientais e sociais. O seu objetivo Ultimo consiste na elaboragdo de planos que‘

Identifiquem a utilizagdo do espago marftimo para diferentes fins.
Artigo 7.0

Requisitos minimos especificos aplicaveis aos planos de ordenamento do espago

maritimo

1. Os planos de ordenamento do espago maritimo devem Inclulr, no minimo, uma cartografia

das &guas marinhas que identifique a distribulgdo espacial e temporal, efetiva e potencial, de

todas as atividades maritimas pertinentes, com vista & realizagdo dos objetivos enunciados...

2. Aquando do estabelecimento dos planos de ordenamento do espago maritimo, os Estados-

Membros devem tomar em consideragdo no minimo:

(a) As instalagdes de extracdo de energia e producéo de energia renovavel;

(b) Os sitios e infraestruturas de extragdo de petréleo e de gas;

(c) As rotas de transporte maritimo;

(d) O percurso dos cabos e condutas submarinos;

(e) As zonas de pesca;

(f) Os sitios de aquicultura;

(g) Os sitios de conservagéo da natureza.

UM EXEMPLO: ZEE ALEMA




Lei n° 17/2014,que estabelece as Bases da Politica de Ordenam
Gestéo do Espaco Maritimo Nacional

Artigo 4.°

Objetivos do ordenamento e gestio do espago maritimo naclonal
1 — O ordenamento e a gestdo do espago maritimo nacional tém como objetivo a promogéo
da exploragdo econdémica sustentdvel, racional e eficiente dos recursos marinhos e dos
servicos dos ecossistemas, garantindo a compatibilidade e a sustentabilidade dos diversos usos e
das atividades nele desenvolvidos, atendendo & responsabilidade inter e intrageracional na
utilizago do espago maritime nacional e visando a criagio de emprego.

Artigo 6.°

Sistema de ordenamento e de gestio do espaco maritimo nacional

0O sistema de ordenamento e de gestdo do espago maritimo nacional compreende:
&) Instrumentos estratégicos de palitica de ordenamento e de gestdo do espago maritimo nacional,
nomeadamente a Estratégla Nacional para o Mar;

b) Instrumentos de ordenamento do espago maritimo nacional referidos no artigo 7.2

Artigo 7.©

Instrumentos de ordenamento do espago maritimo nacional
1 — 0 ordenamento do espaco maritimo nacional € efetuado através dos seguintes instrumentos:
8) Planos de situagio de uma ou mals dreas e ou de volumes das zonas do espago mantlrno
naclonal referidas no n.® 1 do artigo 2.9, com a Identificagdo dos sitios deprotecdo e,de
preservagéo do meio marinho e da dlstribuigao espacial e temporal dos usos e das atjvldade
atuais e potenciais; —
b) Planos de afetacio de &reas e ou de volumes das zonas do espago maritimo nacfonal referidas
no n.2 1 do artigo 2.0 a diferentes usos e atividades. ¥ s
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Lein.® 31/2014 de 30 de maio
Lei de bases gerais da politica ptiblica de solos,
de ordenamento do territério e de urbanismo
Regulamentada pelo DL 80/2015 de 14 de maio RJIGT

Artigo 2.9
Fins )
Constituem fins da politica piblica de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo:
a) Valorizar as potencialidades do solo, salvaguardando a sua qualidade e a realizacdo das suas
fungBes ambientals, econdmicas, soclals e culturais, enquanto suporte fisico e de enquadramento
cultural para as pessoas e suas atividades, fonte de matérias-primas e de produgdo de blomassa,
reservatdrio de carbono e reserva de biodiversidade;
b) Garantir o desenvolvimento sustentdvel, a competitividade econdmica territorial, a criacio de
emprego e a organizacdo eficiente do mercado fundidrio, tendo em vista evitar a especulacgo
imobilidria e as préticas lesivas do Interesse geral...
Artigo 38.9

Estrutura do sistema de gestéo territorial
1 — A politica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo é desenvolvida,
nomeadamente, através de Instrumentos de gestdo territorial que se materializam em: T
a) Programas, que estabelecem o quadro estratégico de desenvolvimento territorial e as suas
diretrizes programaticas ou definem a incidéncia espaclal de politicas naclonals a conslderar em
cada nivel de planeamento;
b) Planos, que estabelecem opgdes e agBes concretas em matéria de planeamento e organizacd /o
do territério bem como definem o uso do solo. ‘
2 — 0 sistema de gestdo territorial organiza-se num quadro de interagdo coordenada- q’ e sd\-
reconduz aos ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal, em fungdo da natﬁreza eda
incidéncia territorial dos Interesses pidblicos prosseguidos. P / :
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O NOVO SISTEMA DE GESTAO TERRITORIAL

—— e

| At

TE ~ [SETORIAIS IR [IESPECIAISI =
PNPOT RN2000, PENT, POAP, POOC, POA, Planos Territoriais

'NACIONAL :
| ENCNB, ENGIZC... POBH, POE...
REGIONAL PROT

[ INTERMUNICIPAL facultativos

; Plano Diretor Intermunicipal
. Plano de Urbanizagao
Intermunicipal
. Plano de Pormenor
Intermunicipal

Plano Diretor Municipal (PDM)
. Plano de Urbanizagéo (PU)

. Plano de Pormenor (PP)

Lei n.° 31/2014 de 30 de maio
Lei de bases gerais da politica ptblica de solos,
de ordenamento do territorio e de urbanismo

Artigo 40.°

Ambito nacional
3 — Os programas sectoriais estabelecem, no dmbito nacional e de acordo com as politicas
sectorials da Unl3o Europeia, a incidéncia territorial da programag&o ou concretizagdo de politicas
plblicas dos diversos sectores da administraggo central do Estado, nomeadamente, nos dominios
da defesa, seguranca plblica, prevencio de rlscos, ambiente, recursos hidricos, conservagéo da
natureza e da blodiversidade, transportes, comunicagdes, energla, cultura, salide, turismo,
agricultura, florestas, comércio ou inddstria.
4 — Os programas especials constituem um melo de intervengdo do Governo e visam a
prossecucio de objetivos considerados indispensdvels a tutela de Interesses pdblicos e de recursos
de relevancia nacional com repercussio territorial, estabelecendo exclusivamente regimes de
salvaguarda de recursos e valores naturals, através de medidas que estabelecam agdes permitidas,
condicionadas ou Interditas em fungdio dos objetivos de cada programa, prevalecendo sobre os
planos territorials de dmbito intermunicipal e municipal.
5 — Os programas especiais compreendem os programas da orla costeira, programas
das dreas protegidas, programas de albufeiras de dguas piiblicas e os programas dos
estudrios.

Artigo 78.0 :
Planos especiais
1 — O conteifdo dos planos especiais de ordenamento do territdrio em vigor deve ser.
vertido, nos termos da lei, no plano diretor intermunicipal o municipal e en outros.
planos intermunicipals ou municipais apliciveis & drea abrangida.-pelos planos
especlals, no prazo méaximo de trés anos, a contar da data da entrada em vigor:
presente lel, P




A ZONA COSTEIRA

Os concelhos do litoral suportam cerca de 3/4 da populacéo e

geram cerca de 80% do PIB. ik
0 esforco financeiro associado a protecdo costeira no penodo S
de 1995 a 2014 totalizou 196 milhdes de euros e o custo da =
reparacao dos estragos provocados pelos temporais observados
de janeiro a marco de 2014 ascendeu a cerca de 23 milhées de
euros. Durante este periodo nota-se uma tendéncia para
privilegiar as obras leves (realimentacdo artificial e reforco do J
cordao dunar) relativamente as pesadas. Quanto a estas os
custos sao sobretudo de manutencao e reforco e em alguns
casos de construgao de raiz.
ESTRATEGIAS DE ADAPTACAO: RELOCALIZACAO ACOMODA(;AO E{
PROTECAO EM CENARIOS DE ALTERACOES CLIMATICAS/ Custos
previstos: dois mil milhGes de euros! S
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A CONSERVACAO DO MEIO MARINHO NA U
BAROMETRO DA REDE NATURA 2000,
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Assrspiia pa Reresuica

I- Como dinamizar e fomentar a nova economia do mar, compatibilizando-a '}
integrada na zona costeira, conservagdo da biodiversidade marinha e suste

cientifico e consciencializagdo publica?

I~ Como democratizar e descentralizar o planeamento e ordenamento, sem perder
regional/nacional na gestdo dos “bens comuns”?

5 |- Como integrar o planeamento e ordenamento do territério, em particular da z

filosofias e competéncias distintas?

I Conservar o patriménio natural e paisagistico na zona costeira, mitigar.e prevé’n
alteracées climdticas, gerir sustentavelmente e recuperar os recursos vivos ma.
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O ORDENAMENTO E A GOVERNANCA:
DESAFIOS E NOS A DESATAR

ASPETOS SENSIVEIS
ARTICULACAO TERRA/MAR

CORRESPONDENCIAS

Lei n.° 31/2014 Lei n.0 17/2014

NIVEL 1 NIVEL 1

PNPOT ENMAR?

Nivel 2 Nivel 2

PROGRAMAS SETORIAIS 222222777

PROGRAMAS ESPECIAIS )

NIVEL 3 NIVEL 3

PLANOS REGIONAIS POEM

PLANOS INTERMUNICIPAIS )

NIVEL 4 NIVEL 4

PDM'S (PP'S E PU'S) PLANOS DE AFETAGAO

Serd que o0s dois sistemas se reconliecerii, ot
estamos perante “inn pais e dois sistemas”?

il



ASPETOS SENSIVEIS
ARTICULACAO TERRA/MAR

POOC’s, POA’s POAP’s POE’s,
POBH’s

Artigo 78.°©
Planos especiais
. 1 — O contelido dos planos especiais de ordenamento do territério em
] vigor deve ser vertido, nos termos da lei, no plano diretor intermunicipal
; ou municipal e em outros planos intermunicipais ou municipais apliciveis
a drea abrangida pelos planos especiais, no prazo méximo de trés anos, a
contar da data da entrada em vigor da presente fei.

OMUM EM AREAS MULTIMUNICIPAIS? COMO ASSEGURAR FILOSOFIAS~ “COMU
NTERREGIONAIS? QUEM TUTELA? E A ZONA MARINHA DOS PEOT’s (POAP/S E POOC’ S)&

ASPETOS SENSIVEIS
ARTICULACAO TERRA/MAR

DECRETO LEI 38/2015 de 12 de Margo

Artigo 24.°
Articulagdo do plano de afetagdo com programas e planos territoriais

1 - No 8mbito da elaboracdo do plano de afetag3o, a entidade plblica responsavel pela
sua elaboragdo deve acautelar a integragdo da dimensdo terrestre dos usos e atividades
marftimas, os seus Impactos e permitir uma visdo Integrada do espago.
2 - Quando Identifique que os usos ou atividades propostos ndc se compatibilizam com
o0s programas e os planos territoriais preexistentes com Incidéncia sobre a mesma drea,
a entidade plblica responsdvel pela elaboragdo do plano de afetagdo promove a
consulta da entidade competente pela elabora¢do do pregrama ou plano territorial e dos
municfplos diretamente Interessados.
4 - Caso existam pareceres divergentes das entidades consultadas nos termos do
disposto nos nilimeros anteriores, a entidade piblica responsdvel pela elaboragdo do
plano de afetagdo promove uma reunigo de cencertagdo, a realizar no prazo de 10 dias
. a contar do Ultimo parecer recebido dentro do prazo fixado nos termos do nimero
L; anterior, tendo em vista obter uma solugdo concertada que permita ultrapassar as
il divergéncias.
5 - Quande o consenso ndo for alcancade, a entidade responsdvel pela
elaboragdo do plane de afetacdo pondera os pareceres proferidos, devendo
fundamentar o eventual nio acolhimentos dos mesmos, nomeadamente
quando esteja em causa a salvaguarda e a protecio de recursos naturals, a
adaptacdo as altera;oes climdticas e minimizacdo do risco natural e das“
fendmenos de erosio costeira. P
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ASPETOS SENSIVEIS
ARTICULACAO TERRA/MAR

DECRETO LEI 80/2015 de 14 de Malo
Artigo 25.°

Articulacdo e compatibilidade dos programas e planos
territoriais com os instrumentos de ordenamento do espaco
maritimo nacional

1 — O disposto no presente decreto -lei nao é aplicavel ao
ordenamento e a gestéo do espago maritimo nacional.

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, as regras e
as diretrizes dos programas setoriais e especiais que
abrangem zonas maritimas devem ser integradas nos
instrumentos de ordenamento do espago maritimo.

QUESTAO SENSIVEL: Comos se articula PDM/POEM? Ou seré’i/'/
com planos de afetagédo? s &

z/’

ASPETOS SENSIVEIS
ARTICULACAO TERRA/MAR

DECRETO LEI 38/2015 de 12 de Margo
Artigo 28.°
Relocalizagdo de usos ou atividades existentes

1 — No smbito da elaboracio de um plano de afetagdo, a preferéncia por um uso ou
atividade, de acordo com os critérios e pardmetros enunclados no artigo anterior, pode
implicar a relocalizagéo de usos ou de atividades existentes, quando ndo seja possivel realizar
0 novo uso ou atividade noutra drea ou velume do espago maritimo nacional.

Artigo 29.°

Relocalizagdo por interesse publico

1 — Independentemente do desenvolvimento de um novo uso ou atividade na mesma area ou
volume, quando esleja em causa o Inleresse plblico, nomeadamente por questoes
ambientais, o plano de afelagio pode determinar a relocalizagio de usos ou alividades
existentes.
2 — O Estado suporta os custos originados pela relocalizagio ou pela indemnizagio, salvo se
a relocalizagdo resultar da ocorréncia de causas naturais que coloquem em risco a seguranga
de pessoas e bens ou o ambiente, sendo aplicdvel, com as necessarias adaptagdes, o
disposto no artigo anterior.

e

QUESTAO SENSIVEL: E QUANDO A RELOCALIZAGAO NO MAR_~~
AFETA INFRAESTRUTURA EM TERRA?

13



Lei n° 17/2014,que estabelece as Bases da Politica de Ordenament
Gestdo do Espago Maritimo Nacional

Artigo 11.°
Conflito de usos ou de atividades
1 — No d@mbito da elaboragao dos planos de afetagdo, i
quando se verifique um caso de conflito entre usos ou atividades, em curso ou a desenvolver, no |
espago maritimo nacional, na determinagdo do uso ou da atividade prevalecente, sio seguidos |
os seguintes critérios de preferéncia na determinagdo do uso ou da atividade prevalecente,
desde que estejam assegurados o bom estado ambiental do meio marinho e das zonas costeiras:

a) Maior vantagem social e econdémica para o pais, nomeadamente pela criacio de emprego e
qualificagio de recursos humanos, pela criagdo de valor e pelo contributo para o
desenvolvimento sustentavel;

b) Maxima coexisténcia de usos ou de atividades.

Artigo 27.°
Articulagdo e compatibilizac&o com outros
instrumentos de ordenamento e de planeamento

1 — Aarticulacdo e a compatibilizagdo dos instrumentos de ordenamento do espago maritimo

nacional com outros instrumentos de ordenamento e de planeamento de natureza legal ou

regulamentar com incidéncia no espago maritimo nacional, sdo feitas nos termos a definir em
diploma préprio.

2 — Os instrumentos de ordenamento do espago maritimo asseguram a respetiva articulagdo e

compatibiliza;ao com os programas e os planos territoriais, sempre que incidam sobre a mesm

area ou sobre dreas que, pela interdependéncia estrutural ou funcional dos seus e[emento

necessitam de uma coordenagao integrada de ordenamento. e

ASPETOS SENSIVEIS
ARTICULACAO TERRA/MAR

DECRETO LEI 38/2015 de 12 de Marco
Artigo 30.°

Proposta de contrato para ordenamento ‘
1 — Os interessados na elaboragao de um plano de afetagdo podem apresentar ao membro do 3
Governo responsével pela drea do mar proposta de centrato para erdenamento que tenha por
objeto a elaborag&o de um plano de afetagéo, a qual deve conter os objetivos e a fundamentagio
para a sua elaboragdo, bem como a representagdo geo-espacial com a Identificagio da
distribuicao espacial e temporal dos usos e das alividades a desenvolver.
2 — O contrato previsto no nimero anterior ndo prejudica o exercicio dos poderes publicos
relativamente ao contetido do plano de afetagao, ao procedimento de elaboragio e aprovagao do
plano, bem como & observancia dos regimes legals relativos ao uso do espago marilimo nacional e
as disposigdes dos demais instrumentos de ordenamento do espago maritimo nacional com os
quals o plano de afetagao deva ser compalivel ou conforme.

Artigo 34.9
Articulagdo do plano de afetagdo com programas e planos territoriais

No &mbito da elaboragdo do plano de afetagdo, quando a entidade piblica responsével pelo plano
conclua que os usos ou atividades propostos nio se compatibilizam com os programas e os planos
territorials preexistentes com Incidéncla sobre a mesma &rea, promove a consulta da entidade
responsavel pela elaboragdo do programa ou plano territorial e dos municiplos diretamente
Interessados, aplicando -se, com as necessérias adaptagdes, o disposto no artigo 24.2

ASPETO SENSIVEL: ARTICULAGAO INTERESSE PUBLICOIPR_{VAESO




g ASPETOS SENSIVEIS
ARTICULAGAO TERRA/MAR e ARTICULACAO INSTITUCIONAL

Potenciais conflitos entre planos de afetacdo e planos/programas

especiais com incidéncia sobre o litoral e até & batimétrica dos 30m.

Quem tutela desde a LPMAVE e os -30 m referentes aos
POAP*’s e POOC’s?

Qual o papel do ICNF e APA na gestao territorial, em particular
nos PEOT's?

Qual a responsabilidade REAL das autarquias na efetivagao dos
PEOT’s?
E no licenciamento? Fica pendente de parecer a APA/ICNF?

Um plano de afetacdo parece ser, na pratica, o equivalente
marinho de um plano de pormenor. Consequentemente um

plano de categoria inferior altera um plano hierarquicamente -~

P

superior de forma que pode parecer avulsa e casuistica,

ASPETOS SENSIVEIS
Conceito de Politica de Ordenamento

Ordenar para licenciar
Qu

A politica de ordenamento do territério... visa assegurar uma
adequada organizagdo e utilizagdo do territorio nacional, na
perspetiva da sua valorizagdo, designadamente no espago
europeu, tendo como finalidade o desenvolvimento
econdmico, social e cultural integrado, harmonioso e
sustentavel do Pais, das diferentes regides...

Fonte:Lei48/98
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Territorio

Tempo

O Planeamento e Ordenamento na persp
sustentabilidade
Um Plano Nacional de Politica Para o

O ordenamento é um instrumento do planeamento

Ordenamento

Critérios
Preferéncias

Valores

Necessidades

TAREFA 1: PLANEAMENTO E ORDENAMENTO

Definir o Plano Nacional de Politica de Ordenamento do Espago Maritimo e

respetivas estratégias setoriais;

Tornar compativeis/reconheciveis os dois sistemas de planeamento e

ordenamento (mar/terra);

Envolver municipios no planeamento da zona costeira e desenvolver o Plano
Setorial da Zona Costeira e respetivo programa de agao;

Articular os instrumentos e estratégias de protecao da zona costeira com o
planeamento municipal e intermunicipal no quadro da LBSOTU;

Um modelo de governanga integrado para a zona costeira.
Criagcao de um “Fundo Azul” para promogédo da investigagdo, conservagao e

empreendedorismo no mar com base na TUEM.




TAREFA 1: PLANEAMENTO E ORDENAMENTO

B

Integracdo vertical e horizontal dos novos instrumentos de Gestéo Territorial
que substituem os Planos de Ordenamento das Areas Protegidas (POAP) e
demais Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT)

Um dos desafios que decorre da aprovacao da nova Lei n.° 31/2014, de 30 de
maio, Lei de Bases Gerais da Politica Piblica de Solos, de Ordenamento do
Territorio e de Urbanismo (LBSOTU), é a substituicao dos PEOT por programas
especiais, os quais deverio ser vertidos nos PDM, no prazo de 3 anos. Esta é nao s0
uma rutura conceptual com o passado, como um gigantesco desafio de articulacao
institucional horizontal e vertical. Tal por si s6 merece um tratamento especifico,
com um plano concreto e, certamente, com a constituicio de um grupo de

trabalho funcional (Comissdo Nacional do Territorio?) que envolva as autoridades

nacionais e regionais responsaveis pela conservagao da natureza, pelo
ordenamento e planeamento do territério, pela administracéo local e ainda a A
Associagio Nacional de Municipios Portugueses. yd !
2 ;
.
»
* G

A CONSERVACAO DA NATUREZA E DA
BIODIVERSIDADE, A GESTAO INTEGRADA DA
ZONA COSTFIRA E O MODELO
SOCIOECONOMICO
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2003 Durban World Parks \,

Congress \

Uma ruptura eprstemolo rca na
Svernonte

governanca das AP:lss Wold Paks Comgress iden-

tified four main protected area governance
types: (A) gavammentamanaged protected
areas; (B) co-mansged protected areas; (C)
private protected areas; and () communi-
ty-cotsaved anas. Enbedded in the pri-
vate profected area type dosaription (“Cin
the typology above) are four ownership

ST AN % mixleds:

Type C & D: private & conimunity o Tndividual, arcas in which ownership
Authority & responsiblty by | Authority & responsibiity shared Qaveinance isheld Ly a single person or Bunily;
povemment through federal, | between povemmental agencies and Authoriy & responsibiity by landowners of o Cooperative, perhaps the rarest forny;
fiztional o sub-national olher entiled sclors communities with qustomary rights examples include the Alwenco Con-
gency servation Community in Chile;
< + Non-governmental organization
enlorce | infomend/or | seek consensus, | negotiate (mohe [ formatly share fecognize full private (NGO), private notfor-profit organi-
lesand | consutabout | elsothrough | indecision making) | euthority & ofcustomary fights & 72tions operating tn advance  specific
suppress | manegement | benefitsharing | & develop specific | responsbiliy (eg. via | essist in management mission and wsnally controllal by-a
violstions | decisions sgreements s2ats on @ board) board and specific regulations; and

¢ Corporate, a for-prefilt company or
group of people authorized to act as a
single catity, usually controlled by an
executive,an oversight board, and, uld-
mately, individual sharcholders,

A mudangca de paradigma na gestdo e financiamento da
Conservagéo da Natureza

I~ Just as managers in the private sector 1
| CN expected to understand financing issu
e and tools, PA managers are increasingly.
required to develop the same competenc

Suslainable Financing of
T e st b No private business manager could expect
A global review of challenges and oplions an enterpnse to thf‘lve Wfthouf ga q
bl e ol aind information on costs, cash flow, investme

strategies and potential sources of funds
PA managers and park system managers need ;
a similarly detailed understanding of th
financial implications of managing their site o
system.

An :mportant tool for the management
PAs is the development of a business dna
financial plan. This differs from si
budgeting and cost accounting, in that it
identifies not only how much money is-fige:

: S—— for different activities, but alscg -locates

G S WCPA most appropriate funding sources fo

@wremicse B QR medium and long-term needs
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TAREFA 2: UM NOVO PARADIGMA DA GESTAO DA
CONSERVACAO DA NATUREZA E GESTAO INTEGRADA'
ZONA COSTEIRA

i.  Conceptualizacio e desenvolvimento de um modelo de desenvolvimento
socioeconémico para o Sistema Nacional de Areas Classificadas.

2. Envolvimento dos municipios, comunidades locais e outros atores (pliblico ou
privados) na gestio da conservagao da natureza e Rede Natura 2000 (Reforma
estrutural do modelo de gestao da RFCN).

3. ldentificagao e promogio dos principais “clusters econdmicos” incentivando o
empreendedorismo/mar de base local valorizando o patriménio e biodiversidade
marinhas em atividades de p.ex.: pesca artesanal/turismo de natureza;
aquicultura; turismo nautico, certificacdo de produtos “Mar Portugal”. Uma
“economia azul” compativel com a conservagao da biodiversidade.

a

4. Uma Estratégia de Gestdo Integrada da Zona Costeira para além da “reac¢ao” as
alteragdes climiticas, proactiva na recuperagdo de ecossistemas e
biodiversidade, a par de um modelo de desenvolvimento econdmico-social. .~

E SE OUSARMOS IR MAIS
ALEM?

\ _
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ANEXO VI

ASSOCIACAC NACIONAL

MUuNICiPIOS
PORTUGUESES

DECLARACAO

A Seccio de Municipios com Atividade Piscatoria e Portos da ANMP, reunida em Coimbra no dia 2 de julho de 2015,

debateu com particular preocupagio as questdes associadas a gestdo da zona costeira, nomeadamente os aspetos

que se prendem com a sua intervengéo ao nivel dos programas e planos de ordenamento; protegdo e valorizagdo

do litoral; estratégia nacional de gestdo integrada da zona costeira; ordenamento e gestéo do espago maritimo;

modelo de governanca e articulacéo entre a gestdo territorial e a gestdo do espago maritimo.

CONSIDERANDO QUE:

i

Os assuntos do mar sdo uma aposta relevante para o desenvolvimento socioecondmico de Portugal e que os

municipios do litoral suportam cerca de 3/4 da populagéo do Pais e geram cerca de 80% do PIB.

A zona costeira assume uma crescente importancia estratégica em termos ambientais, econdmicos, sociais,

culturais e recreativos para o Palis.

A zona costeira & um territério que esté sujeito, de forma particular e dindmica, a acdo de varios processos
naturais que podem degenerar para situagdes de risco e na gestao eficiente dos riscos costeiros assume especial
destaque a coordenacdo e cooperagdo entre os municipios e as demais entidades plblicas da administragdo

central e regional.

A dinamizacdo e o fomento da nova economia do mar néo podem deixar de se compatibilizar com a gestao
integrada da zona costeira, conservacio da biodiversidade marinha e sustentabilidade econdmica das

comunidades litorais e ribeirinhas, assentes no conhecimento cientifico, na consciencializagdo publica e num

quadro juridico estdvel, previsivel e seguro.

Os atuais regimes de ordenamento do espago maritimo e do territério — a Lei 17/2014 de 10 de abril, que
estabelece as Bases da Politica de Ordenamento e da Gestdo do Espago Maritimo Nacional e a Lei 31/2014 de
30 de maio, que estabelece as Bases Gerais da Politica Piblica de Solos, de Ordenamento do Territorio e

Urbanismo - apresentam incongruéncias gravosas para desenvolvimento da economia do mar.
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ASSOCIACAD NACIONAL

MUuNICiPIOS
PORTUGUESES

A SECCAO DE MUNICIPIOS COM ATIVIDADE PISCATORIA E PORTOS DA ASSOCIAGAO NACIONAL
DE MUNICIPIOS PORTUGUESES DECLARA SER FUNDAMENTAL E URGENTE:

6. Democratizar e descentralizar o planeamento e ordenamento do territdrio e do espago maritimo, sem perder a
coeréncia regional/nacional na gestdo dos "bens comuns” envolvendo os municipios no planeamento da zona
costeira, no desenvolvimento do seu plano setorial e no respetivo programa de a¢do. Para tal deve ser
institucionalizada a articulag@o entre os varios setores da administracdo (central, regional e local), as equipas, as

metodologias de desenvolvimento dos trabalhos e as propostas a serem executadas.

7. Definir e institucionalizar um modelo de governanca integrado e participado para a zona costeira, que permita
ultrapassar os atuais e prevenir futuros constrangimentos ao nivel de: estabelecimento de prioridades, eficacia
de gestdo no aparelho do Estado, partilha de informagao, articulagdo e cooperagdo institucional, financiamento
de projetos, monitorizacéo, elaboracdo de mapas de vulnerabilidade, modelos de intervencdo para
desenvolvimento do litoral, andlises custo-beneficio, gestao conjunta de projetos, melhor aproveitamento de

fundos comunitarios.

8. Integrar o planeamento e ordenamento da zona costeira ao nivel nacional, regional, intermunicipal e local,

horizontal e verticalmente, no quadro da nova LBSOTU. Para tal torna-se urgente a criagdo de uma unidade

técnica de apoio, com um cardcter mais operacional e menos institucional do que o atribuido & Comissdo

Nacional do Territorio, que resolva de forma célere um vasto conjunto de lacunas técnico-juridicas existentes ao

nivel da articulagéo entre os regimes de ordenamento do territdrio e do espago maritimo.

9. Conservar o patriménio natural e paisagistico na zona costeira, mitigar e prevenir os efeitos das alteragdes
climaticas. Para tal é essencial fomentar a consolidacdo técnico-cientifica (universidades, corpos técnicos da
administragdo publica) destas complexas matérias no apoio a tomada de decisoes, disponibilizar informagao
atualizada relativa a levantamentos topo-hidrogréficos para toda a costa portuguesa e criar um "Fundo Azul"
para promogao da investigacdo, conservagdo e empreendedorismo no mar, com base na taxa de utilizagdo do

espago maritimo.
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10.

11.

12.

13,

14,

15.

Terminar com a maior brevidade a reviséo dos POOC, em articulagdo com o Plano de Ordenamento do Espaco

Maritimo e com a revisdo dos PDM, tornando compativeis/reconheciveis os dois sistemas de planeamento e

ordenamento (mar  terra).

Assumir a defesa da costa / aglomerados como inquestionavel dado que a opgéo da retirada planeada encontra
grandes dificuldades de ambito socioecondmico que inviabilizam a retirada de frentes urbanas consolidadas,

resultantes de perimetros urbanos previstos em planos municipais de ordenamento do territdrio.

Incluir nas opcdes de planeamento em zonas costeiras muito dindmicas, com frentes edificadas em situacdo de
risco, 0 controlo da expansdo urbana, promovendo a contencéo da construgdo através da consolidagdo dos

perimetros urbanos existentes.

Potenciar o trabalho ja realizado pelos municipios e pelas comunidades intermunicipais utilizando estes espagos
para consolidar e otimizar as intervengdes e, a0 mesmo tempo, iniciar processos piloto de experimentagéo e
simulagdo de curto, médio e longo prazo, no quadro dos fundos comunitarios, considerando diversos cendrios,

para fazer face a incerteza de algumas das op¢des em discussdo neste momento.

Elaborar um programa para o espaco maritimo com orientagdes claras e estratégicas para cada um dos
diferentes clusters do mar, que identifique as principais fileiras econdmicas e incentive o empreendedorismo de
base local, valorizando o patriménio e biodiversidade marinhas em atividades tais como a pesca artesanal,
turismo de natureza, aquicultura, turismo nautico, certificacdo de produtos "Mar Portugal’. Uma "economia azul"
compativel com a conservagdo da biodiversidade e assente num regime especifico de licenciamento -

licenciamento azul - rigoroso, transparente mas flexivel e expedito.

Centralizar numa estrutura (inica — eventualmente numa sé Secretaria de Estado - todo o acompanhamento de
processos de financiamento de projetos associados a economia do mar. Pese embora a interdisciplinaridade
associada aos assuntos do mar, é de todo aconselhavel a criagdo de uma unidade de gestao que centralize
procedimentos e todo o apoio técnico necessario, de forma a evitar que os promotores de projetos neste
dominio sejam obrigados a consultar diferentes organismos da administracdo, algumas das vezes com

entendimentos contraditdrios sobre a mesma matéria.
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A presente declaracao, aprovada pelo Conselho Diretivo da ANMP em 14 de julho de 2015, devera ser enviada a Sua
Exceléncia o Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia, Sua Exceléncia a Ministra da Agricultura e
do Mar, Sua Exceléncia o Secretdrio de Estado do Ordenamento do Territdrio e Conservagdo da Natureza e a Sua

Exceléncia o Secretario de Estado do Mar.

Coimbra, 14 de julho de 2015




