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Associacao Nacional de
Municipios Portugueses

OICI elegeu em Congresso
Mario de Almeida Presidente

O Primeiro Ministro congratulou-se
“com a elei¢do de Mario de Almeida para
a Presidéncia da Organizagio Ibero-
-Americana de Cooperacgfo Intermunicipal,
enfatizando ser esta uma das provas de
que Portugal é heje um pais ganhador.
Relevando ndo estar em analise apenas
a sua eleicdo como Presidente da
Associa¢do dos Autarcas Latino-
-Americanos, Anténio Guterres
sublinhou, também, a ac¢io dos
Municipios Portugueses, que Mario de
Almeida representa.

Falando na Sessdo de Encerramento
do XXIII Congresso lbero-Americano
de Municipios, o Primeiro Ministro
defendeu que ninguém deveria exercer
fungdes politicas, a nivel nacional, sem

rimeiro ter sido Autarca, ja que é no
bito do Poder Local que se aprende
‘a contactar directamente com as
populagdes e com os seus problemas.
Donde, considerou, este é um exercicio
indispensavel ao desempenho de fun¢des
governativas.

Ao frisar que nd3o hd democracia
politica sem democracia a nivel do Poder
Local, o Primeiro Ministro comprometeu-
-se a ser intérprete das preocupagdes dos
Autarcas latino-americanos na Cimeira
Ibero-Americana de Chefes de Estado e
de Governo, que se vai realizar em
Santiago do Chile.

Por seu turno, na sua intervencdo, o
Presidente da ANMP, depois de ter dirigido
agradecimentos designadamente ao
anterior Presidente da OICI, Jalio Alak,

e ao Conselho Directivo, pela accdo
desenvolvida, afirmou que vamos continuar

a trabalhar intensamente, nas nossas
comunidades e junto das instdncias
internacionais, onde a voz do munici-
palismo ibero-americano tem de se fazer
ouvir de maneira sempre mais atenta e
respeitada.

Precisando que a sua eleigfio para a

Presidéncia da OICI significa sobremodo
uma distingdo para o Municipalismo
portugués, disse que a Organiza¢do tem
de saber assumir uma heranga politica
que se constitui em patriménio valioso,
e afirmar, inadiavelmente, junto das
instdncias internacionais, a for¢a do
Poder Local Ibero-Americano, que
representa 500 milhdes de pessoas.\

Mais adiante, o novo Presidente da
OICI valorizou uma sempre cada vez
mais activa participagfio nas estruturas
de poder onde a Organizagdo Ibero-
-Americana de Cooperagio Intermuni-
cipal tem natural assento, sustentando
que teremos de integrar, de corpo inteiro,
a entidade de coordenagdo que hd-de
representar 0 Poder Local junto da
Organizagdo das Nagdes Unidas.

Ja a concluir, Mério de Almeida refe-
renciaria que, mais enraizados nas nossas
convicgdes municipalistas, disponiveis e
renovadamente empenhados no fortaleci-
mento da missdo de servigo a que nos
devotamos, enriquecidos pelo saber e
experiéncias colhidas neste XXIII Con-
gresso, estamos todos melhor habilitados
para, chegados a um qualquer porto, cons-
tituirmos a mensagem de solidariedade e
de fraternidade, apontando os caminhos
do desenvolvimento humanizado e do con-
sequente bem estar das mulheres e dos
homens de todo o mundo. Pigs. 4 a 8
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COM INTERVENCAO DE MARIO DE ALMEIDA

Conferéncia do Conselho da
debateu Financas Locais em

A reparti¢io dos recursos financeiros
dos Estados-membros do Conselho da
Europa de forma a que as Colectividades
Locais detenham uma parte equitativa
desses montantes, foi tema principal da
Conferéncia de Ministros responsaveis
pelas Autarquias Locais dos paises que
integram aquela entidade, que reuniu em
Lisboa em 10 e 11 de Qutubro.

O Ministro do Equipamento, do
Planeamento e da Administragdo do
Territorio, Jodo Cravinho, que foi o
anfitrido do encontro,
reconhecendo o papel
fundamental que as
Autarquias desen-
volvem na Adminis-
tragdo Publica, convi-
dou o Presidente da
Associagdo Nacional
de Municipios Portu-
gueses, e também
Vice-Presidente do
Conselho de Munici-
pios e Regides da
Europa, a fazer, em
nome do Poder Local,
uma intervengdo na
Sessdo de Abertura do
certame.

Ao usar da
palavra, Mario de
Almeida considerou a
reunido do Conselho da Europa realizada
em Lisboa como relevantissima para o
Municipalismo portugués, designadamente
porque, disse, em privilegiada analise,
estara a problemdtica das fontes de
financiamento e da autonomia financeira
do Poder Local, areas seguramente de
grande importincia para a generalidade
dos 39 paises representados.

Especificamente convidada pelo
Ministro Jodo Cravinho a acompanha-lo
nesta Sessdo Inaugural da 11.* Confe-
réncia de Ministros Europeus responsa-
veis pelas Autarquias Locais, sublinhou,
quer a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses entender este gesto como
expressdo de efectivo compromisso politico
entre os dois niveis da Administragio — a
Central e a Local — sobre cujos ombros
repousa, complementarmente, a gestdo

publica portuguesa.

E é, respeitados e com aprazimento,
relevava o Presidente da ANMP, que res-
pondemos ao honroso convite, fazendo-o
sobretudo imbuidos das responsabilida-
des que assumimos, também como Vice-
-Presidente do Conselho dos Municipios
e Regides da Europa, e mandatado para
o efeito pelas cem mil Colectividades
Territoriais de 27 paises europeus.

Ao sublinhar que na autonomia
financeira do Poder Local reside,

indubitavelmente, um dos mais importantes
vectores da sua dignificagio, afirmaria, na
oportunidade, que se em Portugal longo
sera ainda o caminho a percorrer até
atingirmos niveis de interven¢io que sdo
hoje j4& uma consoladora realidade em
muitos paises da Europa, outros serdo os
desafios e as dificuldades que se levantardo
a0s nossos parceiros do velho continente,
agora assoberbados com novas exigén-
cias nomeadamente no campo social e
confrontados com crescentes défices
orcamentais de Estado.

Enfatizando o indeclindvel direito
dos cidaddos a uma participagio efectiva
na gestdo dos assuntos publicos, como o
referencia explicitamente a Carta Europeia
de Autonomia Local, Mario de Almeida
precisou torna-se imperioso que seja
permanentemente reconhecida a efectiva
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valia do Poder Local enquanto nivel que,
no correcto e aprofundado entrosamento
com as comunidades em que se insere, se
constitui numa das melhores formas orga-
nizativas para bem gerir o interesse comum.

Com efeito, prosseguia, a sua perfeita
inser¢do no terreno, traduzida numa
importante proximidade com os problemas
e a inigualavel capacidade de adaptacio
que lhe advém dessa mesma ligagio
directa, sdo factores que lhe trazem
continuamente vantagens acrescidas e que
bem o equipam para
enfrentar os desafios
da modernidade.

Por tal, justa-
mente consideradas
como elo fundamental
no aparelho politico-
-institucional estabe-
lecido, a existéncia de
Autarquias Locais
investidas de respon-
sabilidades efectivas
permite uma adminis-
tragdo simultanea-
mente eficaz e mais
humana, relevava
Maidrio de Almeida,
pelo que, se no caso
portugués, ja os nos-
sos ancestrais disso se
aperceberam quando
privilegiaram os valores do munici“-
lismo, também os politicos europeus
contempordneos patentearam clara visdo
do rumo e das exigéncias da Historia
ao definirem, como grande prioridade, o
Principio da Subsidiariedade, enquanto
unica forma de podermos enfrentar, sem
rupturas, os desafios de hoje como os de
amanhi.

Paralelamente, prefiguram-se des-
tituidos de qualquer fundamento, em
conformidade, eventuais receios que
possam ainda assaltar os responsdveis
sobre o papel a atribuir as Autarquias
Locais. Porque ndo queremos sobretudo
mais protagonismo, visto ser antipoda do
nosso projecto politico o poder pelo poder.
O que pretendemos, em esséncia, e com o
espirito de servigo que nos enforma, é uma
maior capacidade de intervengdo para
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melhor podermos responder aos anseios e
desideratos de quem nos elege.

A Carta Europeia de Autonomia Local,
instrumento fundamental, ao nivel dos
principios, para a permanente dignificagio
de um Poder Local e Regional autonomos,
frisava o Presidente da ANMP, nio pode
ser apenas um documento de sublimes
propdsitos. Pelo contrario, ela tem de ser
inteira, consequente e escrupulosamente
aplicada pelos paises subscritores.

E ao Consclho da Europa — que urge
ser de facto dotado pelos Estados que o
g tegram com meios acrescidos no sentido
G:e ser optimizado o seu funcionamento em
favor da prépria democracia —, sendo
imperiosa a transformagdo do controlo da
execugdo da Carta em acto de gestio
corrente, nos 21 paises, de entre os quais
Portugal, que a ratificaram, mas também
nas novas democracias entretanto recebi-
das no seu seio, importa subscrevam no
imediato aquele documento. Para que,
cada vez mais, entre os Poderes Centrais
¢ os Poderes Locais nio se verifiquem
empobrecedoras relagdes de dependéncia,
antes saia revigorada uma, essa sim cor-
recta, relacdo de mutua necessidade e de
reciproca interac¢io.

Para Mario de Almeida, o Poder
Local e o Poder Regional estdo inques-
tionavelmente sedimentados, sendo liquida

certeza de neles repousar muito do
“essencial por que tem de passar,
necessariamente, uma outra visdo, mais
dindmica e participada, da Administragdo
Publica. A parceria e a subsidiariedade
sdo, na sociedade de informagdo que
caracteriza a modernidade, a mais acertada
resposta a passagem da era da democracia
representativa para esta nova idade da
democracia, a um tempo fascinante e
inquietante, que ¢ a mediacracia,

Conscientes do quanto sdo capazes
de concretizar, €, naturalmente, enorme a
expectativa com que os agentes dos Poderes
Locais e Regionais olham esta realizagio
do Conselho da Europa, visto serem
importantissimos, para todos nds, os
resultados que vierem a ser alcangados,
considerava o Presidente da ANMP.

As fontes de financiamento e a

autonomia financeira sdo, seguramente,
das preocupacdes maiores que genera-
lizadamente nos assaltam. Importa, assim,
a par do integral cumprimento do artigo
9.2 da Carta que preceitua o direito das
Colectividades Locais determinarem as
taxas dos impostos que sdo receita propria,
criar um quadro sélido e sustentado que
assegure ao Poder Local uma verdadeira
estabilidade financeira, urgindo que a
cada nova responsabilidade transferida
corresponda uma dota¢do econdmica que
potencie a enorme capacidade realizadora
da gestdo descentralizada.

E Mirio de Almeida sublinhava,
como exemplo paradigmatico, a situagdo
portuguesa, onde, com 7% da despesa
publica nacional, o nivel autdrquico da
Administracdo garante 25% do investi-
mento publico e 18% do emprego publicoe.

Legitima e legitimadamente exigentes,
prende-nos aos resultados desta reunido,
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repetia-o o Presidente da ANMP, uma
atencdo expectante mas de inteira con-
fianga que, estamos certos, ndo sera
defraudada, antes colherd positivamente
os nossos melhores anseios. Dos traba-
lhos que agora aqui se iniciam, os
Poderes Locais europeus sairdo — é nosso
inteiro convencimento —, nao mais ricos,
mas financeiramente melhor dotados,
logo mais fortes, para correctamente
continuarem a responder aos desafios
de crescente bem estar social a que
as colectividades que representamos
Jjustamente aspiram.

E, a rematar, Mario de Almeida
concluia com uma solicitagdo ao Conse-
lho da Europa:. que, em colaboragio com
a Unifo Europeia e as Instituigdes
representativas dos Poderes Locais e

- Regionais, proclame, em prazo util de

tempo, um “Ano Europeu da Democracia
Regional e Local”. ]




MARIO DE ALMEIDA AO CONGRESSO DA OICI

Em espirito de solidariedade e coo
vamos lancar novas naus a caravel

A realizagdo do XXIII Congresso
Ibero-Americano de Municipios, que sob
os auspicios da Organizagdo Ibero-
-Americana de Cooperacdo Intermunicipal
e da Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses agora se inicia em Lisboa ¢,
seguramente, um dos momentos altos na
Histéria da vida do Poder Local
Democratico portugués, enfatizou Mario
de Almeida na Sessdo de Abertura daquele
relevante encontro.

Reunido pela primeira vez no nosso
Pais, dizia o Presidente da estrutura
aglomeradora do Poder Local, este forum
do Municipalismo de expressio castelhana
e portuguesa — e permitam, relevava, que
a este propoésito sublinhemos ndo se
esgotarem na Ibéria e na América Latina
as potencialidades da
comunidade onde a lingua
ndo se constitui em bar-
reira, j&4 que em Africa
muitos sdo aqueles, que
aqui saudo particular-
mente, que falam o
portugués — carreia para
a ANMP, a par das
responsabilidades assu-
midas, uma enorme satis-
facdo e honra.

Satisfacdo e honra
que resultam, essencial-
mente, por termos congre-
gados, nesta Lisboa que
viu partir muitos daqueles
que deram “novos mundos
ao mundo”, representantes
de paises como a Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Chile,
Coldmbia, Costa Rica, Cuba, El Salvador,
Equador, Espanha, Guatemala, México,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana, Uruguai, Venezuela
e Portugal.

Sublinhando a especial dignidade que
esprestava ao acto a presenga do Presidente
da Republica — que prestou 4 causa que
nos aglomera enormes servigos —, Mario
de Almeida disse que, unidos e fortalecidos
em tormo da Organizacdo Ibero-Americana
de Cooperagdo Intermunicipal, todos
viemos aqui para, interessada e
empenhadamente, debatermos os grandes

problemas que se levantam ao Poder Local
nos nossos Pafses. Para, olhando o presente,
questionarmos especialmente o futuro.

Ao afirmar serem enormes para nos,
agentes do Poder Local, as exigéncias ja
hoje formuladas por todos quantos nos
elegeram, referenciaria, na ocasido, resul-
tarem contudo bem maiores as respon-
sabilidades que os desafios da moder-
nidade comportam e que demandam, mais
do que nunca, respostas adequadas e
atempadas.

E arealizagio deste Congresso — para
cujo desenvolvimento serfo fundamen-
tais os contributos que cada um dos
participantes ha-de trazer aos trabalhos —
vai traduzir-se, tem de traduzir-se, em

momento historico na caminhada que os

nosso filhos reclamam. E a ANMP e o
municipalismo portugués, com aprazimento
convidados, no ultimo Congresso da
OICI, para organizar esta Magna Reunido,
querem dar impulso efectivo, decisivo
mesmo, na conquista de novos amanhis.

Herdeiro natural das ancestrais
tradi¢des historicas de um Municipalismo
riquissimo, o Poder Local Democratico
portugués logrou afirmar-se, ao longo dos
ultimos vinte anos, aos olhos dos cidad3os,
como um esteio fundamental na vida
colectiva das nossas comunidades,
assumindo-se como a mais visivel face de
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uma Administragio Publica que tem na
proximidade com os eleitores a sua
principal forca.

Depois de precisar que o Poder
Local, dinamizador empenhado da
promoc¢do da qualidade de vida e do
desenvolvimento das populagdes, se
sedimentou como estrutura fundamental
da gestdo da vida publica, também a sua
entidade representativa, a Associagdo
Nacional de Municipios Portugueses se
afirmou como indispensavel as instituigdes
municipais portuguesas, enquanto, além
fronteiras, mantinha ampla e muito dini-
mica participagdo junto das instituicoggF
europeias que tém por objectivo a defesa
e reforco do Poder Local, designadamente
o Conselho dos Municipios e Regides da
Europa e o Congresso dos
Poderes Locais e Regio-
nais da Europa, e junto
dos Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa,
com quem mantemos
relagdes privilegiadas de
colaboragfo institucional.

Nestes tempos também
de esperangas renovadas,
dizia Mario de Almeida,
sdo enormes as inquieta-
¢des que nos assaltam no
comego do século XXI ja
que a modernidade, nag.
suas permanentes nov‘
exigéncias, implica da
nossa parte a assumpgao
de outras politicas que
temos de equacionar,
analisar e aprofundar.
E ¢ para isso, fundamentalmente, que
estamos aqui reunidos, para melhor res-
ponder aos continuados desafios através
das conclusdes deste Congresso, ele
proprio também um desafic a4 nossa
capacidade politica.

Ao classificar de ciclopticas as tarefas
que temos de levar por diante, o Presidente
da ANMP afirmaria que, contudo, a nossa
perseveranga e o imenso desejo de melhor
servir ho-de ser o tdnico para ousarmos
enfrentar, com a frontalidade que nos ¢
propria, os escolhos que necessariamente
se irdo erguer. Firmados na forca da nossa
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razdo, acompanhados pelo povo em que
nos reconhecemos, seguros da efectiva
capacidade de gestio de que demos ja
sobejas provas, certos de que o Poder
Local, com toda a sua enorme pandplia de
potencialidades, nunca foi inteiramente
aproveitado por aqueles que detém as
maiores responsabilidades politicas das
Nagdes, estamos aqui para, dinamicamente,
afirmar que somos, e que queremos
continuar a ser, crescentemente, parte
inteira da Administragdo Piblica.

Na Peninsula Ibérica ou na América

?!atina, na mais pequena aldeia ou na

Jantesca metropole, dispomos, no pro-
jecto politico e na lingua que nos unem,
dos grandes meios que hdo-de animar os
propdsitos que prosseguimos. Conside-
rados individualmente, organizados nas
nossas associagdes nacionais, cimentados
na grande estrutura que é a OICI, somos,
ao servigo do povo, neste espago
impressionante de 500 milhdes de pessoas,
uma voz que ndo pode e ndo se quer calar.

Na autonomia do Poder Local repousa,
contexturalmente, a matriz fundamental da
sua dignificagdo. Temos, assim, de ser
exigentes connosco, mas temos ainda,
especialmente, de o ser com aqueles com
quem, em cada um dos
nossos Paises, compartilha-
mos fun¢des de governagio.
,ilo que importa, em

iformidade, que este-
jamos dotados com instru-
mentos fundamentais para
um livre e pleno exercicio do
papel que nos ¢ legitimado
pelo sufragio popular.

No pressuposto de que
o Principio da Autonomia
Local deve ser acolhido pela
legislagio interna, e tanto
quanto possivel pela Cons-
tituicio de cada Pais, e
referenciando a relevincia
do principio da subsidiarie-
dade e da parceria, Mario de
Almeida sublinharia ser
urgente que, no ambito trans-
continental da OICI; com a

tamos, cada um de nds saiba

reivindicar, junto dos nossos respectivos
Governos, uma mais ampla autonomia, o
reconhecimento do papel fundamental que
queremos ¢ sabemos assumir.

Ao afirmar a enorme importincia que
tera o reconhecimento, por cada um dos
Estados integrantes, da Carta da Auto-
nomia Municipal Ibero-Americana — que
nos habilite a um melhor desempenho da
nossa actividade, consagre e dignifique os
direitos fundamentais que nos assistem
—, 0 Presidente da ANMP frisaria que se
a sua consagracdo ¢ peca indispensavel
para o nosso futuro imediato, releva
também, como importantissimo, o ndo
querermos ver apenas ratificado um
documento de sublimes propédsitos,
urgindo antes que, pela inversa, a Carta
seja inteira, consequente e escrupulosa-
mente aplicada pelos Paises subscritores,
pelo que ¢ fundamental, desde logo, que
o controlo da sua execugdo se transforme,
de inicio, num acto de gestdo corrente.

Defendendo mais entrosadas formas
de organizacdo interna, fazendo com que
a nossa voz, no mundo Ibero-Americano,
e noutras regides, se faga ouvir e seja
respeitada, Mario de Almeida adiantou
como indispensavel que se desenvolvam
todos os esforcos junto dos respon-
saveis pelos Paises onde ainda nfo
existem autoridades democraticamente
eleitas para que, no mais curto prazo de
tempo, sejam promovidas alteragfes nas
respectivas legisla¢des nacionais, no
sentido de que os cidaddos possam
eleger livremente 0s seus representantes
a nivel local.

CONGRESSO

IBERO-AMERICANO
DE MUNICIPIOS
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Nio poderemos descurar uma cada
vez maior participagdo em todas as
instincias de poder onde, pela sua
ampla dimensdo politica e espacial, a OICI
deve ter assento, teremos de, em pé de
igualdade, estar na estrutura de coorde-
na¢do que, como correcta e recentemente
0 preconizava, a Assembleia Mundial
das Cidades e Autoridades Locais,
ha-de representar o Poder Local junto
da Organizacio das Nagdes Unidas.

Ao evidenciar que as Associagdes
Nacionais de Municipios sdo peca chave
para se alcangar um meio adequado de
didlogo e entendimento entre os Muni-
cipios de cada Pais e seus respectivos
Governos, Mario de Almeida afirmou que
como acto primeiro de uma valoriza¢do

‘do Poder Local Iberoamericano, em que

acreditamos, haveremos ja de levar a
nossa mensagem, de serena reivindicagéo,
a proxima reunido de Chefes de Estado,
que se reunirda no proximo més de
Novembro.

Afirmando que a realizacdo do
presente Congresso &, para a ANMP,
uma aposta firme no desenvolvimento
futuro da OICI, o Presidente da estrutura
representativa do Poder Local portugués
concluiria com um desafio: olhando a
Histoéria que nos motiva e orgulha, aos
pés do oceano imenso que nos une nesta
Lisboa que simbolicamente vemos como
capital do atlantismo que nos torna irméos,
vamos, no limiar deste terceiro milénio,
em espirito de solidariedade e coopera-
¢do, todos juntos, langar novas naus e
caravelas a0 mar... B
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Conclusoes do XXIII Congresso d
reforcam Poder Local Ibero-Amer

O XXIII Congresso [bero-Americano
de Municipios, reunido em Lisboa de 22
a 25 de Outubro, aprovou um conjunto de
conclusdes no sentido do reforgo da
Autonomia do Poder Local nos Paises
ibero-americanos, designadamente que os
Governos nacionais promovam formas de
participagdo civica que permitam eleger
livre e democraticamente representantes
locais.

Paralelamente, os participantes no
certame ratificaram que os Governos e
Parlamentos latino-americanos aprovem a
Carta Ibero-Americana da Autonomia
Local e adoptem nas suas Constituigdes
os principios da autonomia politica e
financeira do Poder Local; e, ainda, que os
Governos reconhegam as
respectivas Associagoes
Nacionais de Municipios
como principais interlocu-
tores representantes do
Poder Local.

O reconhecimento da
OICl como interlocutor
representativo do Poder
Local ibero-americano nas
instincias internacionais e,
em especial, na ONU; e o
reconhecimento da Orga-
nizagdo lIbero-Americana
de Cooperacéio Intermuni-
cipal como organismo
consultivo e de colabora-
¢do da Cimeira de Chefes
de Estado Ibero-America-
nos, nos assuntos que
respeitem ao Poder Local,
sdo outras conclusdes do Congresso.

Subordinado ao tema central o
“Crescimento e o Desenvolvimento Urbano
no Limiar do Terceiro Milénio”, o XXIII
Congresso Ibero-Americano de Muni-
cipios reuniu na cidade de Lisboa, de 22
a 25 de Outubro de 1996, tendo sido
desenvolvidas discussdes aprofundadas
sobre os temas “Gestdo Municipal do
Territorio”, “Desenvolvimento Local e
Servigos Publicos”, “Evolugdo dos Siste-
mas Urbanos” e “Politica e Democracia
no Municipio”.

A enorme importancia da realizagio
do Congresso e as matérias abordadas,
preocupagdes gerais dos Municipios da
Peninsula Ibérica e da América Latina,

neste final de século, foi sublinhada pelas
honrosas presengas e comunicagdes do
Presidente da Republica, Jorge Sampaio,
e do Primeiro-Ministro de Portugal,
Antonio Guterres.

Os temas centrais dos trabalhos foram
mais especificamente abordados nas dpticas
do urbanismo global, das transformagdes
da estrutura da populagdo e sua incidéncia
na ocupagdo do solo, da importancia dos
espagos peri-urbanos e enquadramento
sOcio-economico e territorial das
pequenas exploragdes agricolas, das
infraestruturas nas zonas rurais, do turismo
de segunda residéncia, da aplica¢do da
Agenda 21 as zonas turisticas, do controlo

dos perimetros urbanos, da gestdo dos

servigos publicos locais, dos servigos de
higiene e saneamento urbano, das politicas
de dinamiza¢io da economia urbana, dos
planos estratégicos de desenvolvimento
urbano, dos planos de alteragio do uso do
solo, da distribui¢do de competéncias no
ordenamento do territério, da co-respon-
sabilizagdo e concertagdo na definigdo de
politicas municipais.

Mas também mereceram aprofundada
analise a delimitagdo de espagos urbanos,
agricolas e florestais, a recuperagio de
zonas urbanas degradadas, a protecgido
do patrimoénio histérico-cultural, a
protecg¢do civil e politicas urbanas, a
intervencio dos cidaddos na elaboragdo
e gestdo de politicas municipais das
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comunidades locais, cidadania e partici-
pagdo politica, as.estruturas sociais da
cidade, de bairro ¢ de organizagdes de
comunidades, os conflitos sociais urbanos,
e comparagdo entre politicas urbanas na
Europa e na Ameérica, o conceito de espaco
publico na cidade moderna e os sistemas
de comunicacdes e transportes.

Do imenso conjunto de preocupagdes
e riquissimo contetdo de trabalhos
apresentados, o Congresso discutiu com
énfase e realca que, no fim do século XX
e face a chegada do terceiro milénio, os
Municipios Ibero-Americanos enfrentam
desafios cada vez mais complexos, devido
a dindmica da populagio, que gera
aglomerados urbanos mal dimensionad

mudancas sociais, do%-

povoamento de Munici-
pios rurais e outros fend-
menos que desequilibram
as estruturas territoriais.

Em conformidade o
Congresso aprofundou a
problemdtica que se
coloca nos processos de
planeamento e ordena-
mento do territério, os
conflitos e alteragdes do
uso dos solos urbano e
rural, o controle de
perimetros urbanos e as
consequéncias nas infra-
estruturas. Foi destacada
a recuperacdo dos espagos
peri-urbanos na act

lidade, assim como as
alteragBes aos aspectos
produtivos do espacgo rural, e insistiu-se
profundamente na necessidade de
participacdo civica organizada nas tomadas
de decisdo territoriais, assim como no
desenvolvimento da dimensdo ambiental
dos processos de gestdo do territério.

O rural ultrapassa o agrario pelo que
a analise do fendmeno turistico como meio
de revitalizagdo dos espagos rurais deve
superar o mbito territorial, clarificando o
seu papel e submetendo-o as deliberagdes
municipais, para equilibrar interesses e
projectos; o fendmeno turistico salienta
a interdependéncia entre o rural e o
urbano, pelo que os Municipios devem
revitalizar as areas rurais, mobilizando
solidariamente os recursos; e a aplicagio
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pratica da Agenda 21, criando condigdes
para assumir a sustentabilidade ambien-
tal € um imperativo intermunicipal e
internacional.

O Congresso consideraria ainda que
o desenvolvimento local estd relacionado
com uma boa qualidade dos servigos
publicos e uma gestio eficaz, que abra
perspectivas de dinamizagio das econo-
mias urbanas, com a introducio de me-
didas correctivas prévias na gestdo
urbanistica.

Por outro lado, foi também salientado
que a evolugdo dos sistemas urbanos
ndo pode deixar de lado a recuperacéo
das zonas degradadas, e deve ter em conta

protec¢do do patriménio histérico-
-cultural, com politicas estratégicas e
economicas adequadas — a resolugio dos

problemas dos grandes centros urbanos
passa pela criagdo de uma boa qualidade
de vida nos pequenos ¢ médios centros
urbanos —; e reafirmado que todas as
reformas e melhorias de qualidade nas
estruturas locais passam obrigatoria-
mente por uma acgdo politica decidida e
por um verdadeiro compromisso demo-
cratico.

Num outro passo, o documento releva
como imprescindivel, para que uma

sociedade avance, que a intercomunicagao
entre os habitantes sobre a gestdo do
territorio seja cada vez mais profunda e a
niveis diferenciados; e que os movimentos
associativos de moradores das nossas

cidades devem, cada vez mais, realizar
acgdes directas, de intervengdo concreta,
aproveitando a sua ligagdo directa ao
cidaddo para conseguir novos compor-
tamentos sociais solidarios para os
nossos Municipios. BE

Municipios Brasileiros e Portugueses
subscreveram acordo de cooperacao

A intensificagdo, com visitas de
Prefeitos e Administradores Municipais e
Eleitos Locais, da troca de experiéncias
administrativas, ao nivel autarquico, entre
os dois Paises, ¢ um dos propositos do
Acordo de Cooperagio assinado entre a
Associa¢do Brasileira de Municipios e a
'@Pociacio Nacional de Municipios
Portugueses.

O documento, rubricado por ocasido
do XXIII Congresso Ibero-Americano de
Municipios, prevé, ainda, a realizagdo de
Seminarios Locais, com a participacio das
Universidades, nas areas de Finangas,
Administracdo Municipal, Educagio,
Saude, Meio Ambiente ¢ Planeamento; e
a permuta de publicagdes periddicas,
estudos e trabalhos que sejam de interesse
comumn.

Ao sublinhar serem antigas, amplas e
relevantes as razdes historicas, e milti-
plas as relagdes bilaterais entre o Brasil e

Portugal, o texto precisa que, desfrutando

da mesma lingua, partilhando a mesma
cultura e com lagos historicos comuns

durante mais de quatro séculos, é inte-
ressante que se proporcione aos Eleitos
Locais municipais conhecer a peculiari-
dades dos Municipios Portugueses e
Brasileiros e como cada um resolve os
anseios de suas populacdes.

JAa a concluir os termos da sua

fundamentagdo, a letra do acordo espe-
cifica que deste intercimbio, com a
realizagdo de Semindrios Técnicos com
Universidades de ambos os Paises,
certamente beneficiardo os Presidentes
das Camaras Portuguesas e os Prefeitos
Brasileiros e Eleitos Locais. .
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PARA O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Democracia Local é principio fundamental
da soberania popular que se deve fortalecer

Com a chegada de espanhois e
portugueses ao continente Americano,
cinco séculos atras, deu-se um encontro
inédito de ragas e culturas, embrido de
uma nova comunidade que ao longo dos
tempos tem vindo a reforgar-se e a
consolidar-se: a Comunidade Ibero
Americana, sublinhou o Presidente da
Republica, Jorge Sampaio, na sua inter-
vencdo na Sessdo Solene de Abertura
do XXIII Congresso Ibero-Americano de
Municipios.

Passados quinhentos anos, o
“Novo Mundo” — continuava o Chefe de
Estado portugués — assiste a derrocada
dos pilares em que se
fundava o velho mundo,
alicercado numa ordem
internacional, baseada
num acentuado desequi-
librio entre o norte e o sul,
numa Guerra Fria entre
dois blocos que procura-
vam a hegemonia mundial;
num mundo em que a Paz,
a harmonia, a cooperagdo,
0 progresso € o respeito
pelos principios democra-
ticos e pelos Direitos do
Homem nio eram mais do
que ténues esperangas
para milhdes e milhdes
de seres humanos que
aguardavam o amanhi do
desenvolvimento.

Neste final de século, os avangos
cientificos e tecnoldgicos, a compe-
titividade e a interdependéncia mundial,
protagonizam uma nova era para a
humanidade, em que antigos conceitos
deram lugar a uma sociedade que,
progressivamente, busca uma melhor
compreensdo entre 0s povos e a eliminagdo
das desigualdades, em que a participagio
de todos os cidaddos, sem distingdes
nem discriminagdes em razéo de factores
politicos, sociais e economicos, seja
uma realidade.

E neste quadro, em que o planeta
se tornou a nossa ‘“casa comum” e em que
o blocos economicos e politicos a nivel
regional se tornaram a base do sistema
politico internacional — continuava Jorge
Sampaio —, que a comunidade ibero-

-americana deve desenvolver esforgos
efectivos para que no nosso milénio,
pensando principalmente nas geragoes
vindouras, se verifique o estabelecimento
de um mundo diferente, fundado no
progresso, na fraternidade, na justica
social, na solidariedade, na conservagdo
do meio ambiente e na cooperagdo entre
os Estados, as Regides e os Municipios,
representantes efectivos das populagdes.

Dirigindo-se aos participantes no
certame, o Presidente da Republica
precisaria entio que as raizes comuns
dos nosso Povos se entroncam, na sua
origem, nos espagos municipais que

durante os séculos X e XI, a partir da
zona do Douro, se foram implementando
em Portugal e no espago que é a Espanha
de hoje, e que mais tarde foram os
modelos para as novas cidades latino-
americanas, protagonistas do desenvolvi-
mento econdmico e socio-politico desse
novo continente. Com efeito, os Muni-
cipios ibero-americanos, originarios dos
Cabildos. e das Ordenagdes Ibéricas,
encerram em si a heranga comum de uma
histdria de quinhentos anos.

Os processos de democratizagio de
Portugal, de Espanha e dos Estados Ibero-
-Americanos, tém vindo a contar com as
estruturas do Poder Local como garantes
da sua estabilidade e irreversibilidade.
Os principios da descentraliza¢do, da
autonomia local e da elei¢iio periddica
por sufragio universal, livre, directo e

secreto de todos os representantes de
cargos politicos, consagrados na Carta de
Autonomia Municipal Ibero-Americana sdo
um exemplo da vontade dos Municipios
contribuiram activamente para a consolida-
¢do e desenvolvimento desses processos,
em contraponto a um contexto de transi¢do
para um mundo onde, infelizmente, a nivel
global e a nivel regional, se verifica cres-
centemente o primado da economia sobre
a politica através da crescente interdepen-
déncia dos processos produtivos comer-
ciais. No quadro desta realidade, que
ultrapassa as fronteiras nacionais — relevava
Jorge Sampaio —, a democracia local € um
principio fundamental
soberania popular que se
deve fortalecer,

E por isso que a Cimeira
de Chefes de Estado e de
Governo lbero-Ameri-
canos, de Santiago do
Chile, em que participarei
dentro de duas semanas,
que sera consagrada a
Governabilidade e Demo-
cracia nos tempos actuais,
em que a globalizagdo da
economia e das comuni-
cagdes vence as fron-
teiras territoriais tradicio-
nais, devera confirmar a
decisdo que, em 1994, na
Colombia, reconheceyga
importincia da cooperagéo ibero—americ‘
na perspectiva urbana, nomeadamente
no que se refere a necessidade de se
promover uma metodologia de planea-
mento participada para o desenvolvimento
urbano, que incremente a capacidade de
resposta das cidades face ao crescimento
dos problemas econémicos, sociais e
ambientais com que se defrontam.

A concluir, o Presidente da Republica
enfatizou que a realizacdo do XXIII Con-
gresso lbero-Americano de Municipios
em Portugal, e em especial, em Lisboa,
cidade simbolo da cooperagdo, do didlogo
e do cruzamento de culturas e ideias,
assume particular significado, razio pela
qual felicitava os seus organizadores, na
certeza de que as suas conclusdes e o espi-
rito da sua realizagdo servirdo para conso-
lidar a dimensédo ibero-americana. 25
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