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O primeiro ano de mandato dos novos titulares dos érgdos sociais da Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP), eleitos no XXV Congresso da ANMP, no dia 11 de dezembro
de 2021, em Awveiro, iniciou-se sob o mote do préprio Congresso - PODER LOCAL, POR
PORTUGAL, PELOS CIDADAOS.

Desde entdo, o Conselho Diretivo trabalhou em vérias frentes, desde logo, na descentralizacao de
competéncias da Administracdo Central para a Administracdo Local e para as Entidades
Intermunicipais, com especial empenho nos dominios da Educacdo, Saude e Acao Social, mas

sem deixar de estar atento a todas as outras areas setoriais.

Neste contexto, a ANMP realizou uma ronda de reunides com os municipios do continente, ouviu
0s seus problemas e recomendagdes e, na sequéncia desses encontros, negociou com o Governo
um conjunto de matérias de inegével relevo para os municipios. Dessas negociagdes com o
Governo resultou a assinatura de dois acordos setoriais de compromisso, especificamente para as
areas da Educacéo, Saude e A¢éo Social, os quais consolidaram as reivindicagdes dos municipios,
no sentido de garantir a sua sustentabilidade financeira e a prestacdo de um melhor servigo as

comunidades.

Dada a atipicidade deste ano de 2022 — no plano nacional, elei¢bes antecipadas para a
Assembleia da Republica, preparacédo de dois Orgamentos do Estado (para 2022 até abril e para
2023 entre setembro e novembro) e descentralizacdo a tornar-se universal; e, no plano
internacional, a guerra na Ucrania, com a consequente crise de refugiados, primeiro, e
econodmico-financeira e inflacionista logo a seguir; - este primeiro ano de mandato foi muito

intenso em termos de trabalho e negociacao politica entre a ANMP e o Governo.

Destacamos, também, a constituicdo, por proposta da ANMP, da Comissdo Permanente de
Acompanhamento ao Investimento Municipal que abrange os ambitos dos programas
comunitarios Portugal 2020, Portugal 2030 e Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR),

instrumento essencial para a monitorizacao da aplicagdo dos Fundos Europeus em Portugal.

Em matéria financeira, releva-se, ap6s varios anos de exigéncia, o pagamento dos 104 milhdes
de euros do Fundo Social Municipal em divida aos municipios, relativamente aos anos de 2018,
2019 e 2020.

Apesar disso, a Associagdo continuou a reivindicar junto do Governo 0 pagamento aos

municipios das despesas relacionadas com o combate a pandemia por COVID-19.
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A ANMP frisou também j& ao Governo, o que se estima venha a ocorrer em 2023, a necessidade
de uma nova Lei de Finangas Locais que garanta a estabilidade na sua aplicacdo; a previsdo de
uma justa reparticdo dos recursos publicos, reforcando a autonomia e incrementando a
participacdo nos impostos do Estado, aumentando assim o caminho de convergéncia com as
médias europeias; a correcdo e o reforco da coesdo territorial; e a necessaria adequacgao as novas

competéncias na esfera municipal, decorrentes do processo de descentraliza¢do em curso.

Volvido este primeiro ano de mandato, a ANMP continua, assim, em negociacdes permanentes
com o Governo, no sentido de ver atendidas as justas reivindicac@es dos municipios, assegurando
0s recursos humanos, financeiros e patrimoniais adequados as novas missdes que lhes estdo a ser
confiadas, sem colocar em risco as contas municipais e, desse modo, a sua contribui¢do positiva

para as contas das administragdes publicas.

Para além do trabalho prosseguido pelos 6rgdos da ANMP, designadamente pelo Conselho
Diretivo, salienta-se também aquele que é desenvolvido pelos representantes da ANMP nas mais
diversas institui¢cbes e organismos, ai intervindo sobre os mais variados assuntos e contribuindo

de forma vincada para a defesa dos interesses das autarquias locais e das populagdes.

O Conselho Geral — 6rgdo maximo entre Congressos — reuniu cinco vezes em 2022, tendo
acompanhado a atividade do Conselho Diretivo e aprovado os instrumentos fundamentais para o
desenvolvimento da atividade da ANMP, desighadamente os planos de atividades anuais e 0s
relatérios e contas da ANMP, para além dos pareceres sobre as Propostas de Lei dos Or¢camentos
do Estado para 2022 e para 2023.

O Conselho Geral debrugou-se e aprovou também o acordo setorial de compromisso para a
Descentralizacdo nos dominios da Educacéo e da Saude e o acordo setorial de compromisso para
a Descentralizacdo no dominio da Acdo Social, posteriormente celebrados entre 0 Governo e a
ANMP.

Este 6rgdo fiscalizador reuniu duas vezes no decurso deste periodo, tendo emitido os seus
pareceres sobre os Relatdrio e Contas da ANMP de 2021 e sobre o Planos de Atividades e
Orgamento da ANMP para 2022 e 2023.



4
h

ASSOCIACAC, NACIONAL
MUuNICIPIOS
PORTUGUESES

O Conselho Diretivo da ANMP reuniu vinte e duas vezes em 2022, trés delas de forma
descentralizada (Boticas, Faro e Mafra), sendo um espaco de analise, discussdo e de formulacéo
de propostas, com base em estudos e pareceres, das principais questdes multissetoriais que se

colocam ao Poder Local Democratico.

Os membros do Conselho Diretivo reuniram também numerosas vezes com os Orgdos de

Soberania, particularmente com o Governo.

Sendo o principal papel da ANMP a representago e defesa dos municipios perante os Orgéos de
Soberania, a principal esfera de acdo da ANMP continua a residir na intervenc¢do junto da
Assembleia da Republica, do Governo e dos servicos da Administragdo Central, no sentido de
melhor adequar as politicas e consequentemente a legislacéo as necessidades das autarquias locais

e das populacdes.

Para além disso, mencionam-se também, pela sua importancia, as reunides havidas com entidades
e organismos diversos bem como com os municipios, quer de forma alargada (em que todos tém
a possibilidade de participar) quer individualmente com aqueles que o solicitaram para abordagem

de problemas diversos.

Neste ambito, cumpre salientar alguns dominios em que tal foi mais evidente.

Durante os primeiros meses de 2022 a ANMP realizou um conjunto de reunides no quadro das
entidades intermunicipais para debater matérias de relevante interesse e atualidade para as
autarquias locais, identificar constrangimentos e encontrar solucées. Participaram cerca de duas
centenas de municipios e mais de 350 eleitos locais, que puderam transmitir a direcdo da ANMP

as suas principais preocupagdes e propostas, nomeadamente em matéria de descentralizag&o.

A ANMP integra o Conselho de Concertagdo Territorial, 6rgdo politico de promocéao da consulta
e concertacdo entre 0 Governo e as diferentes entidades politicas infraestaduais, no plano regional
e local, que retne sob a presidéncia do Primeiro-Ministro, nele tendo assento, para além de
membros do Governo, dois representantes das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, dois
elementos do Conselho Diretivo da Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE), os

Presidentes das areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, dois Presidentes de Comunidades
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Intermunicipais indicados pela ANMP e os Presidentes das Comissdes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR).

A ANMP tem participado nas reunides no Conselho de Concertagdo Territorial, fazendo as suas

propostas e defendendo os interesses das autarquias locais.

3.3. COMISSAO INTERMINISTERIAL DE COORDENACAO DO ACORDO DE
PARCERIA:

A Comisséo Interministerial de Coordenacdo do Acordo de Parceria, 6rgdo de coordenacgdo
politica dos fundos europeus estruturais e de investimento (FEEI), assegura a coeréncia da
aplicacdo dos FEEI com as orientacBes estratégicas nacionais e europeias e a sua conformacao

COom 0S recursos orgamentais nacionais no quadro plurianual de programacéo orcamental.

A ANMP participa na Comissao Interministerial de Coordenagdo sempre que estejam em analise
matérias da competéncia das autarquias locais. Além das reunides plenérias, o regulamento
interno da CIC Portugal 2020 prevé também o seu funcionamento em comissdes especializadas.
A ANMP tem participado também nas reunides da CIC especializada Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de Recursos.

3.4. COMISSAO NACIONAL DE ACOMPANHAMENTO DO PLANO DE
RECUPERACAO E RESILIENCIA (PRR):

O Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 4 de maio, estabelece 0 modelo de governacdo dos fundos
europeus atribuidos a Portugal através do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, identificando como
estrutura responsavel pelo acompanhamento do Plano a Comissdo Nacional de

Acompanhamento.

A ANMP integra tal estrutura, participando nos trabalhos do plenario. Na medida em que a
Comissao Nacional de Acompanhamento se desdobrou, também, em Comissdes Especializadas
(Social, Economia e Empresas, Territério, Digital e Clima e Energia), a ANMP tem representantes

em trés dessas Comissdes: Territorio, Digital e Clima e Energia).
3.5. DESCENTRALIZACAO. TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS:

No ano 2022 prosseguiram os trabalhos de acompanhamento do processo de transferéncia das
competéncias que foram efetivadas em 1 de janeiro de 2021 e, a partir de abril de 2022, também

nas areas da saude e da educacdo, cuja transferéncia de competéncias ocorreu nessa data.

A atencdo particular do Conselho Diretivo da ANMP centrou-se nestes trés dominios tematicos

de maior relevo, educacdo, saude e acdo social, sem descurar 0os demais. Salienta-se que as

ANMP - Relatorio de atividades de 2022
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dificuldades apontadas nos anos 2020 e 2021 decorrentes de pandemia, em 2022 verificou-se uma
inflacdo inesperada veio p6r em causa 0s mapas financeiros previstos, obrigando a uma

revisitacdo e a uma renegociacdo das matérias que maior impacto tém nos municipios.

Em 22 de julho do ano corrente a ANMP celebrou com o Governo o Acordo Setorial de
Compromisso, para as areas da educacdo e da salde. O acordo reconhece a dindmica deste
processo e traduz a necessidade de ajustamentos, quer financeiros quer decorrentes de situages

gue se vieram a revelar desadequadas e que por isso exigiram as devidas alteragdes legais.

Em consequéncia, a ANMP trabalhou na alteracdo dos diplomas setoriais da salde e da educacao,
tendo sido publicados, respetivamente, o Decreto-Lei n.° 84-E/2022, de 14 de dezembro e a
Decreto-Lei n.° 16/2023, de 27 de fevereiro.

No dominio da acéo social, houve um trabalho profundo que levou a que fosse conhecida mais
profundamente a realidade do pais e as diferengas substanciais entre os territdrios. Por isso, foi
celebrado com o Governo um acordo setorial de compromisso no dominio da acéo social, que fez

face a muitas das matérias que necessitavam de uma outra abordagem.

Tendo por base as consideracGes constantes do acordo setorial de compromisso, a ANMP prop6s
o0 alargamento do prazo para a aceitagdo de competéncias pelos municipios até 3 de abril de 2023,
bem como um outro conjunto de alteragBes que foram consubstanciadas com a publicacdo do
Decreto-Lei n.° 87-B/2022, de 29 de dezembro.

Como ja atras foi referido, o Acordo setorial de compromisso para a descentralizagdo nos
dominios da Educacdo e da Saude, celebrado entre a ANMP e o Governo no dia 22 de julho,
resultou de um intenso trabalho da ANMP, tendo-se pretendido estabilizar regras que dizem
respeito as duas areas — Educacgdo e Salude - para, em conjunto com o Governo, se avangar na

resolucdo dos constrangimentos identificados.

Este Acordo define regras claras para que o processo de descentralizagdo possa avangar da forma
como todos pretendem, utilizando melhor os recursos e servindo melhor as populagdes. Consolida
as reivindicagbes dos municipios, no sentido de garantir a sustentabilidade financeira das

autarquias e prestar, simultaneamente, um melhor servico as comunidades.

Conservacao e manutencao dos edificios e residéncias escolares

e Foram fixados critérios para determinacdo dos valores a transferir para 0os municipios

para conservacao e manutencdo dos edificios e residéncias escolares. Por rea coberta:
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com menos de 10 anos ou requalificadas/modernizadas ha menos de 10 anos - 4,00€/m?;
com mais de 10 anos - 6,00€/m?; que constam do mapeamento, até que a intervencéo (de
requalificagdo/modernizagéo) se encontre concluida - 8,00€/m2 Por area descoberta:
0,50€/m?;

O valor de 20 000€ passa a ser o valor minimo, sendo os novos valores atualizados
automaticamente, no inicio de cada ano, através da aplicacdo dos indices oficiais de

inflac&o.

Programa de Recuperacéo/Reabilitagdo de Escolas

O Governo assume o compromisso de realizar ou assegurar o financiamento de
investimentos de construcdo de novas infraestruturas e de recuperar/reabilitar/ampliar
um conjunto de escolas dos 2.° e 3.° ciclos e escolas secundarias, cuja propriedade

passou para 0s municipios (451 escolas);
Hé& a possibilidade de inclusdo de novas escolas no mapeamento feito;

No &mbito do Programa é garantido aos municipios o financiamento das intervencoes a

100% (ndo reembolséavel pelos municipios).

RefeicOes escolares

Atualizac¢do do valor maximo da refeicdo escolar para 2,75€.

Trabalhadores

A Administracdo Central suporta as despesas em que municipios incorrem com seguros
de acidentes de trabalho/servigo, higiene, seguranca e medicina do trabalho dos

trabalhadores transferidos e dos trabalhadores a contratar dentro dos racios definidos;

Aos trabalhadores que transitam da Administracdao Central para 0s municipios no ambito
do processo de descentralizacdo de competéncias, bem como aos trabalhadores que
sejam contratados para substituir estes trabalhadores e, ainda, para 0s novos
recrutamentos dentro dos réacios definidos, mantém-se a aplicabilidade do mesmo

regime da ADSE e do SNS dos trabalhadores da Administragdo Central Direta;

Os trabalhadores transitados, que se encontrem integrados na carreira geral de assistente
técnico, podem ao abrigo do regime geral de mobilidade da Legislacdo de Trabalhadores
em FuncGes Publicas, exercer funcdes nos agrupamentos de escolas ou escolas ndo

agrupadas e nos demais servi¢cos municipais.
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O Governo realizard ou assegurard o financiamento de obras de construcéo,
recuperacao/reabilitacdo num conjunto de centros de saude, recorrendo a verbas do
Programa de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) e do Portugal 2030, sendo garantido aos
municipios o financiamento das intervengbes a 100% (ndo reembolsavel pelos

municipios);

Maior intervencdo dos municipios na fixacdo dos horarios dos centros de saude, sem
prejuizo da participagdo nos custos adicionais com assistentes operacionais que
decorram das propostas de alargamento por eles formuladas;

Alargamento do prazo de vigéncia da Comissdo de Acompanhamento e Monitorizacao;

Eliminacdo das normas que propiciam a avaliagdo dos niveis de prestacdo de servico

pelas cdmaras municipais;

Criacdo de um programa de apoio para aquisi¢cdo de viaturas, assegurando o Governo o

financiamento do mesmo;

Aprovacdo, ap6s audicdo dos municipios, do mapeamento das instalagbes e
equipamentos que necessitam de investimento prioritario de construcdo de novas
infraestruturas, bem como de intervencdes de requalificagdo e modernizacéo de grande

dimensao;

Definicdo dos critérios e das formulas de calculo para determinagdo da dotagdo dos
trabalhadores inseridos na carreira de assistente operacional, das unidades funcionais
dos ACES, com a assuncdo da transferéncia para 0s municipios das verbas

correspondentes aos racios que serdo definidos;

Transferéncia para 0s municipios dos montantes para pagamento das despesas de seguro

de acidentes de trabalho, de imdveis e de seguro automovel;
Previsdo da atualizagdo da verba a transferir relativa aos servigos de apoio logistico;

Possibilidade de as viaturas - transferidas, a transferir ou outras viaturas municipais -

serem conduzidas pelos profissionais de salde;
Transferéncia dos montantes necessarios ao pagamento do trabalho suplementar;

Aos trabalhadores que transitam da Administracdo Central para os municipios, mantem-
se a aplicabilidade do mesmo regime da ADSE e SNS aplicavel aos trabalhadores da

Administracdo Central;
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e No ambito do apoio logistico, a Administracdo Central assume 0s encargos com arranjos
exteriores, incluindo jardinagem, no valor de 0,50€/m? de area descoberta, desde que os

espacos em causa ndo estejam integrados no espaco publico;

o A definicdo, mediante acordo da ANMP, dos racios de veiculos afetos a cada Centro de
Saude/municipio, em funcdo dos utentes servidos e dos servicos prestados na

comunidade.

Também no dominio da transferéncia de competéncias na area da agdo social surgiram
dificuldades, tendo a ANMP e 0 Governo desenvolvido um trabalho conducente a resolucéo dos
problemas identificados. Assim, no acordo setorial no dominio da Acdo Social s&o,
nomeadamente, fixados os critérios para a atualizacdo dos valores a transferir para 0s municipios
relativos a acordos e protocolos, subsidios eventuais e recursos humanos, sendo aditadas ao mapa
dos encargos as seguintes rubricas adicionais: SAAS no &mbito das operacdes de transi¢do RLIS;
SAAS com referéncia aos servicos de atendimento e acompanhamento integrado; custos com

instalagdes e funcionamento para todos 0s municipios; e encargos para recursos humanos.

Relativamente aos recursos humanos, para além de estar garantido, no minimo, um técnico em
cada municipio, estabelece-se um réacio de 100 processos familiares de Rendimento Social de
Insercdo (RSI) por técnico e de 250 processos familiares de Atendimento de Ac¢do Social (AAS)

por técnico, 0 que permite um aumento de 382 técnicos, neste setor, nos municipios.

O objetivo primordial é a promocéo de uma equitativa distribui¢do de recursos, de acordo com as
carateristicas e indicadores de cada territorio, no sentido da realizacdo de um acompanhamento
social de proximidade a cidaddos e familias em situacdo de vulnerabilidade, sendo também criada
uma rubrica relativa aos custos com instalagcbes e funcionamento, garantindo-se, a todos 0s

municipios, um valor minimo, independentemente do nimero de processos.

Este acordo garante a revisdo total do financiamento das novas competéncias descentralizadas na
Acdo Social e o reforco dos montantes anuais a transferir para 0s municipios em todas as rubricas
ja existentes no anterior diploma da Agao Social. Assim como assegura, pela primeira vez, regras
que garantem equidade territorial, ja que ha um racio que garante igual esforco e capacidade de

resposta dos técnicos em cada municipio.
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Pugnando pela elaboragdo de uma Nova Lei das Financas Locais, a ANMP conseguiu, por parte
do Ministro das Financas, o compromisso de criacdo de um grupo de trabalho em 2023,

precisamente com o objetivo de iniciar o processo de reflexao e negociacdo de uma nova lei.

Como sabemos, a atual lei encontra-se desatualizada num conjunto de aspetos fundamentais,
sendo da maior importancia que passe a consagrar medidas concretas que contribuam para a
necessaria estabilidade, transparéncia e simplificacdo das financas locais. A nova lei ndo pode
também deixar de concretizar uma efetiva convergéncia com a média europeia no que se refere a
participacdo nos impostos do Estado - reforgando a autonomia e a capacidade financeira dos
municipios -, contribuindo em paralelo para um refor¢o da coesdo social e territorial no plano

nacional.

Em paralelo, a ANMP continuou a fazer um acompanhamento préximo do cumprimento da atual
lei, sendo de destacar, neste ano de 2022, o cumprimento, pela primeira vez, da férmula de célculo
das transferéncias do Orcamento do Estado e o pagamento dos 104 milh6es de euros de valores
em falta do Fundo Social Municipal de 2019, 2020 e 2021, incumprimentos devidamente
identificados pela ANMP naqueles 3 anos.

Por proposta da ANMP, foi assinado com o0 Governo, em junho, um protocolo estratégico através
do qual se constituiu a Comissdo Permanente para Acompanhamento do Investimento Municipal,

que abrange o Portugal 2020, o Portugal 2030 e o Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR).

E uma comissdo que se reveste da maior importancia para 0s municipios, porque permite, de
forma aberta e permanente, expor e reivindicar as preocupages e problemas que véo surgindo na

execucdo dos fundos e também preparar, atempadamente, possiveis solucdes.

Tem como missdo acompanhar, monitorizar e avaliar 0s apoios atribuidos aos municipios no
ambito do Portugal 2020, do Portugal 2030 e do PRR e auscultar as entidades competentes na

preparacdo dos regulamentos especificos e de eventuais propostas de reprogramacao.

Integra os membros do Conselho Diretivo da ANMP e a Ministra da Coesdo Territorial e estara
em funcdes durante o periodo de execucdo do Portugal 2030. Dela fazem parte, também, os
Secretarios de Estado do Planeamento, do Desenvolvimento Regional e da Administragdo Local
e do Ordenamento do Territério, bem como, os presidentes da Agéncia para o Desenvolvimento
e Coesdo, da Estrutura de Missdo “Recuperar Portugal” e das autoridades de gestdo dos programas

regionais do continente.

10
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Esta Comissdo reuniu uma vez, em 2022, a 15 de novembro, situacdo em que o Governo partilhou
informacéo de reporte sobre o Portugal 2020 e 0 PRR e em que foram apresentados e discutidos
alguns constrangimentos e preocupacoes identificados pelos municipios, dos quais destacamos o
financiamento das intervencBGes nas escolas mapeadas no dominio da descentralizacdo de
competéncias, a recuperacdo do VA suportado em projetos do PRR e a possibilidade de o PRR
vir a suportar despesas relacionadas com a revisao de precos, decorrentes do aumento do s precos

de mercado.

O Portugal 2020 encontra-se atualmente na sua fase final de implementag&o, pelo que a principal
preocupacdo da ANMP foi o acompanhamento da execucdo em curso, procurando reduzir ao
minimo a queda de projetos municipais por falta de execucéo, evitando a devolucdo de verbas a

Bruxelas e mantendo a boa reputagdo dos municipios como bons executores dos fundos.

Considerou-se também primordial salvaguardar que as verbas permanecem nos territorios de
origem e que, sempre que possivel, sera acautelada a transicao de projetos para o proximo quadro

comunitario.

Quanto ao PRR, ja ultrapassado o seu periodo de arranque, o foco da ANMP, tanto através de
reunides com o Governo, como da representacdo na Comissdo Nacional de Acompanhamento do
PRR (CNA) e nas suas varias Comissdes Especializadas (Digital, Clima e Energia, e Territorio),
esteve em procurar um maior conhecimento e informagdo relativamente aos investimentos
municipais, procurando ver acolhidas algumas alteracdes que se concretizem numa maior e mais

proveitosa participacdo municipal.

Assumiu particular importancia o facto de ter sido possivel garantir, logo em 2022, que o IVA
suportado pelos municipios e entidades intermunicipais em projetos financiados pelo PRR
passasse a ser restituido, prorrogativa que veio a alargar-se (apenas em 2023) a Fundag&o para 0s

Estudos e Formagéo nas Autarquias Locais (Fundacdo FEFAL).

Continua, no entanto, a ser preocupante a auséncia de um mecanismo que permita operacionalizar

esta medida tdo importante para a tesouraria destes promotores do setor local.

J& no que se refere ao Portugal 2030, no ano de 2022 registaram-se importantes evolucfes ao

nivel da definicdo das grandes linhas deste novo quadro comunitario, destacando-se a aprovagao

11
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do Acordo de Parceria, com melhorias significativas face a versdo em consulta publica, dos
Programas Regionais e Tematicos e do Modelo de Governagao.

Apesar de existirem ainda muitas questdes por clarificar, os grandes documentos enquadradores
do Portugal 2030 permitiram identificar alguns aspetos, a partida, positivos para as autarquias,
nomeadamente, que havera uma maior concentracdo das tipologias de intervenc¢do municipal nos
Programas Regionais (que receberam tipologias como a &gua e o0s residuos, a biodiversidade,
conservacdo da natureza, gestdo e prevencdo de riscos — antes financiadas pelo programa
tematico) e que a percentagem de montantes alocados as abordagens territoriais aumentara

previsivelmente face ao Portugal 2020.

Mantém-se, todavia, varios aspetos que preocupam a ANMP, nomeadamente o bom e réapido
arranque dos instrumentos territoriais, procurando a alocacdo de recursos suficientes e a
adequacdo as estratégias das sub-regides; a garantia de financiamento justo e adequado para 0s
centros urbanos complementares; a implementacdo de melhorias ao nivel da simplificacdo e
desburocratizacdo e a devida valorizagdo do papel de proximidade e experiéncia dos grupos de

acdo local no desenvolvimento dos territorios.

A ANMP continuou a participar nos foruns e projetos em que tem representacdo, destacando-se
os Comités de Acompanhamento dos Programas do Portugal 2020 e do POCTEP14-20, as
Comissfes do PRR, a Comissdo Luso Espanhola de Cooperacdo Transfronteirica, o Conselho

Superior de Estatistica e o Projeto Floresta Comum.

Neste ambito, sublinha-se:

e Pacto Sectorial para a Administracdo Local - A ANMP celebrou, em 28 de novembro,
com a Agéncia para a Energia (ADENE) um Pacto Sectorial para a Administracdo Local
— Municipios, no sentido de potenciar o envolvimento dos Municipios e politicas locais
na execucdo do Plano de Poupanca de Energia 2022-2023, contribuir para a
monitorizacdo nacional do Plano e de maximizar o seu imprescindivel contributo para a
superacdo do emergente desafio da transicdo energética, com beneficios globais para

todos os cidadaos e territorios;

e Webinar - A ANMP, também em articulacdo com a ADENE, realizou, no 14 de

dezembro, um webinar que teve por objetivo sensibilizar e esclarecer os municipios e as
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entidades intermunicipais relativamente as questdes que decorrem do PPE, em particular
do seu contributo para a redugdo dos consumos de energia e para 0 aumento da eficiéncia
energética e hidrica;

e Monitorizacdo do PPE — A ANMP tem em curso, desde dezembro 2022, um inquérito
on-line para monitorizacao das recomendacdes previstas no Plano para a Administracéo

Local, partilhando mensalmente os resultados (devidamente autorizados) com a ADENE.

Pelo 12.° ano consecutivo deu-se cumprimento ao protocolo ANMP / EDP Producéo ao abrigo
do qual é distribuida pelos municipios em cujo territério se localizam centros electroprodutores

hidricos uma verba anual de cinco milhdes de euros.

A ANMP tem alertado 0 Governo para o inaceitavel atraso que se verifica na criacdo de condigdes
para o langamento dos procedimentos de concurso publico para atribuicdo das concessfes de
distribuicdo de eletricidade de baixa tensdo. Com efeito, a resolucdo desta tematica tem-se
arrastado no tempo, sem que se encontrem razdes substantivas que expliqguem o atraso que se

verifica neste momento.

Foram, ao longo do tempo, constituidos grupos de trabalho que refletiram sobre esta temaética e
gue apresentaram propostas sobre a mesma. Foram publicados diplomas legais que definiram
prazos (todos eles ultrapassados), sem que, no entanto, tenham sido criadas as condi¢des para que

0s municipios pudessem lancar os procedimentos contratuais.

Recorde-se que o contrato de concessdo de Sdo Jodo da Madeira cessou em 2016; o de Lisboa
terminou em 2017; em 2021, cessaram 0s contratos de concessdo em 228 municipios; em 2022,
terminaram em 29 municipios; em 2023, cessam em 9; em 2024 em 1; em 2025, em 5; em 2026,
em 3; e, finalmente, em 2027, termina o Gltimo contrato de concessdo municipal. O Governo
assumiu o compromisso de legislar no sentido de serem garantidas novas condicOes para a

prorrogacdo da vigéncia dos contratos de concessdo, 0 que ainda ndo aconteceu.

Perante a inevitabilidade de uma prorrogacdo da vigéncia dos contratos de concessdo nas
condicBes em que foram firmados ha mais de vinte anos, sofrendo os mesmos de desatualizagdo
evidente, a ANMP considerou tal situacdo inaceitavel, preconizando a alteracdo de algumas das
regras dos contratos, para que 0s municipios ndo ficassem a margem da evolucdo tecnoldgica

verificada nos tempos recentes e dos desafios da transicao energética.
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Em tal contexto, a ANMP e a E-REDES, ao abrigo do disposto no artigo 285.° do Decreto-Lei n.°
15/2022, de 14 de janeiro, chegaram a um acordo que vigorara neste periodo transitério, que
decorrerd até ao lancamento dos procedimentos contratuais, e que visa proporcionar aos
municipios, desde ja, mais e melhor informacéo sobre as concess@es, a atualiza¢do tecnoldgica
em beneficio da transi¢éo energética e, também, um outro nivel de acompanhamento dos contratos

de concessao por parte dos municipios.

Independentemente da celebracdo deste acordo, a prioridade, que a ANMP tem insistentemente
reiterado, é que o Governo crie as condi¢Bes para o lancamento dos procedimentos contratuais,
uma vez que s a partir dai sera possivel uma alteragdo mais substancial das atuais condicdes de

distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo.

Num ano ja muito exigente quanto a problematica da resposta habitacional, a ANMP procedeu a

acompanhamento muito préximo desta tematica, nomeadamente:

e No ambito da sua representagdo no Conselho Nacional de Habitagdo e no seio da

Comisséao de Execugdo do Plano Nacional de Alojamento urgente e Temporario;

e Na construgdo do parecer relativamente a importantes iniciativas legislativas como o
Programa Nacional de Habitagdo (PNH), a Regulamentag&o da Lei de Bases da Habitagado
(nas vertentes da alternativa habitacional, do direito de preferéncia na aquisicdo de
edificado devoluto com finalidade habitacional e do refor¢o da fiscalizagdo de iméveis
arrendados) e alteracdo aos principais programas habitacionais, Porta de Entrada —

Programa do Alojamento Urgente e Primeiro Direito — Programa de Acesso a Habitag&o;

¢ No processo e medidas excecionais de acolhimento aos agregados familiares e individuos

refugiados oriundos da Ucrania.

Na Comissdo Nacional do Territério (CNT) -- entidade que funciona na dependéncia do membro
do Governo responsavel pela area do ordenamento do territorio, tendo como atribuicdo a
coordenacéo da execuc¢do da politica nacional do ordenamento do territério —a ANMP prosseguiu
com a sua representacgdo, tendo participado na ativamente na sua atividade, ndo apenas nas suas
reunides ordinarias e extraordinarias, mas também nos varios Grupos de Trabalho, com destaque
para o da Reserva Ecoldgica Nacional, dos Instrumentos de Gestdo Territorial, da Plataforma
Colaborativa de Gest&o Territorial e ainda para 0 Grupo de Trabalho para as Areas Urbanas de

Génese llegal.
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Destaque para 0 empenho da ANMP na questdo dos prazos para a concluséo dos procedimentos
de adaptacéo dos planos municipais a classificagdo de solo, decorrente da reforma operada pela
Lei n.° 31/2014, de 31 de maio, que foram merecendo acolhimento pelo Governo e sendo objeto
de prorrogac@es (o prazo do 199.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial esta

atualmente fixado em 31 de dezembro de 2023).

Releva-se, também, o Grupo de Trabalho Taxa de Ocupac¢do do Subsolo (TOS), que tem como
objetivo alterar o quadro legal enquadrador, de modo que a TOS, cobrada as empresas
concessionarias de distribuicdo de gas natural, seja objeto de uma regulacdo justa, equitativa tanto
para os Municipios, para as empresas, como para 0s consumidores finais, sobre os quais este valor
ndo se deveria repercutir. O Grupo retomou os trabalhos no ano de 2022 (artigo 133.°da LOE2021
e Despacho conjunto n.° 315/2021) e procurou chegar a uma proposta de articulado que
albergasse, de forma inequivoca, a ndo repercussdo do valor cobrado a titulo de TOS cobrada
sobre os consumidores finais. A ANMP reforcou esta imprescindibilidade e para a necessidade
de uma revisdo dos atuais critérios de fixacdo da TOS, tendo em conta que os Municipios,
enquanto administracdo publica auténoma, nos termos da Constitui¢do, dispdem da autoridade

para fixar 0s montantes das taxas que cobram.

Num ano particularmente complicado de contexto de seca, a ANMP acompanhou com especial
proximidade os seus representantes no Conselho Nacional da Agua (CNA), destacando 0s seus
contributos para o documento “Medidas Sustentaveis para Evitar a Escassez de Agua em Contexto

de Secas Prolongadas”.

A ANMP tem acompanhado com particular expectativa o tema dos residuos urbanos, os seus
problemas e as oportunidades da economia circular, tendo enviado propostas no ambito do Plano
Estratégico para os Residuos Urbanos 2030 (PERSU), para vigorar até 2030, documento que

define as orienta¢des do novo ciclo de planeamento.

De assinalar a especial atencdo da ANMP para taxa de gestdo de residuos (TGR), cujas posicOes
e reivindicagOes estiverem presentes em todas as analises e reunides com os membros do Governo
com competéncia na matéria, e para as metas e obstaculos relativamente a Recolha Seletiva de

Biorresiduos.

Também a participacdo no processo da atualizacdo dos Modelos dos Valores de Contrapartida

para os Sistemas de Residuos Urbanos, com reunides com a APA e outras entidades envolvidas.
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De registar, por fim, o relacionamento com a ESGRA — Associacdo para a Gestéo de Residuos,

com quem a ANMP reuniu e colaborou, participando, designadamente, no XII Encontro Nacional

de Gestédo de Residuos - A Recuperacéo e Resiliéncia.

Neste ambito releva-se:

A participacdo na Estrutura de Missdo para a Promocao das Acessibilidades, tendo a
ANMP dado continuidade a sua colaboracéo, em matéria de acessibilidades, junto do
MTSS, designadamente no ambito do Conselho Consultivo da Estrutura de Misséo para
a Promocdo das Acessibilidades, criada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°
8/2020, de 30 de janeiro (publicada na | Série do DR n.° 25/2020 de 05 de fevereiro);

Na sequéncia da representacdo na Comissdo Nacional para a Promogdo das
Acessibilidades, destaca-se a promocdo de inquéritos juntos dos Municipios, a par de
todo um trabalho desenvolvido no sentido da implementacdo de iniciativas de

sensibilizacdo para a temética;

A celebracdo do Protocolo de Colaboracdo Institucional entre a ANMP, EMPA e
Fundacdo FEFAL, com especial énfase para as varias sessoes de formacao promovidas
ao seu abrigo, destinadas a trabalhadores municipais, e para 0 seminario e webinar

subordinados ao tema;

No que concerne a Estratégia Nacional para a Incluséo das Pessoas com Deficiéncia 2021
— 2025 (ENIPD), a ANMP, enquanto uma das entidades responsaveis pela
implementacdo de algumas medidas, em parceria com outras entidades publicas e
privadas, participou num conjunto de féruns e webinares tendo como objeto cada um dos
eixos estratégicos nos quais assenta a ENIPD e com vista a sensibilizar os organismos

envolvidos na sua implementacao para os seus objetivos e compromissos.

Neste dominio, a ANMP continuou a acompanhar 0s municipios associados na interpretacéo e

aplicagdo do Codigo dos Contratos Publicos (CCP) e demais diplomas regulamentares,

designadamente o regime extraordinario da reviséo de pregos.

Com tal desiderato, a ANMP solicitou ao Governo a prorrogacdo do prazo aplicivel ao

mecanismo excecional e transitorio da revisdo de pregos e a sua regulamentacdo relativamente

aos contratos de aquisicao de servicos, e pronunciou-se, através da emissao de parecer, sobre a
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proposta de revisdo das Medidas Especiais de Contratacdo Publica e de alteracdo do CCP que,
entretanto, foi apresentada.

Ainda em matéria de Compras Publicas Ecoldgicas (CPE), a ANMP continuou a acompanhar o
Projeto Centro Green Deal, da Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro
e considera particularmente relevantes iniciativas desta indole, atento o caracter estratégico que a
contratacdo publica assume na dinamizacdo de outras politicas puablicas, como sejam a
implementacdo de medidas de indole social, de promocdo da inovacdo e de prossecucdo de

objetivos ambientais, entre outras.

3.15. ENCARGOS OBRIGATORIOS DAS AUTARQUIAS LOCAIS COM A
ADSE:

Suportando os municipios as despesas inerentes aos cuidados de salde prestados aos seus
trabalhadores no &mbito da ADSE, a ANMP tem reivindicado a alteragdo do regime, que deveria
ser objeto de revisdo ao nivel das responsabilidades atualmente atribuidas aos municipios em sede
de encargos financeiros, alinhando-se 0 mesmo com a solugéo prevista para a generalidade dos
empregadores publicos, tornando coerente o modelo de autofinanciamento da ADSE por

exclusiva quotizacdo dos beneficiarios.

O Ministério das Finangcas assumiu que em 2023 se procederd a esta alteragdo, sendo os
municipios desonerados dos encargos associado & ADSE, a semelhanca da solucdo atualmente

prevista na Lei para a Administracdo Central.
3.16. PROTECAO CIVIL:

3.16.1. Representacdo da ANMP em conselhos/comissdes e grupos de trabalho na area da

protecao civil

A ANMP assegurou a representagdo — politica e técnica — em diversos conselhos/comissdes de
ambito nacional e grupos de trabalho, com o objetivo de contribuir para a criacdo de condicOes
estruturais, organizativas e financeiras, necessarias e suficientes a prossecucao da atividade da
protecéo civil, incluindo a gestdo integrada de fogos rurais, com a finalidade de prevenir riscos
coletivos inerentes a situacGes de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e

proteger e socorrer as pessoas € bens em perigo quando aquelas situacdes ocorram.

3.16.2. Gestdo integrada de fogos rurais. Carta de perigosidade de incéndio rural.

Metodologia a aplicar a escala e realidade sub-regional

A «carta de perigosidade de incéndio rural» da autoria do ICNF e publicada em mar¢o de 2022,

mereceu a forte contestagdo dos municipios, na medida em que, para além de ndo terem sido

ANMP - Relatorio de atividades de 2022
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chamados ao processo de elaboracéo desta, o respetivo contedo ndo tem em conta a realidade
territorial do Continente, aumentando exponencialmente (cerca do triplo da anterior) as areas
classificadas em perigosidade de incéndio rural «alta» e «muito alta», provocando problemas e
impactos graves nos municipios, nomeadamente a nivel da valorizacdo do territorio,
condicionando oportunidades de investimentos, atividades econdmicas, usufruto de &reas naturais
e do turismo de natureza, que acabam por ser fatores relevantes para a alteracdo do paradigma

dos incéndios rurais e combate a desertificacdo dos territdrios.

Neste contexto, e apds diligéncias levadas a cabo pela ANMP, o Governo reconheceu, através da
publicacdo do Decreto-Lei n.° 49/2022, de 19 de julho, a existéncia de constrangimentos
decorrentes da inadequacéo a realidade dos territorios da «carta de perigosidade de incéndio rural»
publicada, determinando a sua suspenséo até 31 de marco de 2023, bem como a necessidade de
adaptar as areas prioritarias de prevencédo e seguranca (APPS) a escala e realidade sub-regional —
que se reflete no territério municipal -, no @mbito das Comissdes sub-regionais de gestao integrada
de fogos rurais, através de Metodologia a aprovar pela Comissao nacional de gestdo integrada de

fogos rurais.

A ANMP, enquanto entidade com assento permanente na Comissao Nacional de Gestéo Integrada
de Fogos Rurais, tem vindo a trabalhar ativamente na matéria, procurando estabelecer
mecanismos de articulacdo com as varias entidades intervenientes, de forma a garantir uma
uniformidade de entendimentos e procedimentos, assim como a participacdo efetiva dos
municipios no processo, enquanto entidades detentoras de informacao privilegiada e atual no que

concerne & identificagdo do risco no respetivo territorio.

Refira-se que a aludida metodologia nédo foi concretizada até ao final de 2022, perspetivando-se

que o processo de elaboragdo e aprovagao decorra no inicio do ano de 2023.

A ANMP emitiu parecer sobre a revisdo do sistema integrado de operagdes de protecéo e socorro
(SIOPS), com vista & implementacdo do novo modelo territorial de resposta de emergéncia e
protecdo civil, em que se abdica do nivel distrital, passando este a contemplar os niveis regional
(NUT 1) e sub-regional (NUT I1I), com o objetivo de adotar um modelo de maior proximidade

territorial aos agentes de protec¢do civil e as populagoes.

No ambito do parecer emitido a ANMP considerou ser fundamental que, no periodo de transicéo
paraa circunscricao sub-regional dos comandos operacionais da protecéo civil, sejam assegurados

todos instrumentos de adaptacdo dos sistemas de gestdo e suporte a emergéncia a nova realidade
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territorial, de forma a garantir que a partir do dia 1 de janeiro de 2023 a resposta a emergéncia se

mantenha com os elevados niveis de eficiéncia e prontidao.

A ANMP manifestou ainda a sua incompreensdo pelo facto de ndo se aproveitar esta alteragdo
para promover a indispensavel revisdo da Lei de Bases de Protecdo Civil — enquanto “lei-chapéu”
do “edificio” da protegdo civil - a este novo modelo territorial, de forma a garantir que as
estruturas de coordenacdo politica e institucional tém a mesma configuracao territorial que as
estruturas de coordenacdo operacional, afigurando-nos contraditério que os comandos sub-
regionais entrem em funcionamento no dia 1 de janeiro de 2023 e que, a0 mesmo tempo, 0
enquadramento politico e institucional da protecéo civil continue a reger-se por uma Lei de Bases
desatualizada, mantendo-se por essa via o funcionamento das comiss@es distritais de protecdo

civil.

A ANMP constituiu e tem em funcionamento a Fundagdo para os Estudos e Formagdo na
Administracdo Local (FEFAL), que sucedeu ao Centro de Estudos e Formagdo Autarquica
(CEFA), que exerce as atribui¢des de organismo central de formag&o para a administracéo local,
entidade certificadora, entidade de acreditacdo das entidades de formagao e entidade formadora

competente para a realizacdo das a¢oes de formacéo, legalmente obrigatorias.

A Fundagdo FEFAL tem ministrado a¢Ges em diversos dominios, dos quais salientamos os
seguintes: Curso de Formacéo de Policia Municipal; Curso de Graduado Coordenador da Carreira
de Policia Municipal; Curso de Gestdo Publica na Administracdo Local; Curso de Estudos e

Formagdo para Altos Dirigentes da Administragéo Local; e o Curso de Fiscal Municipal.

A consolidacdo do processo de descentralizagdo em curso impele a uma maior capacidade de agdo
das autarquias locais em diversas areas de atuacgao. Isto implica também a formacéo e qualificagdo
dos trabalhadores da Administracdo Local e, em particular, dos recursos humanos transferidos e
a transferir da administracdo direta e indireta do Estado para as autarquias locais. Por isso, e para

responder a este desafio, foi criado o Centro Qualifica AP para a Administracéo Local na FEFAL.

Os premiados com o Prémio ANMP de Jornalismo e Poder Local 2022 receberam a distingao, no
dia 20 de setembro de 2022. Na 8.2 edi¢édo foram distinguidos trabalhos nas categorias de Imprensa
e de Radio.
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Na categoria de imprensa, o juri distinguiu, com o 1.° Prémio, o trabalho “Refugiados em Portugal
- Aos 62 anos e com 40 no exército afegdo, vi muitas mudangas. Tenho essas memorias”, da
jornalista Céu Neves, do Diario de Noticias. Nesta categoria, foi também galardoada, com uma
1.* Mencao Honrosa, a reportagem “PapaChicletes e EcoPontas despoluem em 25 concelhos”, do

jornalista Delfim Machado, do Jornal de Noticias.

Na categoria de radio, foi distinguida, com o 1.° Prémio, a reportagem “A ilha do tempo”, de
Nuno Guedes, com sonoplastia de Pedro Picoto, emitida na TSF, Radio Noticias. Nesta categoria,
o0 juri premiou, com uma 1.* Men¢do Honrosa, o programa “Praca do Municipio”, da autoria de
Afonso de Sousa, Carolina Ferreira, Diana Craveiro, Mario Antunes, Nuno Amaral, Paula Veran,

Rita Colaco e coordenacédo de Natalia Carvalho, emitido na Antena 1.

Ainda nesta categoria, foi galardoado, com uma 2.* Menc¢do Honrosa, o programa “Portugal em
Direto”, de Claudia Costa (editora), Ana Gongalves, Carolina Ferreira, Claudia Aguiar Rodrigues,
Diana Craveiro, Manuel Branco, Maria de Fatima Bastos, Lurdes Dias (produtora), Mario
Antunes, Nuno Amaral, Patricia Cassaca, Paulo Braz, Paulo Nobre, Pedro Ribeiro e Vitor
Ascencdo Silva, com coordenagdo de Anténio Jorge, emitido na Antena 1.

Na categoria de televisdo, o juri decidiu, por unanimidade, ndo atribuir prémio dado que a
reportagem candidata ndo cumpriu o regulamento. Na categoria de fotojornalismo, ndo se

apresentaram trabalhos a concurso.

O Prémio ANMP de Jornalismo e Poder Local tem, desde a primeira edi¢do, o patrocinio da

companhia de seguros Lusitania.

Em 2022, para além da manutencéao do site da ANMP - enquanto plataforma de comunicagdo com
0s seus associados e a comunidade em geral, reforgou-se a utilizagdo de meios digitais nos
processos de trabalho, com a utilizacdo de uma plataforma de gestdo documental, a troca de

informacdo e a realizagdo de reunides por via eletronica.

A par com a utilizagdo das novas tecnologias, e face ao risco de perturbagdo provocada pelos
ataques cibernéticos, iniciou-se um processo de reforco na area da ciberseguranca, mitigando 0s
riscos para a ANMP e procurando estabelecer critérios de conformidade com as normas legais
adotadas. Para além do estabelecimento de boas préaticas nesta area, implementou-se uma solucéo
de Firewall, com recurso uma plataforma dedicada, com uma abordagem integrada capaz de

bloquear os principais ataques.
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Também ao nivel da promocdo de competéncias digitais, a ANMP associou-se ao Eusoudigital -
Programa de Capacitacdo Digital, realizando em junho e setembro, reunifes por via digital,
dirigidas aos municipios. Estas reunifes tiveram como objetivo a adesdo das autarquias locais,
com vista ao alargamento de espacos de aprendizagem e partilha, dando escala ao programa de

Capacitacdo Digital de Adultos.

A ANMP realizou obras de requalificacdo do edificio da sua sede, tendo a mesma sido inaugurada
no dia 22 de julho, na ocasido da assinatura do Acordo setorial para a descentralizagdo na
Educacdo e na Salde e esteve a cargo do Primeiro-Ministro Antonio Costa e da presidente Luisa

Salgueiro.

Nesta ceriménia inaugural participou o Primeiro-ministro, varios ministros e secretarios de
Estado, esteve também o anterior presidente da ANMP, Manuel Machado, em cujo mandato se
iniciaram as obras de renovagdo do edificio, para além de varios membros dos 6rgdos sociais da
ANMP.

4.1. Com o Governo, o Acordo setorial de compromisso para a descentralizagdo nos dominios da

Educacéo e da Salde;

4.2. Com o Governo, um protocolo estratégico através do qual se constitui a Comissdo
Permanente para Acompanhamento do Investimento Municipal, que abrange o Portugal 2020, o
Portugal 2030 e o Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR);

4.3. Com o Instituto de Gestdo e Administracdo Publica (IGAP), em que a ANMP integra o
Conselho de Curadores do Centro de Arbitragem e Mediacdo institucionalizada de ambito

nacional e carater especializado;

4.4. Com a Associacio Portuguesa de Distribuicdo e Drenagem de Aguas (APDA), uma
Declaracdo de Compromisso para Adaptacdo e Mitigacdo das Alteragdes Climaticas nos Servigos
de Aguas;

4.5. Com a Fundacéo para os Estudos e Formagéo nas Autarquias Locais (FEFAL) e a Estrutura
de Missdo para a Promocdo das Acessibilidades (EMPA) um Protocolo de Colaboracdo

Institucional para a promocéo das acessibilidades;

4.6. Com a Escola Nacional de Saude Publica (ENSP-NOVA), um acordo de colaboragdo no

dominio da saude;
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4.7. Com a E-REDES, um acordo que vigorara até ao lancamento dos procedimentos contratuais
de concessdo da atividade de energia elétrica em baixa tensdo, e que visa proporcionar aos
municipios mais e melhor informagdo e acompanhamento das concessGes e a atualizagdo

tecnoldgica em beneficio da transicdo energética;

4.8. Com a ADENE - Agéncia para a Energia, um Pacto Setorial de compromisso de atuacao
conjunta, no sentido de potenciar o envolvimento dos municipios e as politicas locais na

implementacdo das medidas preconizadas no Plano Nacional de Poupanca de Energia.

Dando cumprimento a uma deliberagdo do XXV Congresso da ANMP, foram criadas e deram
inicio a sua atividade, com a elei¢cdo das respetivas mesas, as sec¢fes de municipios para 0s

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e para a A¢do Climatica.

Com a realizacao das elei¢des autarquicas em 2021 e entrada de novos titulares para os 6rgaos
quer da ANMP, quer dos municipios, houve necessidade de reorganizar a representacao
portuguesa nos diversos organismos internacionais. Neste sentido, foram reorganizadas,
dinamizando o seu funcionamento, as delegacGes portuguesas no Congresso dos Poderes Locais
e Regionais do Conselho da Europa (CPLRE), no Comité das RegiGes Europeu, no Conselho de
Municipios e Regibes da Europa (CCRE), na associacdo Cidades e Governos Locais Unidos
(CGLU) e na Organizacao Ibero-americana de Municipios (OICI).

No caso da CGLU, a maior associagdo mundial de governos locais, a Presidente da ANMP foi
eleita para a sua Comissdo Executiva, elei¢do que aconteceu durante o 7.° Congresso desta
associagéo, realizado em Daejeon — Coreia do Sul, com a presenca de mais de 3000 eleitos locais
e regionais de cerca de 80 paises e de outros convidados, de entre os quais o Presidente da Coreia

do Sul e o Ex-secretério-geral das Nac¢des Unidas, Ban Ki-moon.

No caso do CCRE, a ANMP, para além do Comité Diretor, passou a ter assento no Comité
Permanente para Igualdade e no Comité Permanente dos Jovens Eleitos. No &mbito deste ltimo,
o0 vogal do Conselho Diretivo da ANMP e Presidente da Camara Municipal de Mourdo, Jodo
Fortes, foi indicado para integrar o jari internacional responséavel pela escolha da Capital Europeia
da Juventude 2025 e foi também convidado a participar como orador no Encontro das Cidades

Africanas realizado no Quénia.

A convite da Associacdo Nacional de Municipios de Cabo Verde, a ANMP marcou presenca no

| Forum de Cooperagdo Descentralizada, realizado na cidade do Mindelo em Cabo Verde, tendo
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0 Vice-presidente do Conselho Diretivo, Rui Santos, participado num debate sobre a cooperagéo
descentralizada no contexto das novas dindmicas de cooperacdo entre Cabo Verde e a Unido
Europeia.

Ao longo do ano a ANMP reuniu na sua sede em Coimbra com diversas delegactes de eleitos
locais e outros representantes internacionais, tendo em vista a troca de experiéncias nos diversos
dominios de intervencdo municipal, a concertagdo de uma agenda comum no dominio da

cooperacdo descentralizada e o estabelecimento de canais privilegiados de comunicacéo:

o Delegacdo de prefeitos de diversas cidades brasileiras e de técnicos do Servico

Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas;
o Delegacdo da Federacdo Nacional de Prefeitos do Brasil;

e Delegacdo do Governo de Angola, presidida pelo Diretor Nacional para o Poder

Local;
¢ Reunido com a Embaixadora de Cuba em Portugal;
e Reunido com a Associagdo de Municipios da Indonésia (por videoconferéncia);

No quadro da guerra da Ucrénia e do apoio dos municipios portugueses aos seus congéneres
ucranianos, manteve-se um contacto regular quer com a Embaixada da Ucrania em Portugal, quer
com a Associacdo de Municipios Ucranianos, procurando a ANMP dar resposta as varias

solicitacfes que recebeu por parte destas duas entidades.

Ainda ao nivel internacional, a ANMP assegurou a divulgacdo junto dos seus associados de
diversas iniciativas de interesse, tendo dinamizado, entre outros projetos, a adesdo a Carta
Europeia para a lgualdade entre Homens e Mulheres na Vida Local, ao Global Parliament of
Mayors e a a rede europeia “Construir a Europa com os Eleitos Locais”; dinamizou também o
processo de escolha de um representante nacional para integrar a delegagéo da juventude junto

do Congresso dos Poderes Locais e Regionais dos Conselho da Europa.

O Conselho Diretivo reuniu, também, no Porto com a Comissaria Europeia para a Coesao e
Reformas, Elisa Ferreira, para discussdo das principais questdes que se prendem com o papel dos
municipios portugueses no quadro da recuperacdo econémica e social da Europa e do Pais nos
p6s Pandemia Covidl9; com a programacdo e a utilizacdo, plena e eficaz, dos fundos
comunitarios no horizonte 2013; com a coesao territorial e desenvolvimento dos territorios de
baixa densidade. A reunido serviu também para abertura de um canal de comunicacéo permanente

entre 0s municipios portugueses e os servicos tutelados pela Comissaria.
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7. ENCONTRO NACIONAL DE AUTARCAS:

Com cerca de 500 eleitos locais inscritos vindos de 212 municipios, realizou-se em Viseu, no dia

17 de setembro, o VI Encontro Nacional de Autarcas.

Ao longo do Encontro, foram debatidos dois temas centrais: a descentralizagdo de competéncias
e a gestao e financiamento local.

8. DIVULGACAO, APOIO E ENVOLVIMENTO EM PROJETOS:

Através da presenca em reunifes, da divulgacdo de informagdo junto dos associados ou da
prestacdo de apoio diverso, a ANMP esteve envolvida em inimeros projetos, cobrindo diversos

setores da atividade municipal, de entre 0s quais se elencam alguns:
e Candidaturas ao Programa FAMI — Fundo para o Asilo, a Migracéo e a Integracéo;
e Candidaturas ao Programa Novo Bauhaus Europeu;
e Candidaturas ao Programa Regido Europeia Empreendedora;

e Colaboracdo com a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil na
avaliacdo das necessidades, preocupacdes e perspetivas relativamente aos riscos de

catéstrofe associados ao patriménio cultural municipal;

e Colaboragdo com a Comissdo Independente para o Estudo dos Abusos Sexuais contra

Criangas na Igreja Catolica Portuguesa;
e Colaboracdo com a Dire¢do Geral de Satde no Programa Saude Sazonal,

e Colaboracdo com o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (Guia

para Acolhimento de Migrantes);

e Colaboracdo com o BEI para identificacdo de lacunas em matéria de infraestruturas
existentes nos municipios, os obstaculos que estes enfrentam quando tentam colmatar

essas lacunas e 0s meios necessarios para 0s superar;
e Estratégia Nacional para as Smart Cities;
e European Green Cities Award,;
e (Gestdo da situacdo de seca em Portugal continental;
e Grupo de Trabalho para a Gripe Avidria;

e Prémio “Bem-estar Animal”;

ANMP - Relatorio de atividades de 2022
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e Prémio Cidade Acessivel.

A ANMP associou-se a celebragdo, pelo terceiro ano consecutivo, do Dia Mundial da Lingua
Portuguesa, a 5 de maio, unindo os seus esforcos em prol da lingua pétria a diversas entidades e
personalidades luséfonas da politica, letras, musica, cinema, desporto e ciéncia. A evocacao do
Dia Mundial da Lingua Portuguesa é uma iniciativa do Instituto Camdes — Instituto da
Cooperacdo e da Lingua, da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), da
Representacdo Portuguesa na UNESCO, da Organizacdo de Estados Iberoamericamos e da ONU

News, a que a ANMP se associa desde a primeira edicéo.

9. REPRESENTANTES:

Manteve-se o trabalho de nomeacdo, de articulagéo e de apoio aos diversos eleitos que asseguram

a representacdo da ANMP em quase 3 centenas de organismos.

ANMP, 18 de abril de 2023
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