CIMEC

CON N g DENTE
DE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO
DAS MEDIDAS ESPECIAIS DE CONTRATAGAO PUBLICA

RECOMENDAGCAO N.2 2/2022/CIMEC

Exigéncia de os procedimentos pré-contratuais adotados ao abrigo das
medidas especiais de contratagao publica, nos termos previstos no artigo
22 da Lei n.2 30/2021, s6 poderem ser iniciados ap0s ter sido,
previamente, assegurado o respetivo financiamento ou cofinanciamento
europeu

A Comisséo Independente para o Acompanhamento e Fiscaliza¢éo das Medidas
Especiais de Contratagdo publica (CIMEC)! tem por missdo acompanhar e fiscalizar os
procedimentos adotados ao abrigo do regime juridico das medidas especiais de
contratacdo publica, aprovado pelos artigos 12 a 202 da Lei n.2 30/2021, de 21 de maio?,
controlando de modo particular o cumprimento das exigéncias de transparéncia e
imparcialidade que Ihe sdo aplicaveis, assim como a execu¢ao dos contratos celebrados
na sequéncia desses procedimentos.

A CIMEC age com independéncia na prossecucdo das suas atribuicGes e
competéncias e no exercicio dos seus poderes, competindo-lhe, no desempenho da sua
missdo, designadamente, elaborar e remeter as entidades adjudicantes
recomendacdes, genéricas ou especificas, sobre a tramitacdao dos procedimentos, as
quais sao publicadas numa secg¢ao especifica no Portal dos contratos publicos. Na

presente data, essa seccdo ainda ndo estd disponivel, pelo que a presente
Recomendacdo serd, de momento, publicada apenas no site da CIMEC e no Portal da
Transparéncia, sem prejuizo da sua ulterior publicacdo no referido Portal, logo que
esteja implementado.

Neste contexto, a CIMEC, no ambito das atribui¢cdes que |he foram legalmente
cometidas, recomenda as entidades adjudicantes que:

Os procedimentos adotados ao abrigo das medidas especiais de contratagdo
publica, em matéria de projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus,

! Comiss3o independente criada pelo artigo 182 da Lei n.2 30/2021. Os membros da CIMEC, na sequéncia
da designacdo por eleicdo da Presidente e dois vogais pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.2
258/2021, publicada no DR, | série, n.2 200, de 14 de outubro e designacdo de um Vogal pelo Conselho de
Prevengdo da Corrupgao e de um vogal pelo IMPIC, I. P., tomaram posse em 2 de novembro de 2021,
conforme Declaragdo n.2 17/2021, publicada no DR, | série, n.2 207, de 25 de outubro. Para mais
informacGes sobre a composicdo, atribuicdes e competéncias da CIMEC, consultar o site
https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/cimec.aspx.

2 Retificada pela Declaracdo de Retificagdo n.2 25/2021, de 21 de julho.
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nos termos previstos no artigo 2° da Lei n.2 30/2021, de 21 de maio, s6 podem ser
iniciados apés ter sido, previamente, assegurado o respectivo financiamento europeu.

O artigo 22 da Lei n.2 30/2021, pressupde que esteja em causa um procedimento
de formacdo de um contrato que se destine a execucdo de projetos financiados ou
cofinanciados por fundos europeus?, abrangendo:

e 0s Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), i.e., o Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu, o Fundo de Coesdo, o
Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural e o Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, no ambito dos respetivos quadros plurianuais
de financiamento;

e 0s Fundos constituidos especificamente no quadro comunitario estratégico de
mitigagdo do impacto econdmico e social da crise provocada pela pandemia da
coronavirus, no contexto do NextGenerationEU (NGEU), o instrumento
tempordrio concebido para impulsionar a recuperagdao, promover a
convergéncia econdmica e a resiliéncia das economias da Unido e para
responder também aos desafios da dupla transicao, para uma sociedade mais
ecoldgica e digital, cujo elemento central sdo os fundos atribuidos ao abrigo do
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, onde se insere o Plano Nacional de
Recuperacdo e Resiliéncia (sem prejuizo da eventual opc¢do pela aplicacdo do
regime previsto no artigo 62 da Lei n.2 30/2021) mas compreende, ainda, os

3 Cfr, a legislac3o pertinente aplicével. A titulo meramente indicativo e n3o exaustivo, consultar:
Regulamento (UE) n.2 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposicGes gerais relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.2 1083/2006 do Conselho.
Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de junho de 2021, que
estabelece disposigdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu Mais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo para uma Transi¢do Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses fundos e ao Fundo para o
Asilo, a Migragdo e a Integragdo, ao Fundo para a Seguranca Interna e ao Instrumento de Apoio Financeiro
a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos.

Decisdo de execugdo (UE) 2021/1130, de 5 de julho de 2021,que estabelece a lista das regides elegiveis
para financiamento pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e o Fundo Social Europeu Mais e
dos Estados-Membros elegiveis para financiamento pelo Fundo de Coesdo no periodo de 2021-2027 in
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D1130&from=PT

Regulamento (UE) 2021/1058 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, relativo
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Coesdo in https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2021.231.01.0060.01.POR

Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que
estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu Mais, ao Fundo de Coesao, ao Fundo para uma Transi¢do Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses fundos e ao Fundo para o
Asilo, a Migragdo e a Integracgdo, ao Fundo para a Seguranca Interna e ao Instrumento de Apoio Financeiro
a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Visto.
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fundos disponibilizados no quadro da Assisténcia a Recuperagdo para a Coesdo
e os Territorios da Europa (REACT-EU) através do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), do Fundo Social Europeu (FSE) e do Fundo
Europeu de Auxilio as Pessoas mais Carenciadas (FEAD) e os fundos adicionais
para outros programas ou fundos europeus, tais como o Horizonte 2020, o
InvestEU, o Desenvolvimento Rural ou o Fundo para uma Transi¢éo Justa (FTJ).

e 0s demais Fundos atribuidos pelas Instituicdes e Agéncias da Unido Europeia a
margem do quadro dos FEEl e dos Fundos constituidos especificamente no
guadro comunitario estratégico de mitigacao do impacto econdmico e social da
crise (v.g. fundos atribuidos pela Agéncia de Execucdo Europeia da Educacdo e
da Cultura).

Estdo excluidos do ambito de aplicacdo das medidas especiais de contratacao
publica ao abrigo do artigo 22 da Lei n.2 30/2021, os financiamentos
exclusivamente nacionais ou outros financiamentos internacionais sem
comparticipacdo da Unido Europeia.

Ndo se exige qualquer percentagem minima de financiamento ou
cofinanciamento, pelo que, independentemente de o coeficiente do montante do
financiamento por fundos comunitdrios, podem as entidades adjudicantes optar pelo
regime das medidas especiais de contratagdo publica previsto no artigo 22 da Lei n.°
30/2021, de 21 de maio.

Ndo é suficiente a inten¢do de submeter ou a apresentagdo de uma
candidatura a obten¢do de fundos comunitdrios, sendo indispensdvel que ja exista
aprovac¢do da candidatura pela autoridade de gestdo, protocolo, contrato ou
instrumentos equivalentes de atribui¢do de financiamento ou cofinanciamento
europeu, independentemente de se mostrarem necessdrias formalidades ulteriores.

Caso seja adotado um procedimento ao abrigo das medidas especiais de
contratacdo publica em matéria de projetos financiados ou cofinanciados por fundos
europeus, sem que tenha sido assegurado o respectivo financiamento europeu e que
ndo esteja abrangido pelos artigos 32 a 82 da Lei n.2 30/2021, tal podera envolver
consequéncias gravosas, entre as quais, a invalidade do procedimento e do contrato e a
necessidade de correcgdes financeiras.

Alerta-se, neste contexto, para o dever de juncdo da decisdo, protocolo ou
contrato ou instrumento equivalente que atribui o financiamento europeu no ambito
do procedimento de fiscalizacdo concomitante das medidas especiais de contratacao
publica pelo Tribunal de Contas. Constitui, com efeito, um elemento de juncao
obrigatdria, nos termos da alinea i) do artigo 62 da Resolucdo do Tribunal de Contas n.2

5/2021-PG, de 25 de junho de 2021 (InstrucGes relativas a submissdo, por via eletronica,

dos contratos celebrados na sequéncia dos procedimentos adotados ao abrigo das


https://www.tcontas.pt/pt-pt/NormasOrientacoes/Resolucoes/Documents/2021/res05-2021-pg.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/NormasOrientacoes/Resolucoes/Documents/2021/res05-2021-pg.pdf

medidas especiais de contratacdo publica referidos no n.2 2 do artigo 172 da Lei n.2
30/2021, i. e., de valor inferior ao fixado no artigo 482 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto
e, como tal, ndo sujeitos a fiscalizacdo prévia, embora sejam objecto de fiscalizacdo
concomitante?).

Assembleia de Replblica, 8 de fevereiro de 2022

4 Cfr. Recomendac3o n.2 1 da CIMEC sobre a obrigatoriedade de envio de todos os contratos celebrados
na sequéncia de procedimentos adotados ao abrigo do regime das medidas especiais de contratagdo
publica, inclusive dos ajustes diretos simplificados e das consultas prévias, para o Tribunal de Contas,
independentemente da sua redugdo ou ndo a escrito, sob pena de ineficicia do contrato,
designadamente, para efeitos de quaisquer pagamentos.



