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INTRODUCAO

Os municipios tém feito um trabalho notavel, sendo considerados, cada vez mais, como
exemplo de equilibrio e sustentabilidade, evidenciando um comportamento financeiro
responsavel e prudente, enquanto prestam servigos com reconhecida qualidade e cada
vez mais abrangentes. Conseguiram, no periodo pds troika, equilibrar as suas financgas
e melhorar os indicadores de desempenho econdmico e financeiros — sendo, note-se,
mMuito mais bem-sucedidos que a Administracao Central.

De facto, na ultima década, o saldo orcamental dos municipios tem sido consistente-
mente positivo (foi de +268M€, em 2024 e a divida total tem percorrido uma trajetéria
descendente, diminuindo mais de 40% na uUltima década, com apenas 10 municipios em
situagcao de incumprimento, em 2024 (em 2013, eram 81). Também nos pagamentos a
fornecedores tem havido uma evolugao muito positiva, tanto na redug¢ao do volume de
pagamentos em atraso, como no Prazo Médio de Pagamentos, que passou de mais de
100 dias para apenas 19 dias, em 10 anos.

Este desempenho é especialmente meritério, porque ocorre num periodo de aumento
do investimento municipal (muitas vezes em substituicao do Estado Central) e de pres-
sdo crescente sobre a despesa corrente. A verdade € que os municipios tém vindo a des-
pender cada vez mais, na sequéncia de importantes reformas implementadas ao nivel
interno — a titulo de exemplo, a descentralizagcao de competéncias e as novas medidas
no dominio dos transportes e da habitagdo. Os dados ndo mentem: com apenas 12,6% da
receita publica, os municipios foram responsaveis, em 2024, por mais de 30% do investi-
mento publico nacional.

A Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) considera que estes dados
sdo reveladores da resiliéncia e da responsabilidade financeira dos municipios portugue-
ses, que continuam a garantir servicos publicos de proximidade e qualidade, asseguran-
do o investimento local necessario ao desenvolvimento dos territérios, muitas vezes sem
o correspondente reforco estrutural de financiamento.

[1] Fonte: Conselho de Finangas Publicas.
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TRANSFORMA

PONTO A: NOVA LEI DAS FINANCAS LOCAIS

A ANMP defende a necessidade urgente de uma Nova Lei das Financas Locais (LFL). De-
senvolveu, em 2023, um trabalho interno profundo de analise e reflexao sobre a matéria,
apresentou aos municipios e remeteu ao governo, ainda nesse ano. Desde entdo, temos
obtido a concordancia dos sucessivos Governos com a necessidade inequivoca de uma
reforma estrutural da Lei e o compromisso de criagdo de uma equipa para dar inicio aos
trabalhos. Mais de dois anos corridos, continuamos a aguardar a criagao de tal grupo de
trabalho.

O atual governo assumiu como meta, no seu Programa, “rever o Regime Financeiro das
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, reforcando a autonomia da gestao finan-
ceira municipal”. Nas mais recentes interagcdes com a ANMP, apds sucessivos adiamen-
tos, o Governo comprometeu-se a criar um grupo de trabalho para o efeito, imediata-
mente apos as eleicdes autarquicas, de modo a ter ja propostas em discussdo no final do
ano, tendo em vista que a nova Lei pudesse ter aplicacao no orcamento de 2027. Ainda
Nnao aconteceu.

E indispensavel, reiteramos, iniciar o trabalho e concretizar uma nova LFL, que contem-
ple um enquadramento legal adequado ao novo contexto nacional e internacional e as
atuais tendéncias ao nivel de praticas e pensamento em matéria de finangas publicas.

No contexto atual, de aumento de responsabilidades e deveres, mas de autonomia fi-
nanceira municipal relativamente limitada e de incerteza quanto aos recursos dispo-
niveis, acrescem ainda os compromissos com uma sociedade de baixo carbono, com o
envelhecimento da populagdo, com as necessidades de habitagdo e novas infraestru-
turas e com a melhoria da atratividade e competitividade dos territérios, tornando-se
fundamental a mobilizagao sustentavel dos recursos financeiros necessarios e de fontes
inovadoras de financiamento local.

Existem, portanto, varias razdes que levam a necessidade de uma nova Lei:

a) Convergéncia com os niveis médios de partilha de recursos da Zona Euro - A des-
centralizagcdao de responsabilidades e recursos para niveis mais proximos do cidadao
€ reconhecida como uma forma de melhor adequar a prestagao dos servigos as pre-
feréncias locais, trazendo, com isso, melhorias ao nivel da eficiéncia, transparéncia e
participacao civica. Apesar de a Constituicao da Republica Portuguesa reconhecer os
principios da autonomia e subsidiariedade, 0 nosso pais continua a ser excessivamen-
te centralizado, o que faz com que o papel atribuido aos governos locais na gestao dos
recursos publicos fique muito aguém da média europeia.




AV ) ’
k DSSDE\QCQDIHDC\DWDL
MUNICIPIOS »

PORTUGUESES

63 b) Corregdo das assimetrias territoriais — As receitas dos municipios tém aumentado
64 ao longo dos ultimos anos, mas com assimetrias territoriais muito significativas e em
65 continuo agravamento, sobretudo no que se refere ao peso que as transferéncias do
66 Orgcamento do Estado (OE) assumem no total das receitas. De facto, a maioria dos
67 municipios portugueses esta fortemente dependente da participagdo nas receitas
68 publicas, enquanto outro grupo de municipios tem registado um aumento conside-
69 ravel de impostos cujas receitas sao municipais (ex. IM| e IMT).

70 c) Abandono dos pressupostos impostos pela Troika - A atual Lei foi construida sobre
71 pressupostos que assentavam numa estratégia definida no tempo da Troika, promo-
72 tora da redugao das transferéncias financeiras para os municipios, de uma politica de
73 austeridade da despesa publica e de um nivel exacerbado de condicionalismo da au-
74 tonomia financeira. Decorrida mais de uma década e tendo os municipios dado uma
75 firme resposta demonstrativa da sua capacidade de gestdo, nao se justifica manter as
76 limitagOes e bloqueios criados entao.

77 d) Adequacgido aos novos desafios e tendéncias demograficas, climaticas e digitais - A
78 LFL € um documento datado, que ndo acomoda possiveis impactos destas novas ten-
79 déncias. Por exemplo, do lado das receitas, as taxas de IUC aplicadas aos veiculos elétri-
80 cos sao substancialmente inferiores as das viaturas movidas a combustiveis fésseis, pelo
81 gue a substituicdo em curso levara certamente a uma quebra das receitas com este
82 imposto; 0 aumento das viagens areas e de cruzeiros provoca o aumento das emissdes
83 de gases com efeito de estufa nas cidades que dispdem destas infraestruturas, que ndo
84 sdo diretamente ressarcidas para poderem combater essas externalidades negativas; o
85 aumento do comércio online, do trabalho a distancia e dos “némadas digitais” introduz
86 um potencial deslocamento do volume de negdcios das empresas e dos rendimentos
87 para fora de muitos municipios, o que afetara as receitas provenientes da derrama e do
88 IRS municipal. O mesmo acontece do lado das despesas, ja que 0 aumento dos custos
89 com habitagao, tratamento de residuos, apoios sociais aos idosos ou integragao de mi-
90 grantes ndo é considerado na distribuicdo dos fundos.

91 e) Necessidade de estabilidade, transparéncia e simplificagdo - Os critérios de distri-
92 buicao das transferéncias do OE sao demasiado complexos e nada transparentes, o
93 gue impede os municipios de conhecer, com exatiddao e antecedéncia, qual a verba
94 que vao receber. Além disso, muitas das normas nao sao suficientemente claras e
95 tém criado graves constrangimentos a gestao financeira e administrativa municipais,
96 incluindo no que se refere ao elevado peso administrativo associado as obrigacdes de
97 reporte de informagao. A Nova LFL tem de ser mais clara, transparente e promotora

28 de desburocratizagao.
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100 Para dar resposta a estas pretensdes legitimas, a ANMP entende que a estratégia poli-
101 tica para os proximos anos, tem de focar-se no objetivo principal de disponibilizar aos
102 municipios portugueses um nivel de financiamento em linha com a média dos seus
103 congéneres europeus, designadamente os pertencentes a Zona Euro, corrigindo, simul-
104 taneamente, as atuais assimetrias territoriais e promovendo a modernizagao e simplifi-
105 cagdo da Lei.
106
107
108 Incontornavelmente, o ponto central da Lei das Finangas Locais de qualquer pais é o
109 enguadramento das finangas locais relativamente a globalidade das finangas publicas
10 - nacionais e internacionais - devendo a lei garantir o financiamento necessario para o
m cumprimento as suas competéncias, mas também de equidade entre niveis de governo
12 e dentro destes.
N3 Nesse sentido, é legitimo esperar que a nova revisao a LFL garanta aos municipios por-
N4 tugueses a mesma capacidade financeira de que dispdem os seus congéneres europeus
15 com niveis comparaveis de descentralizagao de competéncias, e que, em paralelo, essa
16 capacitagao contribua para reduzir as assimetrias entre municipios, promovendo uma
n7 efetiva coesdo territorial e uma total equidade na disponibilizagao de servigos publicos
18 as populagdes.
19 Embora tenha sido feita uma ligeira convergéncia nos ultimos anos, a realidade portu-
120 guesa encontra-se, ainda, bastante distanciada da existente nos Nnossos parceiros euro-
121 peus, como se demonstra na figura seguinte:

122 Figura 1- Descentralizagao da receita [FONTE: Eurostat e INE]
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123 Com efeito, em 2024, o peso da receita dos governos locais no total da administracao
124 publica, na 6tica da contabilidade nacional, foi de 12,6% em Portugal, apontando para um
125 grau de descentralizagao bastante inferior ao da Zona Euro (21,2%).

126 Este objetivo implica, como é natural e previsivel, um aumento muito substancial na re-
127 ceita da administragao local face ao que decorreria da aplicagdo da lei, apenas possivel
128 de atingir com a introducao de medidas materiais e significativas na LFL que permitam,
129 por um lado, reforgar o valor das transferéncias do OE e, por outro lado, alargar o espetro
130 de impostos que sdo receitas dos municipios com maior capacidade de gerar receitas
131 préprias, mantendo o justo equilibrio entre todos.

132 Para alcancar esse designio, a ANMP propde:

133 i. Reforco das transferéncias:

134 a) Aumento do correspondente ao atual FEF, retomando o enquadramento pré-Troika,
135 definindo que volte a corresponder a 25,3% da média aritmética do IRS, IRC e IVA, tal
136 como acontecia até 2013 (atualmente é de 19,5%), a que se somam 2% da mesma mé-
137 dia alocados atualmente ao FSM.

138 b) Reforco do correspondente ao atual Fundo de Financiamento da Descentraliza-
139 ¢ao (FFD), de modo a compensar o subfinanciamento das atuais competéncias mu-
140 nicipais e a suportar novas competéncias a transferir para os municipios.

141 c) Reforco das receitas das entidades intermunicipais, passando a fazé-las depender,
142 ndo apenas do FEF de cada um dos seus municipios, mas das transferéncias totais do
143 OE.

144 ii. Alargamento das receitas fiscais:

145 a) 10% IRS - Aumento da participacao variavel dos municipios no IRS gerado no seu ter-
146 ritdrio, dos atuais 5% para 10%. A este propdsito, a lei deve também passar a clarificar
147 gue esta participagao é calculada sobre a respetiva coleta, incluindo rendimentos nao
148 englobados, evitando a insisténcia no erro de calculo da AT, tornado publico em 2023,
149 que tem vindo a prejudicar os municipios em muitos milhdes de euros.

150 b) IVA “local” em 1,5% do total — Alargamento da atual base de incidéncia do IVA - hoje
151 circunscrita ao alojamento, restauragao, comunicagdes, agua, eletricidade e gas — pas-
152 sando a calculd-lo em funcao do IVA total, incluindo o IVA associado ao comércio ele-
153 tronico e; reforco da participacao para 1,5% do IVA total (atualmente, € de 7,5% daquela

154 base de incidéncia, o que corresponde a cerca de 0,5% do IVA total).
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155 c) Regularizacao dos adicionais do IMI e do IUC - Afetacdo integral aos municipios da
156 titularidade da receita do Adicional do IUC e do Adicional do IMI. O IMl e o IUC sao de
157 titularidade municipal, visando dotar os municipios de capacidade de intervengcao no
158 espaco publico e na rede viaria, pelo que nao existe um racional aceitavel para que os
159 montantes cobrados através dos respetivos adicionais, que incidem sobre carateristi-
160 cas e situacdes especificas dos bens que constituem a sua base tributaria, revertam
161 para o Estado.
162 d) Nova participacao de 5% no ISP - Criacdo de uma participacdo dos municipios neste
163 imposto, tendo em vista o necessario aumento do financiamento da melhoria e ma-
164 nutengao da rede viaria.
165 e) Participacdo direta em 10% do Fundo Ambiental - Atendendo as responsabilidades
166 municipais nos dominios da gestdo da dgua, dos residuos, das florestas, dos transpor-
167 tes e do ambiente urbano, entende-se que os municipios deverao ser beneficiarios
168 diretos de uma parcela das receitas totais do Fundo Ambiental, que permita financiar
169 - de forma sustentavel e sem dependéncia de critérios de subsidiacao definidos pela
170 administragcdo central - o investimento dos municipios no Plano Nacional de Energia
171 e Cima 2030 (PNEC). De registar que tal ndo podera afetar o financiamento do setor
172 dos transportes, nomeadamente o Incentiva +TP, que devera continuar a ser apoiado
173 diretamente pelo Fundo Ambiental (caso contrario, aquela percentagem teria de su-
174 bir para, pelo menos, 25%).
175 Esta participacdo deve ser vista como uma alternativa a criagao de um quadro nor-
176 mativo associado a chamada “fiscalidade verde municipal”, que seria a justa medida
177 para permitir aos municipios desincentivarem comportamentos menos sustentaveis
178 dentro dos seus territérios, mas iria aumentar a sobrecarga fiscal das familias e das
179 empresas, 0 que nao é desejavel.
180 Assim, entende-se que os tributos ja lancados pelo Estado cumprem esse papel re-
181 gulador, pelo que devem ser partilhados com os municipios, que sao as entidades
182 responsaveis por garantir no terreno a implementacgao das estratégias de desenvolvi-
183 mento sustentavel.
184 iii. Reforco dos poderes tributarios:
185 Paralelamente, importa igualmente que sejam respeitados os constitucionalmente pre-
186 vistos poderes tributarios dos municipios, aumentando a sua autonomia financeira. Em
187 particular, & imprescindivel:
188 a) Fazer depender a possibilidade de isen¢gdes automaticas, por parte do Estado, de im-
189 postos que sejam receitas municipais, da devida compensacio da correspondente
190 perda de receita.
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191 b) Acabar com as isencdes de todos os impostos por parte do Estado, Regides Au-
192 ténomas e seus servicos (coerente com a inexistente reciprocidade de isen¢do das
193 autarquias em relagdo aos impostos que sao receitas do Estado).

194

195 Para que o reforco da capacidade financeira dos municipios aconteca de forma equili-
196 brada, este deve ser ponderado de acordo com as carateristicas proprias de cada terri-
197 torio, por forma a fomentar a coesdo territorial. Nesta perspetiva, o reforco previsto no
198 ponto anterior deve ter em consideracao as carateristicas de dois grupos de municipios:
199 a) Por um lado, os municipios com maior capacidade para gerar receitas proprias
200 (impostos municipais como o IMI, IMT, IUC e derrama, mas também a participacao
201 direta em impostos do Estado, como o IRS e o IVA) deverao ver claramente reforcada a
202 sua capacidade de arrecadagao destas receitas, reservando a grande parte das trans-
203 feréncias do OE para a correcao de assimetrias.

204 b) Por outro lado, os municipios cujas receitas proprias sdo muito débeis e apresen-
205 tam, por isso, maior dependéncia das transferéncias do Orcamento do Estado te-
206 rdo de beneficiar de critérios de distribui¢cdo horizontal altamente redistributivos, que
207 Ihes permitam acompanhar ou mesmo reforcgar, a evolugao das variagdes dos restan-
208 tes municipios.

209 Para tal, propomos a seguinte distribuicao:

210 i. Transferéncias do Orcamento do Estado

21 Propde-se a existéncia de apenas um Novo Fundo de Equilibrio, que agregue os atual-
212 mente existentes Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), Fundo Social Municipal (FSM) e
213 Fundo de Financiamento da Descentralizacao (FFD).

214 As inconsisténcias existentes na legislagdo e a complexidade do processo histdrico de
215 transferéncia de competéncias no dominio da educacdo tém originado ambiguidade
216 sobre quais as competéncias a apoiar pelo FSM ou pelo FFD e provocado um grande
217 esforco no reporte das despesas (por parte dos municipios) € no seu acompanhamento
218 (por parte da DGAL).

219 Assim, sendo incontestavel que a coexisténcia dos 2 fundos € ambigua, complexa e one-
220 rosa em termos administrativos, importa encontrar uma solugao que simplifique o pro-
221 Ccesso, sem ignorar os pressupostos que estdo na sua origem e a evolucao histdrica das
222 competéncias e respetivo financiamento. De facto, o FSM é calculado e distribuido sem
223 ligagao as despesas que pretensamente financia, motivo pelo qual é errado consignar a

224 sua receita ou analisa-lo de forma isolada face aos restantes fundos da LFL, enquanto,
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de forma distinta, o FFD foi, desde sempre, baseado na equivaléncia entre as receitas e
as despesas que pretende financiar.

Relativamente ao FFD, a ANMP continua a defender que tem de ser criada uma Comis-
sao de Acompanhamento do FFD, que desenvolva uma analise adequada e fidvel de
monitorizacao e comparagao do funcionamento do Fundo, desde o seu inicio. S6 com
base neste trabalho sera possivel, por um lado, calcular e incorporar os indispensaveis
acertos no financiamento e, por outro lado, definir novos critérios de distribuicdo basea-
dos em indicadores relacionados com a competéncia transferida (exemplo: n.° de alunos,
dimensao e antiguidade das escolas/ centros de salde, n.° de processos de acdo social),
gue, defendemos, deverao ser incorporados nas transferéncias do OE.

Este novo fundo devera incorporar um mecanismo de perequagao das transferéncias
e equalizacgao territorial forte — com um efeito redistributivo mais significativo do que
o atual - assumindo a dimensao necessaria para compensar 0s municipios com menor
capacidade fiscal e considerando a capacidade potencial de captacao de receita fiscal
(com base nas taxas médias ou maximas) e ndo a receita efetivamente cobrada.

A nova proposta de distribuicao pretende-se assumidamente mais transparente, sim-
ples de calcular e com mais foco na coesao territorial.

Assim, o Novo FEF serd repartido em duas parcelas:

a) Fundo para financiamento das competéncias - com uma percentagem a definir,
pretende dotar os municipios de condicdes financeiras adequadas ao desempenho
das suas atribuicdes e competéncias. Assim, devera depender de indicadores e crité-
rios de dimensao, nomeadamente as seguintes carateristicas:

s Demografia: nUmero de habitantes; peso da populagdo abaixo dos 15 e acima dos
65 anos;

m Territério: drea do municipio, ponderada pela altitude altimétrica; existéncia e peso
de areas com restricdes (area classificada e area protegida) e uma compensacao

especial para as regides ultra periféricas;

m Socioecondmicas: nivel de rendimentos da populacao; indicadores de imigracao,

entre outros.
A selecao dos indicadores concretos e apuramento dos pesos a alocar a cada um de-

les, dependera de uma analise fina da informacao disponivel junto das autoridades
oficiais, principalmente DGAL, INE e AT. Pretende-se que todos os indicadores sejam

fidedignos, apurados anualmente e de disponibilizacdo publica.
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258 b) Fundo para a coesao territorial - também com uma percentagem por definir, desti-
259 na-se a corrigir as assimetrias territoriais, através da atribuicdo de uma compensagao
260 a0s municipios com menor capacidade de captacao de receita prépria.

261 Basear-se-a sobretudo na capacidade que os municipios detém para captar receitas
262 fiscais e outros tributos, assentando nos seguintes principios:

263 = Os municipios em que as receitas fiscais tém peso superior a determinada percen-
264 tagem da média nacional nao poderdo aceder a esta compensacao;

265 = A reparticao da verba entre os municipios que beneficiam do fundo sera feita em
266 funcao da respetiva capitagao fiscal, havendo uma forte preocupacao para que o
267 impacto deste fundo aproxime os municipios ao nivel da captagao de receitas;
268 m Sendo, para efeitos do FEF, prioritaria a coesao territorial, poderd ser criada uma
269 regra excecional que reduza a percentagem inicialmente atribuida ao FEF compe-
270 téncias, de modo a garantir o valor minimo necessario a correcao das assimetrias.
271 ii. Receitas fiscais/ préprias:

272 a) 10% IRS

273 Esta receita devera ser distribuida de acordo com o IRS dos sujeitos passivos com do-
274 micilio fiscal na respetiva circunscricao territorial.

275 b) IVA “local”

276 Deve ser distribuida aos municipios proporcionalmente, sendo determinada por re-
277 feréncia ao IVA liguidado na respetiva circunscricao territorial. Nos casos em que a AT
278 nao consiga fazer esse apuramento, a reparticao sera efetuada tendo por base a distri-
279 buicao territorial da populacao residente acrescida das dormidas em equipamentos
280 turisticos (hotéis, parques de campismo e alojamento local).

281 c) ISP

282 A participacao deve ser distribuida de acordo com o nUmero de viaturas consideradas
283 para efeitos de apuramento do IUC.

284 d) Fundo Ambiental

285 A distribuicao das verbas do Fundo Ambiental pelos municipios deve ser efetuada
286 numa perspetiva de desempenho e consignada exclusivamente a implementagao do
287 PNEC, pelo que, de ano para ano, a atribuicao de verbas devera ficar condicionada
288 a comprovagao das despesas realizadas no ano anterior, relativamente aos projetos
289 considerados elegiveis para o efeito. No caso de incumprimento dos objetivos anuais,

290 a verba a distribuir a cada municipio devera ser ajustada em conformidade.
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291 e) Adicional de IMI
292 A receita do adicional de IMI deve distribuida proporcionalmente em fung¢ao do Valor
293 Patrimonial Tributario dos iméveis localizados em cada municipio.
294 f) Adicional de IUC
295 A receita do adicional de IUC deve diretamente de acordo com as regras do préprio
296 IUC.
297
298 As normas da atual lei ndo sao suficientemente claras e tém criado graves constrangi-
299 mentos a gestao financeira e administrativa, nomeadamente quando concede margens
300 de discricionariedade que concorrem e potenciam interpretagdes abusivas e limitado-
301 ras, gue acarretam inseguranca e instabilidade, e mesmo responsabilidades, prejudiciais
302 para todos.
303 i. Estabilidade e transparéncia da Lei das Finangas Locais
304 A consagrada autonomia constitucional exige um quadro legal claro, robusto e estavel,
305 emergindo, sobretudo, a necessidade de:
306 a) Objetivacdo e clarificacdao de conceitos, critérios e indicadores, anulando a atual
307 opacidade no calculo das transferéncias e permitindo os calculos correspondentes,
308 € a sua monitorizagao e sindicancia.
309 b) Reforco da estabilidade legal da prépria Lei, no sentido de a tornar menos permea-
310 vel as flutuacdes e oscilagdes da composicao parlamentar a cada ciclo politico.
3N c) Criacdo de mecanismos que garantam o efetivo funcionamento do Conselho de
312 Coordenacao Financeira.
313 d) Garantia e agilizacdo do acesso dos servicos da Administracao Publica Local as
314 bases de dados da Administracdao Central, em particular da Autoridade Tributaria
315 e Aduaneira (AT), assegurando os necessarios deveres de sigilo e confidencialidade.
316 Em particular, no dominio das execucdes fiscais, € indispensavel garantir o acesso dos
317 municipios as bases de dados da AT relativamente a bens penhoraveis.
318 ii. Endividamento municipal e regras orcamentais
319 a) Limites de endividamento
320 Importa rever e melhorar os limites de endividamento, tanto na formula de calculo
321 da divida total, como no perimetro de consolidacdo da divida, nos limites e ainda nas
322 excecoes.
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323 A regra de divida total atualmente fixada na LFL diz respeito a um conjunto de enti-
324 dades relacionadas com o municipio e ndo apenas ao municipio isoladamente. Por
325 essa via, € a soma de passivos nao consolidada entre aquelas entidades (com excegao
326 da divida dos servigos municipalizados e intermunicipalizados), motivo pelo qual se
327 entende que o perimetro de aplicacdo deve ser ajustado por forma a expurgar o efeito
328 de duplicacao inerente.

329 Por outro lado, e pelas razdes referidas mais a frente relativamente a regra do equili-
330 brio corrente, também se entende que a capacidade de pagamento da autarquia de-
331 veria ser baseada na média da receita efetiva cobrada nos trés anos anteriores, em vez
332 da receita corrente liquida, por forma a ser adotada uma abordagem simplificadora
333 dos conceitos contabilisticos.

334 Por fim, sdo constantemente introduzidas de forma ad-hoc as regras previstas na LFL
335 excecoes relativas aos limites de endividamento. Neste caso, o que se verifica € que
336 algumas excecdes tém validade anual enquanto outras tém validade permanente,
337 umas foram expressamente aditadas a proépria lei e outras constam apenas das leis
338 gue as instituiram.

339 Por todas estas razdes e outras que sao constantemente alvo de reclamacgao por parte
340 dos municipios?, urge simplificar e clarificar o enquadramento normativo do endivi-
341 damento municipal, objetivando as regras de recurso ao crédito, de modo a reduzir
342 interpretacgdes casuisticas e as atuagdes, nomeadamente do Tribunal de Contas e da
343 Inspecao Geral de Finangas, que extravasem a apreciacao técnica e invadam a esfera
344 da autonomia da decisao politica e de gestao municipal.

345 Propde-se, assim, que a regra de endividamento passe a considerar o perimetro de
346 aplicacao de forma consolidada; que passe a basear-se na receita efetiva; e que seja
347 eliminado o limite na utilizacdo da margem de endividamento disponivel, dando au-
348 tonomia aos municipios para gerirem os seus recursos da forma que entenderem por
349 mais conveniente.

[2] H& dudvidas no calculo do financiamento da contrapartida publica nacional (CPN) de projetos comparti-
cipados com fundos europeus. Ha passivos que ndo entram no racio da divida total (embora representem
responsabilidades efetivas perante terceiros) e ha outras cujos passivos entram no racio, mas que isentam os
municipios das consequéncias da ultrapassagem do teto de 150%, no caso de o montante da divida em excesso
ser menor ou igual ao valor dos passivos excecionados. Finalmente, entre as exceg¢des que justificam a ultrapas-
sagem do teto de 150% ha umas que isentam o grupo municipal das redugdes minimas obrigatdrias nos anos
seguintes e ha outras que mantém essa obrigacgao.
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350 b) Recuperac¢ao financeira municipal

351 O mecanismo de recuperacao financeira municipal esta por regulamentar, desde 2018.
352 Especialmente nos tempos que correm, em que o recurso ao financiamento bancario
353 nao € uma alternativa aceitdvel em termos de custos, torna-se fundamental definir na
354 LFL um mecanismo que dé resposta as situacdes de desequilibrio financeiro ainda exis-
355 tentes em alguns municipios.

356 Nesta perspetiva, considera-se preferivel a existéncia de uma estrutura permanente apta
357 a financiar de imediato potenciais desequilibrios, com uma perspetiva de acompanha-
358 mento dos municipios em trajetdria de recuperagao e que faga a monitorizagao do en-
359 dividamento municipal -, em vez da criagcdao de mecanismos pontuais que existiram no
360 passadol’, gue demoram sempre a regulamentar e implementar e tém resultados mais
361 contidos e limitados no tempo.

362 Adicionalmente, devera ser aberta a discussao sobre o alargamento da capacidade de
363 intervengao deste mecanismo em beneficio de todos os municipios, no sentido de ndo
364 ser apenas um fundo para a recuperagao e saneamento financeiro, mas poder vir a ter
365 uma componente de fundo de investimento a que qualquer municipio podera recorrer.
366 c) Novas fontes de financiamento

367 Na maioria dos paises europeus, tem sido possibilitado aos municipios desenvolverem
368 novas estratégias de financiamento de acordo com as respetivas carateristicas, necessi-
369 dades e capacidade de endividamento. Estas estratégias estdo ligadas a instrumentos
370 gue tém surgido recentemente nos mercados financeiros como a emissdao de obriga-
371 ¢bes municipais sustentaveis (obrigacdes verdes e de impacto social) ou o financiamen-
372 to colaborativo.

373 No caso das obrigagcdes municipais, estas estao devidamente regulamentadas na LFL,
374 possibilitando aos municipios, em particular os de maior dimensao e capacidade finan-
375 ceira, acederem a este instrumento para financiarem projetos de investimento, inclusi-
376 vamente os ligados a sustentabilidade ambiental ou social.

377 Nao obstante, a emissao agrupada de obrigacdes municipais, encontra-se por regula-
378 mentar desde 2013, o que impossibilita os municipios de menor dimensao, ou cujos in-
379 vestimentos sao de montante mais reduzido, de acederem ao mercado de capitais em
380 igualdade de circunstancias com os restantes. Para solucionar este problema urge regu-
381 lamentar em definitivo este processo ou, em alternativa, desenvolver uma estratégia se-
382 melhante a de outros paises europeus, como Franga, Reino Unido e paises escandinavos,

[3] PREDE, PTPH ou PAEL.
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383 que criaram agéncias de financiamento local, detidas na totalidade ou em parte pelos
384 municipios, para assumirem a prorrogativa de relacionamento direto com os mercados,
385 possibilitando a obtencdo de financiamento, nas mesmas condicdes, para todos os mu-
386 nicipios, criando assim oportunidades equitativas de investimento em areas fundamen-
387 tais como a sustentabilidade, a educagao ou a renovagao da rede viaria.

388 Neste dmbito, existem ainda outros instrumentos financeiros criados recentemente
389 gue permitem ligar os investimentos municipais a participagdo dos cidadaos, como por
390 exemplo o financiamento colaborativo (crowdfunding ou crowdlending). Neste caso, os
391 municipios podem obter fundos diretamente dos seus municipes para a realizagao de
392 determinados projetos, através de plataformas devidamente certificadas, criando assim
393 uma ligacao ainda mais forte com a comunidade local e um sentimento de pertenca e
394 participacao que dificilmente poderao ser obtidos por via da utilizacao de outras fontes
395 de financiamento.

396 d) Regra de equilibrio orcamental

397 A atual regra do equilibrio correntel® tem virtualidades tedricas que nao se verificam na
398 pratica, causando constrangimentos a gestao municipal que sao dificeis de ultrapassar.
399 Uma vez que todos os recursos podem servir para pagar qualquer despesa, a verdadeira
400 capacidade de pagamento é dada pela receita efetiva e ndo apenas pela receita corrente.
401 Adicionalmente, o equilibrio financeiro deveria ser tido em conta num quadro orcamen-
402 tal plurianual e ndo apenas dentro de cada exercicio econémico, o que permitiria uma
403 gestdo estratégica, alinhada com os ciclos eleitorais.

404 Nesta hipdtese, a receita total efetiva terd de ser igual a despesa total no periodo dos
405 guatro anos, podendo existir défices em algum ou alguns anos, desde que compensados
406 dentro do periodo.

407 iii. Simplificar o reporte de informacao

408 E imprescindivel aliviar a (sobre)carga de prestacdo de informacé&o e reporte, tanto na
409 periodicidade como no nidmero de entidades de reporte, exponenciando as atuais van-
410 tagens da interoperabilidade e interconexao de dados. De facto, os municipios veem-se
471 obrigados a prestar informagdes a multiplos servigos do Estado, o que é cada vez mais
412 incompreensivel.

413 Com efeito, um pequeno inquérito realizado junto dos municipios permitiu concluir que,
414 em média, cada municipio aloca um trabalhador em permanéncia a elaboracdo de re-

[4] Em que a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amor-
tizagdes médias de empréstimos de médio e longo prazos.
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portes no dominio financeiro, excluindo os respetivos envios para as mais diversas enti-
dades (DGO, TC, AT, IGF, INE, SS, APA, ERSAR, Banco de Portugal, CCDR, AMT, ICNF). H&
municipios alocam mais de 3 trabalhadores em permanéncia a esta tarefa (!).

Nao faz sentido e traduz-se num desperdicio consideravel de recursos publicos, tao ne-
cessarios noutros dominios, pelo que se impde uma reflexdo abrangente e detalhada,
gue permita desonerar os municipios do enorme esforco que lhes € imposto atualmente
com a prestacgao de informacao.

Assim, a ANMP considera imprescindivel, ao nivel do conteddo e termos dos reportes:

a) Centralizar, na nova LFL, a identificagdo de todos os reportes impostos aos municipios
no dominio financeiro, nomeadamente os atualmente previstos na LFL, no Decreto-
-Lei de execugado orgamental, na LCPA e na restante, abundante, legislagdo avulsa.

b) Prever a minimizagcao do ndmero de reportes e a sua simplificacao, garantindo, sem-
pre que possivel, a interoperabilidade direta com os softwares municipais - a titulo de
exemplo, propomos eliminar o reporte relativo ao FSM, por desnecessario, e uniformi-
zar os reportes de prestacao de contas enviados para a DGAL, para o TC e para a AT,
por redundantes.

¢) Diminuir a periodicidade dos reportes, transformando os reportes mensais, em tri-
mestrais, os trimestrais em semestrais e 0os semestrais em anuais, sempre que pPossi-
vel no ambito dos compromissos internacionais.

d) Impor a simplificagao dos formularios associados aos reportes, que devem ser acom-
panhados de notas técnicas que promovam a sua uniformizacao e maior percecao.

Em simultaneo, é absolutamente fundamental, ao nivel da forma e procedimentos de
reporte e tratamento da informacéo:

m Estabelecer que o reporte passa a ser feito apenas para uma entidade - DGAL - que
depois tera a responsabilidade de partilhar a informagdo com os inUmeros servigcos do
Estado que necessitam de informacao.

m Garantir um maior compromisso com o tratamento e andlise da informacao, bem
como com a partilha dos seus principais resultados e conclusdes, sob pena de o tem-
po despendido pelos municipios com a prestagao de informacdo se transformar em
desperdicio.

m Para que tal acontecga, sugerimos que se passe a prever a elaboragdo de um relatério
anual, por parte da DGAL, com a analise da informacgao financeira dos municipios e a

atualizagcao permanente do Portal Mais Transparéncia.
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448 m Fazer acompanhar esta simplificagcao do processo de reporte por mecanismos refor-
449 cados de responsabilizacdo por parte dos municipios, potenciando a disponibilizacdo
450 de dados mais atualizados e de melhor qualidade.
451 iv. Criar um capitulo dedicado a despesa municipal
452 Incompreensivelmente, a atual LFL nao inclui um capitulo dedicado a vertente da des-
453 pesa municipal, entendendo-se que é necessario regulamentar alguns aspetos relacio-
454 nados com a despesa das autarquias locais.
455 Entre outras normas que vierem a ser ponderadas e avaliadas, propomos que seja in-
456 corporada na letra da LFL a regra de reducdo dos pagamentos em atraso, prevista nos
457 ultimos OE. Esta regra obriga os municipios a reduzir, em cada ano, 10% dos pagamentos
458 em atraso com mais de 90 dias, acautelando que, em situagdes excecionais e devida-
459 mente fundamentadas, os municipios possam nao atingirem este nivel de reducao —dei-
460 xando de estar sujeitos a retencao de transferéncias -, desde que nao registem qualquer
461 aumento nos pagamentos em atraso.
462 v. Eliminacgao de outros bloqueios a gestao municipal
463 a) Integrar na prépria lei as regras flexibilizadas de integracdao de todo o saldo de
464 geréncia (e ndo apenas da parte consignada), antes da aprovacdo dos documentos
465 de prestacado de contas, desde que a Camara Municipal tenha ja aprovado o mapa de
466 “Demonstracao do Desempenho Orcamental”, deixando de incluir esta norma a cada
467 lei do Orcamento do Estado.
468 b) Integrar na LFL a regra de previsao orcamental de receitas dos municipios resultan-
469 tes da venda de imodveis, que determina que os municipios nao podem orcamentar
470 receitas em montante superior a média aritmética simples das receitas arrecadadas
471 com a venda de bens imdveis nos 36 meses anteriores — regra inscrita sucessivamente
472 em sede de OE.
473 c) O faseamento da retencdo das transferéncias de receita aos municipios, na se-
474 quéncia da necessidade de devolucao de impostos, tem estado a ser concretizado
475 pela AT, apesar de atual lei exigir a publicacao de portaria que regulamente o respeti-
476 vo mecanismo (desde 2020), pelo que deve ser eliminada a remissao para portaria do

477 Governo (n.° 6 do artigo 19.°-A).
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PONTO B: ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2026

Enquanto nao estiver em vigor a nova LFL, o OE continua a ser um mecanismo funda-
mental para garantir as condi¢cdes necessarias para que os municipios desempenhem
as suas competéncias com o maior rigor e qualidade possivel, estabelecendo normati-
vos com impactos financeiros, humanos, técnicos, legais e administrativos que importa
acompanhar.

A Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2026 (PLOE 2026) apresentou um as-

peto considerado negativo por parte da ANMP, por, incompreensivelmente, desaparece-

rem duas normas constantes de Orcamentos anteriores, gue transmitiam o compromis-

so expresso do governo perante o Programa de Recuperacio/Reabilitacdo de Escolas.

Por haver expetativas fundadas de financiamento e por indicagao do préprio governo,
mMuitos municipios avangaram com as intervengdes nas escolas, mesmo sem financia-
mento aprovado, o que levou a ANMP a considerar o desaparecimento destas normas é
um sinal negativo sobre o empenho politico e orgamental do Governo na concretizagao
do Programa acordado com a ANMP.

Ao nivel das medidas positivas, houve muitos aspetos que se mantiveram face ao Or-

camento anterior, destacando-se o calculo das transferéncias para os municipios nos

termos previstos na LFL, traduzindo-se num montante global a atribuir aos municipios
de 4 410 588 195€, mais 118M<€ do que em 2025 (+2,7%), considerando a participagao no
IRS a 5% e excluindo o Fundo de Financiamento da Descentralizagcdo (FFD). O calculo foi
acompanhado da adogcao de um critério de distribuicao proposto pela ANMP que garan-
te gue todos os municipios sobem, no minimo, o equivalente a inflagao.

Além destas, destacamos a manutencao das seguintes medidas positivas:

m Possibilidade de restituicao do IVA do PRR para as autarquias, entidades intermunici-
pais e FEFAL.

» Fim das limitagdes na aquisicdo de servicos e nos contratos de prestagdo de servicos
na modalidade de tarefa e avenca.

m Integragdo nos servigcos municipais dos trabalhadores anteriormente vinculados a
empresas concessionarias, com concessdes objeto de reversao ou de resgate da ex-
ploragcdo e gestao dos sistemas de abastecimento de agua e de tratamento de aguas

residuais.

m Possibilidade de 50% do valor designado como “excedente” assumir a natureza de

transferéncia corrente.
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5N m Obrigatoriedade de o saldo positivo das escolas ser devolvido ao municipio.

512 m Dispensa e flexibilizacao da aplicabilidade da Lei dos Compromissos e Pagamentos
513 em Atraso para os municipios cumpridores dos limites de endividamento e das obri-
514 gagodes de reporte.

515 m Dispensa de consulta a 3 instituicdes financeiras, para empréstimos junto do IHRU e
516 para empréstimos com recurso a linha BEI PT 2020 e PT 2030.

517 m Possibilidade de celebracao de acordos de regularizacao de dividas no setor da agua e
518 do saneamento de dguas residuais.

519 m Possibilidade de utilizacao de 40% da margem de endividamento, aumentando para
520 100% em projetos cofinanciados por fundos europeus.

521 m Integragcao do saldo de geréncia de forma mais simples, através de uma revisao orga-
522 mental, antes da aprovagao dos documentos de prestacdo de contas.

523 m Possibilidade de aquisi¢cao transitéria da totalidade das participagdes sociais de socie-
524 dades comerciais, com finalidade exclusiva de proceder a subsequente internalizagdo
525 NOS SEUS Servigos.

526 Todavia, persistem um conjunto de aspetos insuficientes ou em falta, que foram assina-
527 lados pela ANMP no seu parecer a PLOE2026. Destaca-se a falta de garantia de acompa-
528 nhamento do processo de descentralizacao, propondo a ANMP a reposicao da Comissao
529 de Acompanhamento do FFD, de modo a permitir uma verdadeira monitorizagdo do
530 FFD e avaliar adequabilidade/ suficiéncia das transferéncias, com possibilidade de even-
531 tual reforco de verbas.

532 No dominio da tributacdo em sede de IVA, nao sao acolhidas as propostas da ANMP
533 no sentido de reduzir o IVA da iluminagdo publica, das refeicbes escolares e restantes
534 servigos publicos essenciais e basicos; de rever o regime de IVA nos setores da agua,
535 saneamento e residuos; de reduzir o IVA da reabilitagcao urbana; e de acautelar que as
536 entidades intermunicipais passam a beneficiar do regime de restituicao de IVA pago no
537 ambito da aquisicao de equipamentos para corpos de bombeiros.

538 Respeitando a opgcao do Governo de reduzir a PLOE as matérias predominantemente
539 orgamentais, evitando altera¢des legislativas avulsas, também é verdade que o Senhor
540 Ministro de Estado e das Finangas informou a ANMP, ja em setembro 2024, que o Gover-
541 no iria revisitar todas as taxas reduzidas de IVA, a luz da diretiva comunitaria, avaliando

542 os pedidos dos varios setores em conjunto e de forma articulada. Impde-se esta reflexao.
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543 Além destas, continuam por acautelar a conteng¢ao do valor insustentavel da TGR, atual-
544 mente nos 35€ por tonelada; a melhoria das normas relativas a aquisigdo de servicos; a
545 adocdo do duplo critério estabelecido nos orcamentos anteriores para caraterizacao dos
546 incéndios rurais como de grandes dimensdes; o alargamento das vantagens nos em-
547 préstimos para habitagao aos programas municipais de apoio ao arrendamento urbano;
548 o fim da repercussao sobre o consumidor da Taxa de Ocupacao do Subsolo (TOS) e varios
549 outros aspetos cuja resolucao a ANMP tem preconizado e que continuam ausentes do
550 texto da Proposta:
551 » Reducgdo da sangdo por incumprimento dos deveres de informacao para 10% das
552 transferéncias (excluindo o FFD), retomando a anterior redagao.
553 s Criagao de um empréstimo extraordinario junto do FAM, para liquidagao de paga-
554 mentos em atraso em municipios, na sua mMmaioria, de pequena dimensao.
555 m Distribuicao e transferéncia da receita de 7,5% de IVA para os municipios da Regiao
556 Auténoma da Madeira, conforme previsto na LFL.
557 m Clarificagcao do Estatuto do Pessoal Dirigente, especificando que € possivel o recurso
558 a desighacao transitéria de dirigentes por escolha, por aplicagcao do regime geral de
559 substituicao, nas situagdes de reorganizacao de servigos e de criagcdo de novas unida-
560 des organicas.
561 » Fim da duplicagdo de encargos com os trabalhadores inscritos na CGA, o que sobre-
562 carrega a despesa dos municipios com estes trabalhadores.
563 m Alteragdo do regime de financiamento da protecao civil, de modo a garantir a uni-
564 versalidade do financiamento dos corpos de bombeiros, e disponibilizacdao de apoio
565 para a implementagdo dos projetos inscritos nos programas de ag¢ao sub-regionais,
566 em sede de programas municipais de execugao, atento o Sistema de Gestao Integra-
567 da de Fogos Rurais.
568 m Garantia do acesso dos municipios as bases de dados da AT, relativamente a bens pe-
569 nhoraveis no ambito de processos de execucao fiscal.
570 » Eliminacdo da contribuicdo para o audiovisual em equipamentos/ servicos municipais.
571 m Alteragdo das regras que fixam a Taxa Municipal de Direitos de Passagem (TMDP),
572 consagrando a autonomia dos municipios para regulamentarem este tributo e esta-
573 belecerem o valor das taxas de passagem.
574 m Partilha da receita do adicional em sede de IUC com os municipios.
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575 Perante a analise acima exposta, a ANMP condicionou a emissao de parecer favoravel a
576 PLOE2026 a resolugao da sua grande preocupagao com o desaparecimento do compro-
577 misso do Governo face ao Programa de Recuperacdo/Reabilitacdo de Escolas, constante
578 de Acordo firmado com esta Associagao.

579 Ja apo6s a emissao do parecer da ANMP, e dando resposta favoravel a posicdo defendida
580 por esta Associagao, foi lancado (a 29 de outubro) Aviso dirigido, desta vez, as escolas
581 classificadas no Acordo com a Prioridade P2 - Urgente. Veio disponibilizar mais 850M<€,
582 abrangendo mais de 200 novas escolas P2 que serdao apoiadas a 100% pelo BEL.

583 Trata-se de uma excelente noticia, gue constitui mais um passo importante na concre-
584 tizacdo do Programa de Recuperacdo/ Reabilitacdo de Escolas, acordado entre a ANMP
585 € 0 governo.

586 Todavia, ha dois aspetos importantes que importa salvaguardar e corrigir no Aviso:

587 m Ao excluir as escolas P3 e as escolas posteriormente aditadas (as quais ndo foi atribuido
588 qualquer grau de prioridade), ficam sem apoio neste Aviso algumas escolas com ma-
589 turidade ja avangada, pelo que o ambito do Aviso devera ser alargado com esse intuito.
590 m O Aviso prevé que a decisao sobre as candidaturas seja proferida, na melhor das hipé-
591 teses, em agosto de 2026, o que é manifestamente tarde para as obras que ja estao
592 em execucdo ou em condig¢des de avangar. O Aviso devera ser alterado, passando a
593 permitir a apresentacao e aprovacao de candidaturas por fases, sugerindo-se 3 fases
594 escalonadas da seguinte forma: dezembro de 2025, margo de 2026 e junho de 2026.
595 Permitir-se-3a, assim, que o processo siga o0 seu curso normal, com execugdo continua,
596 desde ja.

597 PONTO C: FUNDOS EUROPEUS

598 Portugal tem, atualmente, dois grandes programas de financiamento europeu ao seu
599 dispor e que precisa de executar atempadamente, sob pena de ter de devolver verbas a
600 Bruxelas — o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) e o Portugal 2030 (PT2030). Esta
601 sobreposicdo de financiamentos &, obviamente, positiva para o pais, na medida em que
602 permite apoiar intervencgdes e investimentos que, de outra forma, dificilmente consegui-
603 rlamos implementar, mas, em simultaneo, coloca muita pressdo sobre os beneficiarios
604 — publicos e privados - e acarreta uma responsabilidade redobrada no que diz respeito
605 a boa utilizagao das verbas, nas tipologias que mais interessam ao Pais e as populag¢des.
606 Para percebermos melhor o que esta em causa, o PRR tem uma dotagao total de 22
607 216M€ e, em meados de novembro, tinham sido executados financeiramente 9 716M€

608 (41%), o que significa que falta executar, até meados de 2026, cerca de 13 O000OM<£.
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609 Ja o Portugal 2030, dotado com 22 995M+<€, observava, no final de outubro, um volume de
610 pagamentos de apenas 2 817M<€ (12% do total). Fica a faltar executar 20 178M<€ até 2030,
611 com metas intermédias exigentes ja no final deste ano e do préximo.

612 E neste contexto, de evidente dificuldade na execucéo dos Programas em curso, que
613 se esta a preparar, em Bruxelas, o préximo quadro financeiro plurianual, para o periodo
614 2028-2034. As propostas da Comissao Europeia, conhecidas até a data, levantam muitas
615 preocupacgdes para as regides e municipios da Europa, o que tém gerado reagdes trans-
616 versais das mais diversas entidades europeias.

617

618 Em agosto de 2020, aquando da elaboragdo do PRR, a auscultagcao dos municipios foi
619 diminuta, reduzindo-se a participacao (voluntaria) na consulta publica, em situagao de
620 igualdade com qualquer outro cidad&o ou ator da sociedade portuguesa. A data iden-
621 tificdmos, e temos vindo a reiterar, um conjunto de fragilidades e limitagcdes do PRR
622 relacionadas com aspetos basilares em falta - coesao territorial, desafio demografico,
623 descentralizacao administrativa e modelo de governacao.

624 Infelizmente, estas reservas foram-se materializando, desde cedo, ja que os mecanismos
625 de gestao centralizados e a desadequacao dos investimentos identificados face as reais
626 necessidades do territdrio tiveram impactos evidentes no grau de execugao do progra-
627 ma e na boa aplicagdo das verbas.

628 Ainda assim, procurando cumprir as dificeis metas e sempre num espirito de total cola-
629 boracao institucional, a agdo e colaboragdo da ANMP permitiu concretizar algumas alte-
630 ragdes positivas para o territdrio. Em sede de reprogramacgodes foi possivel, por exemplo,
631 reforcar a verba alocada a Recuperacdo/ Reabilitacdo de escolas, a habitacdo e aos ter-
632 ritdrios inteligentes. Foi possivel, também, equacionar e adotar medidas de agilizacdo e
633 simplificagdo muito importantes, das quais destacamos o regime de fiscalizagdo prévia
634 especial pelo Tribunal de Contas, a possibilidade de dispensa fundamentada da revisdo
635 prévia do projeto de execucgdo e a assinatura de um termo de responsabilidade, pelos
636 municipios, nos projetos de habitagao.

637 Todavia, mantém-se varios constrangimentos na execuc¢ao dos fundos, cuja resolugao se
638 impde, se queremos garantir uma execucao adequada de todos os fundos disponiveis
639 para Portugal.

640 1. Programa de Recuperacdo/Reabilitacdo de escolas

641 Em 2023, foi assinado um Acordo entre a Associagao Nacional de Municipios Portugue-
642 ses (ANMP) e o governo, tendo em vista o financiamento de obras num conjunto de




AV ) ’
k DSSDE\QCRDIHDUDHDL
MUNICIPIOS »

PORTUGUESES
643 escolas dos 2.° e 3.° ciclos e do ensino secundario, identificadas como prioritarias para in-
644 tervencgao, no ambito do processo de descentralizagao de competéncias do Estado para
645 0S municipios.

646 O programa abrange hoje 526 escolas e o seu plano de financiamento atinge o mon-
647 tante global indicativo de 1 730 milhdes de euros, assegurado por diferentes fontes de
648 financiamento — PRR, Portugal 2030, BEI, Orcamento do Estado e outras fontes de finan-
649 ciamento.

650 No que se refere ao PRR, foi aberto um Aviso de concurso no inicio de 2024, com uma do-
651 tacao de 450M€, sendo a verba rapidamente absorvida pelas candidaturas apresentadas
652 pelos municipios. Ao contrario do que foi defendido pela ANMP, as candidaturas foram
653 selecionadas em funcao da ordem de entrada, independentemente da maturidade das
654 obras ou da sua prioridade.

655 Atualmente, a maioria das obras selecionadas para apoio do PRR estao com bom estado
656 de execugado e conseguem garantir o cumprimento do prazo limite previsto nos termos
657 de aceitacao (junho de 2026), todavia, existem alguns casos de escolas que dificilmente
658 conseguirao concluir a obra em tempo, devido a existéncia de concursos desertos, con-
659 tratos a aguardar Visto do Tribunal de Contas, inicio tardio da execucao, etc.

660 2. Infraestruturas de saude

661 Antes de mais, importa destacar que, ao contrario do que aconteceu no setor da edu-
662 cacao e do que tinha sido previamente acordado entre a ANMP e o governo, nao foi de-
663 senvolvido qualquer mapeamento relativamente das infraestruturas de saude. Assim, os
664 Avisos do PRR foram langcados sempre no formato convite, dirigido a centros de salde
665 cujos critérios de selecao desconhecemos.

666 Constatado este problema, dificil de ultrapassar nesta fase, os municipios estao preocu-
667 pados com:

668 m |Insuficiéncia das verbas alocadas aos projetos (custos-padrao), o que pde em causa o
669 financiamento dos investimentos a 100%, como previsto no Acordo com o governo.
670 m Tempo e burocracia excessivos para a aprovagao dos projetos junto da ACSS — Admi-
671 nistracao Central do Sistema de Saude.

672 3. Habitacdo

673 O dominio da habitagao tem sido, sem dudvida, aquele em que a execu¢ao municipal do
674 PRR encontrou mais obstaculos e constrangimentos. Se, por um lado, ha dificuldades

675 em encontrar no mercado empreiteiros disponiveis para efetuar as obras em tao curto
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espaco de tempo e pelos valores a concurso, por outro lado, o organismo intermediario
do PRR (IHRU) manifestou, desde cedo, muitas dificuldades na gestao de tao elevado
volume de processos, com atrasos na resposta as candidaturas, na analise dos pedidos
de pagamento e no proprio esclarecimento de duvidas junto dos municipios.

Tendo em vista colmatar estes constrangimentos, o governo, sempre com a colaboracao
e sentido de responsabilidade por parte dos municipios, foi criando mecanismos de sim-
plificagcdo e agilizagdo, que permitiram minimizar os impactos provocados. Foram varias
as medidas adotadas, desde a assinatura, por parte dos autarcas, de termos de respon-
sabilidade na fase de aprovacao das candidaturas, a criagdo de mecanismos de financia-
mento alternativos (OE e BEI) para as obras nao concluidas até junho de 2026, passando,
mais recentemente, pela criagdo de mecanismos de adiantamento de verbas, para com-
pensar a incapacidade do IHRU na analise atempada dos pedidos de pagamento.

4. Propostas ANMP

Nesta fase, a meio ano do término do prazo do PRR, ja pouco se pode fazer em termos de
aceleracao de procedimentos, no entanto, a ANMP continua a defender varias medidas
que, na sua otica, contribuiriam para melhorar os niveis de execucao do Programa:

a) Negociagcao, com a Comissao Europeia, do adiamento do prazo limite para execugao
do PRR, mais do que justificado pelas condicionantes existentes no mercado e pela
sobreposicdo de dois programas comunitarios de financiamento.

b) Negociar,com a Comissao Europeia, a transferéncia das verbas ndo consumidas para
0 préximo periodo de programagao 2028-2034.

c) Definicdo de estratégias alternativas, por parte do Governo, para financiar as inter-
vengdes aprovadas pelo PRR que ndo estardo concluidas a tempo, designadamente
escolas e centros de saude. Podera, para o efeito, considerar-se um mecanismo de
financiamento semelhante ao adotado para a habitacao (utilizando verbas do BEl e
do OE).

d) Atualizacdo em alta dos valores de referéncia/ custos-padrao, de acordo com a infla-
¢do e com a evolugao dos valores de mercado, dado que em diversas situagdes sao
considerados insuficientes e desatualizados (por exemplo: habitacao, centros de sau-
de e creches/ jardins de infancia).

Os baixos niveis de execucao sao conhecidos e preocupantes. Os programas do PT2030
estao neste momento confrontados com a necessidade de cumprimento das metas in-
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709 tercalares associadas a exigente regra n+3, para o ano de 2025 e seguintes.

710 Dado o atraso no arranque do quadro e o elevado peso que os investimentos municipais
7N representam nos programas regionais, a execucao do setor local é fundamental para o
712 cumprimento das metas, mas nao se pode imputar a falta de execugao exclusivamente
713 aos municipios, nem exigir o impossivel. E indispensavel encarar as autarquias como par-
714 ceiros com um objetivo comum e encetar dialogos construtivos entre os varios niveis de
715 governacgdo e gestao dos fundos, o que lamentavelmente nem sempre se tem verificado.
716

717 A1 de abril de 2025, a Comissao Europeia apresentou um pacote legislativo no contexto
718 da revisao intercalar, que se deveu, por um lado as pressdes geopoliticas atuais sobre a
719 UE e, por outro lado, a lenta progressao da implementagao dos programas, quando com-
720 parada com periodos anteriores.

721 O pacote assentou em cinco prioridades estratégicas - competitividade e descarboniza-
722 ¢cao; defesa e seguranca; habitacao acessivel; resiliéncia hidrica; transicao energética -, as
723 quais se encontram associadas a flexibilidades, ou seja, a mecanismos de facilitacao e/
724 ou incentivos.

725 Em concreto, os programas foram incentivados a alocar 10% da sua dotacgao total a estes
726 novos objetivos, tendo como contrapartida trés tipos de vantagens, que irdo facilitar a
727 execugdo: adiamento da obrigacao de cumprimento da regra N+3; reforco do pré-finan-
728 ciamento, o que aumenta diretamente a execugao; e taxa de cofinanciamento de 100%
729 Nnos Nnovos objetivos.

730 Face aos seus baixos niveis de execucao, os Programas Regionais de Convergéncia (Nor-
731 te, Centro e Alentejo) foram especialmente pressionados a realocar parte significativa do
732 Programa aos novos objetivos, pelo que as respetivas Autoridades de Gestao elaboraram
733 propostas de reprogramacao, onde previram, entre outros cortes, a diminuigao substan-
734 cial de verbas do objetivo 51, que alimenta as ITI CIM/ AM , incluindo a regenerac&o urbana.
735 Em sede prépria - quer diretamente ao governo quer através dos seus representantes
736 nos Comités de Acompanhamento dos Programas - a ANMP manifestou as suas preo-
737 cupacodes e alertas, na medida em que esta reprogramacao poderia prejudicar os muni-
738 cipios, ainda que, em sentido contrario, previsse um aumento de verbas no dominio da
739 habitagao social.

740 Acima de tudo, a ANMP discordou que se reduzissem as verbas contratualizadas com as
741 CIM/ AM, sem qualquer negociacdo prévia e sem o acordo dos municipios, especialmente
742 porgue estes tém sido fortemente pressionados para apresentar candidaturas e executar

743 até ao final de 2025, sempre com base em determinados projetos e verbas pré alocadas.
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Se é verdade que a execugcao municipal esta em niveis relativamente baixos, sabemos
gue isso se deve a fatores diversos, ndo imputaveis aos municipios, como sejam: (i) a
execucgdo simultanea do PRR; (ii) os enormes atrasos no arranque do Portugal 2030, em
especial dos ITI; (iii) a falta de flexibilidade na utilizacao das verbas; e (iv) a complexidade
burocratica e atrasos nos processos.

Rejeitamos, por isso, que 0s municipios sejam responsabilizados e “castigados” pelo ar-
gumento falacioso de falta de execucdo, até porque estao empenhados em executar
todos os investimentos no tempo e metas contratualizados.

Assim, a ANMP defendeu que, em primeiro lugar, deveriam ter sido ponderadas outras
areas e investimentos dos programas, onde certamente ndo havera execugao, para com-
pensar os reforcos das novas tipologias, evitando os cortes “cegos” nas verbas contratua-
lizadas.

Em alternativa, a ANMP defendeu ainda que, a existir, este corte deveria vir acompanha-
do das seguintes contrapartidas:

m Criagao de um mecanismo de overbooking real (e ndo condicionado a disponibilidade
de verbas no final do quadro) equivalente ao montante das dotagdes contratualizadas
nos ITI CIM/ AM, agora cortadas.

» Garantir que, além dos centros urbanos regionais e estruturantes (PEDU), também os
centros urbanos complementares (PARU) sejam contemplados com os investimentos
destinados ao desenvolvimento urbano e que é eliminada a regra da regeneragao ur-
bana 75/255.

[5] O Acordo de Parceria criou duas regras sempre consideradas arbitrarias e desajustadas, tanto por parte da
ANMP como das préprias Autoridades de Gestao:
i. Por um lado, determina que apenas os apenas os centros urbanos regionais e estruturantes dos PROT
(antigos PEDU) podem aceder ao Eixo 2 e que as tipologias de refuncionalizagdo de equipamentos co-
letivos e a qualificagdo de espaco publico do Eixo 3 sdo exclusivas para os centros complementares dos
PROT (antigos PARU);
ii. Por outro lado, obriga a que “os dois primeiros eixos dos Planos de Agdo dos ITI CIM e AMP devem con-
centrar pelo menos % dos recursos afetos ao OE 5.1".
A aplicagdo destas 2 regras em conjunto é fortemente prejudicial para os municipios ndo PEDU, contribuindo
para o agravamento das ja existentes desigualdades territoriais e o esvaziamento territorial destes territérios
(que cobrem uma grande parte do territério nacional, sobretudo nas regides Norte e Centro).
Em 2022, esta questdo foi colocada por 6 eurodeputados do PSD - 3 deles ministros do anterior e atual Gover-
nos: Agricultura, Negodcios Estrangeiros e Ambiente - a Comissao Europeia, que respondeu, através da Comis-
saria Elisa Ferreira, nao existir “qualquer obrigagao regulamentar de afetar um montante especifico para o
orcamento de requalificagao urbana dos pequenos municipios”.
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765 m Flexibilidade na transicao entre Objetivos Especificos (OE), no ambito dos ITI contra-
766 tualizados com as Entidades Intermunicipais.

767 m Alargamento do reforco na habitacao a outros tipos de habitacao publica, que nao
768 apenas a habitagado social, tendo como beneficiarios os municipios e um financiamen-
769 to de 100%.

770 m Operacionalizagdo efetiva, por parte das Autoridades de Gestao dos Programas Re-
771 gionais, das medidas de aceleracao previstas na Deliberacdo n.° 7/2025/PL da CIC Por-
772 tugal 2030 (decididas sem prévia consulta ou articulagdo com a ANMP). Destacamos
773 duas das medidas de aceleragdo, que consideramos essenciais:

774 “3. Elegivel ndo comparticipado recuperavel

775 Analisar toda a despesa elegivel (comparticipada e ndo comparticipada) apresentada
776 nos pedidos de pagamento, aumentando, se convertida, a base de incidéncia da apli-
777 cacdo da taxa da contribui¢do dos Fundos em sede de certificacdo. O valor de elegivel
778 ndo comparticipado é assim aprovado de forma condicionada, podendo tornar-se efeti-
779 vo caso exista disponibilidade or¢camental e nos casos em que possa ser comparticipado
780 no quadro da regulamentacdo em vigor.

781 4, Majoracédo das operagées nas CIM/AM no OE 5.1

782 Aplicar majoracdes das taxas de apoio nas operacées apoiadas no dmbito das CIM/AM
783 no OE 5.1, no pressuposto de disponibilidade orcamental para o efeito, de acordo com o
784 seguinte:

785 a) até 10pp- nos pedidos de pagamento (a titulo de reembolso) que forem submetidos
786 entre a data da presente deliberagcao e até 31 de outubro de 2025 com peso de, pelo
787 menos, 30% da execucgao do total contratualizado;

788 b) até 5pp - nos pedidos de pagamento (a titulo de reembolso) que forem submetidos
789 entre a data da presente deliberacao e até 31 de outubro de 2025 com peso de, pelo
790 menos, 25% da execucgao do total contratualizado;

791 c) as percentagens de execucgdo previstas nas alineas a) e b) poderdo ser inferiores, de-
792 vendo, nesse caso, o valor de majoragao ser reduzido proporcionalmente.

793 As Autoridades de Gestdo que entendam recorrer as medidas referenciadas de 1a 4 da
794 presente Deliberagcao deverdo dar disso conhecimento a Agéncia para o Desenvolvimen-

795 to e Coesgo.”
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796

797 i. Participagao na CIC2030

798 Ao contrario do que acontecia no Portugal 2020, o modelo de governagao para 2021-
799 2027 ndo acautela expressamente a participacdao da ANMP nas reunides plenarias da
800 CIC, havendo apenas uma possibilidade genérica de que “Podem, ainda, ser convidados
801 a participar nos trabalhos da CIC Portugal 2030 plenaria representantes da Associagao
802 Nacional de Municipios Portugueses e de outras entidades em razdo da matéria”.

803 Esta alteragdo teve a oposicdo da ANMP, por ser considerada um retrocesso claro no en-
804 volvimento das autarquias. A verdade é que estamos no final de 2025 e a ANMP nunca
805 foi convidada a participar na CIC, apesar de terem ja sido adotadas varias decisdes de
806 extrema relevancia para as autarquias (veja-se o exemplo da supracitada Deliberagao n.°
807 7/2025/PL).

808 Nao podemos aceitar esta centralizagao, pelo que continuamos a apelar a corregao do
809 diploma, no sentido de assegurar a participagao da ANMP nas reunides plenarias da CIC
810 Portugal 2030 sempre que estejam em analise matérias da sua competéncia, repondo a
811 formulagao em vigor no Portugal 2020.

812 ii. Comissao Permanente para Acompanhamento do Investimento Municipal (CPAIM)
813 A CPAIM foi constituida por proposta da ANMP, em junho de 2022, abrangendo, na altu-
814 ra, o Portugal 2020, o Portugal 2030 e o Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR).

815 E uma comiss&o que se reveste da maior importancia para os municipios, porque permi-
816 te, de forma aberta e permanente, expor e reivindicar as preocupacodes e problemas que
817 vao surgindo na execucgao dos fundos e também preparar, atempadamente, possiveis
818 solugdes. Integra os membros do Conselho Diretivo da ANMP, o Governo, que preside,
819 bem como os presidentes da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, da Estrutura
820 de Missao “Recuperar Portugal” e das autoridades de gestdo dos programas regionais
821 do continente.

822 E fundamental garantir que a realizacdo das reunides ocorre com a periodicidade bimes-
823 tral definida no protocolo assinado com a ANMP, o que nao se tem verificado, para que
824 sejam cumpridos a sua missao e objetivos.

825 iii. Capacitacao

826 A ANMP reitera que é fundamental proceder a capacitagdo das equipas técnicas das en-
827 tidades intermunicipais e dos municipios e a elaboracao de orientagdes técnicas sobre
828 novos conceitos introduzidos recentemente na gestao dos fundos. A titulo de exemplo:
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829 DNSH, tagging climatico, CUA (atualmente sob gestao das Entidades Intermunicipais) e
830 avaliagcdo de risco de fraude.

831

832 Tanto o Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e
833 Pluviais 2030 (PENSAARP2030) como a regulamentacao dos fundos vieram determinar
834 gue apenas poderao beneficiar dos apoios do PT2030 os investimentos promovidos por
835 entidades agregadas em entidades intermunicipais ou parcerias com o grupo AdP, o
836 gue impede uma grande parte dos municipios do continente de aceder a financiamento
837 (cerca de 80% da populagao).

838 A ANMP posicionou-se sempre contra esta tendéncia, tendo conseguido, em setembro
839 de 2024, uma alteragao ao Regulamento Especifico Agao Climatica e Sustentabilidade
840 (artigo 52.°), que passa a permitir a elegibilidade das operagdes promovidas por sistemas
841 nao agregados, havendo, neste caso, lugar a uma reducao em 15 p. p. da taxa de finan-
842 ciamento aplicavel.

843 Apesar de se traduzir numa alteragao positiva, a ANMP continua a defender que as res-
844 tricbes devem ser eliminadas, respeitando a opgdo de cada municipio sobre a forma de
845 organizagao dos sistemas e o direito das suas populacdes a terem acesso a um servigo
846 de qualidade. E inequivoco que qualquer das opcdes (multimunicipal ou municipal) tem
847 enguadramento legal e, portanto, ndo havera duvidas de que uma ou outra opgao sao
848 legitimas desde que, em qualquer dos casos, se atue dentro dos respetivos regimes juri-
849 dicos, em consonancia com a regulagao do setor que € assegurada pela ERSAR e cum-
850 prindo as exigéncias de sustentabilidade e viabilidade econdmico-financeira.

851

852 Quadro apds quadro, a burocracia e complexidade na gestao dos fundos continuam a
853 ser as dificuldades mais apontadas pelas autarquias, condicionando o cumprimento dos
854 objetivos e metas.

855 Tendo em consideracao as varias dificuldades e constrangimentos na execugao, 0s mu-
856 nicipios tém sugerido diversas medidas de agilizagao, que reiteramos:

857 = Visto prévio do Tribunal de Contas - propomos que passe a ser suficiente que o pro-
858 jeto esteja inscrito na abordagem territorial contratualizada (e ndo exigir a assinatura
859 do contrato de financiamento, o que gera um grande desfasamento temporal e pode
860 inviabilizar o cumprimento dos planos/ cronogramas de trabalho).

861 m Licenciamento ambiental - N3o é compreensivel nem aceitavel que o processo de

862 licenciamento ambiental de projetos financiados continue a traduzir-se num verda-
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863 deiro calvario administrativo, impondo-se a sua agilizacao, a bem da concretizacao da
864 tdo prioritaria transicdo verde dos territorios.
865 m Balcao dos Fundos - Melhorar o Balcao dos Fundos (AG+), onde sao reportadas, por
866 parte das Entidades Intermunicipais, dificuldades em acompanhar os contratos.
867 m Custos padrao - Eliminar restricdes ao nivel dos montantes maximos de projetos no
868 ambito da contratualizagdo, o que constrange a preparagao dos projetos e obriga, por
869 vezes, ao desdobramento em 2 candidaturas (exemplo: 250.000€ nas escolas e jardins
870 de infancia; 250.000€ no FSE+; 300.000€ nos equipamentos desportivos).
871 = Custos simplificados - reforco da aplicacdo desta metodologia, que facilita todo o
872 processo de candidatura e analise, nas operacdes com um investimento elegivel infe-
873 rior a 200 mil euros.
874 m Técnicas de amostragem - propde-se que sejam adotadas técnicas de amostragem nas
875 operagdes contratualizadas com as Entidades Intermunicipais, quer nas verificagdes fei-
876 tas no local, que na prdépria andlise de processos por parte da Autoridade de Gestao. Esta
877 simplificagdo nao coloca em causa o rigor e a transparéncia na aplicagao dos fundos, uma
878 vez que a taxa de erro na analise de despesa dos municipios € muito reduzida.
879 = Andlise da contratacao publica - deve ser feita apenas uma vez e ndo replicada trés
880 vezes como atualmente (analise das candidaturas, das reprogramacdes e dos pedidos
881 de pagamento) e deve ser dispensada até a fase de celebracdo do respetivo contrato,
882 sempre que esteja visado pelo Tribunal de Contas.
883 = Anadlise de reprogramacgodes - deve ser feita pelo mesmo técnico que acompanha a
884 execucao e os pareceres técnicos devem ser mais sintéticos e objetivos.
885 = Andlise de candidaturas - basear-se mais numa check list que resuma a informacao
886 apresentada pelo beneficiario e menos em descrigdes extensas nos pareceres técnicos.
887 m Critérios de mérito - definir critérios mais objetivos, simplificados e parametrizados
888 de acordo com a natureza dos projetos.
889
890 A semelhanca do que aconteceu no Portugal 2020, é indispensavel disponibilizar um
891 empréstimo BEI destinado ao financiamento da contrapartida nacional de operacdes
892 aprovadas no ambito dos programas do Portugal 2030, com o objetivo de acelerar o in-
893 vestimento da execucgao dos fundos da Unido Europeia destinados a Politica de Coesao.
894 Esta questao tem sido apontada por muitos municipios como um aspeto essencial ao
895 avanco dos projetos, sobretudo no caso de municipios de menor capacidade financeira.
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896

897

898 A ANMP continua a propor a criagao de um instrumento de apoio a reabilitagcao das
899 estradas municipais, orientado para o financiamento de um plano plurianual de reabili-
900 tagcdo da rede rodoviaria sob responsabilidade municipal e outras intervengdes nao cofi-
901 nanciadas pelos fundos comunitarios.

902 Este instrumento podera ser constituido por recursos publicos - que poderao ser obtidos
903 através de um empréstimo do BEI a Republica Portuguesa ou através de outros fundos
904 com verbas disponiveis e que faca sentido alocar a estas tipologias de intervengao muni-
905 cipal — e pela alavanca gerada por recursos de bancos que queiram aderir.

906 O fundo podera ainda ser estruturado com uma modalidade de garantia mutua, per-
907 mitindo aos municipios, em iguais condi¢cdes de crédito (prazo, taxas de juro e periodo
208 de caréncia de capital), assegurar num horizonte de médio prazo a realizagao dos seus
909 projetos de investimento.

910

oM Em 16 de julho, a Comissao Europeia apresentou finalmente a sua proposta sobre o futu-
912 ro orcamento de longo prazo da Uniao Europeia (EU) para 2028-34, o Quadro Financeiro
913 Plurianual (QFP). A principal inovacao da proposta consiste em reduzir o nUmero de
914 rubricas do QFP de sete para quatro e o nimero de «programas»/ fundos de 52 para 16.
915 Pretende-se, assim, aumentar a flexibilidade do orcamento e a sua capacidade de res-
916 posta a evolugao das prioridades politicas da UE.

917 O quadro seria construido com base em varios megafundos. Um deles seria o Fundo
918 a disponibilizar através dos Planos Nacionais de Parceria Regional (PNRN), que corres-
919 ponderia, grosso modo, a uma espécie de “segundo PRR", com poder discricionario dos
920 Estados-Membros quanto a forma de afetar a dotagao nacional. Nos termos da proposta,
921 equivale a 44% do QFP e passa a abranger uma série de dominios - politica de coesao,
922 politica agricola comum, pescas e migracao/ seguranca. A dotacdo para estes dominios
923 seria reduzida em mais ou menos 20% em comparagao com o periodo de 2021-2027.
924 Ao mesmo tempo, a Comissao Europeia propde a criagao de um Fundo para a Compe-
925 titividade (que representaria 21% do QFP) para apoiar tecnologias estratégicas e inves-
926 timentos conjuntos, selecionados sobretudo com base na exceléncia. Este novo Fundo
927 Europeu para a Competitividade nao prevé explicitamente a participacao dos 6rgaos de
928 poder local e regional na sua execugao.

929 Do lado positivo, a proposta poderia, de facto, trazer uma simplificagao significativa com
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um conjunto Unico de regras para os beneficiarios, pagamentos baseados na obtencao
de resultados previamente acordados e o fim da complexidade administrativa na com-
binagcdo de diferentes fundos para o desenvolvimento territorial integrado. A proposta
menciona igualmente o principio da auditoria Unica.

Por outro lado, a proposta ndo salvaguarda os cuidados necessarios ao nivel da parti-
cipacao dos municipios e regides no desenho, governacao e gestao deste novo “mega
fundo™

m Apesar de prever a possibilidade de manter as autoridades de gestao de nivel regional
gue executam atualmente a politica de coesao, a decisdo caberia aos Estados-Mem-
bros.

m Mantém o principio da parceria e da governagao multinivel, mas com os problemas
atuais: os governos locais sao mencionados como “parceiros”, ao mesmo nivel das or-
ganizagdes da sociedade civil, representantes dos agricultores ou das universidades,
ndo reconhecendo assim a sua natureza especifica de “governo”.

m As estratégias integradas de desenvolvimento territorial e urbano (ITl, DLBC e LEA-
DER) podem continuar a ser apoiadas pelo Fundo, mas ndo existe uma dotagdo mini-
ma atribuida a estas estratégias.

As reacdes das regides e dos municipios, bem como do Parlamento Europeu, foram qua-
se unanimemente negativas, especialmente sobre a proposta de fusdo da Politica de
Coesao com a Politica Agricola Comum num unico mega fundo:

= A presidente do Comité das Regides Europeu advertiu que a proposta inaugura “uma
grande vaga de centralizagao e corre o risco de transformar a politica de coesao numa
competicdo de alto risco pelo financiamento entre agricultores, lideres regionais e ou-
tros setores envolvidos”.

m Os dirigentes municipais da rede Eurocities estdo também preocupados com o fac-
to de as propostas poderem conduzir a uma maior centralizacdo dos fundos da EU,
correndo o risco de marginalizar ainda mais as cidades. Alertam que, sem uma gover-
nagao sdélida e uma afetacgao clara ao desenvolvimento urbano sustentavel, corremos
o risco de repetir os erros do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, com a gestao
dos fundos centralizada a nivel nacional, prejudicando os esforcos das cidades para
alcancar os objetivos politicos da UE.

m A Conferéncia das Regides Periféricas Maritimas sublinhou igualmente que a exis-
téncia de uma dotagao Unica para a politica de coesao, os objetivos de desenvolvimen-
to rural da PAC e a politica comum das pescas criara atritos entre objetivos e conflito
entre potenciais beneficiarios. Além disso, uma primeira estimativa das dotacdes por
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965 Estado-Membro e por dominio de intervencao revela uma redugao em termos reais
966 para a maioria dos paises da UE.

967 = A Local Alliance alertou para o facto de a proposta poder marginalizar os municipios
968 e as regides e comprometer a concretizagdo das principais prioridades da EU, enten-
969 dendo ser “pouco provavel que os érgaos de poder local e regional tenham acesso aos
970 instrumentos de que necessitam para implementar as prioridades da UE no terreno”.
971 = Na mesma linha estd a Assembleia das Regides da Europa. A centralizacdo e a sim-
972 plificacao, a concorréncia pelos fundos, a diluicao dos objetivos de coesao e a fraca
973 governagao a varios niveis sao as principais questdes identificadas pela Assembleia.
974 m Também o Conselho dos Municipios e Regides da Europa e a Cohesion Alliance
975 estdo mobilizados na defesa da Politica de Coesdo como a principal politica de inves-
976 timento descentralizada e a longo prazo da UE nos préximos anos. Centralizar o poder
977 de decisao sobre os projetos de investimento e o financiamento nas maos exclusivas
978 dos governos nacionais, marginalizando os 6rgdos de poder local e regional — os mais
979 préximos das necessidades dos cidadaos — é simplesmente inaceitavel. A proposta em
980 apreco nao reforcaria a competitividade global da UE e poderia, pelo contrario, enfra-
981 guecer a Europa, aumentando as clivagens econdmicas, sociais e territoriais entre os
982 Estados-Membros e no interior de cada um deles.

983 » Uma forte reagdo negativa a proposta veio também do Parlamento Europeu, que ma-
984 nifestou sérias preocupacdes com a estrutura proposta, “alertando para o facto de que
985 empurrar programas bem-sucedidos para ‘megafundos-guarda-chuva’ corre o risco
986 de comprometer politicas comprovadas que produziram resultados concretos e me-
987 Ihoraram o nivel de vida". Além disso, “os eurodeputados estdo particularmente preo-
988 cupados com propostas que possam enfraquecer o papel das autoridades regionais
989 e locais na gestdo dos fundos e colocar os agricultores contra as regides, ou as regides
990 contra os governos nacionais”.

991 A ANMP acompanha e subscreve estas posicdes, considerando a proposta da Comissao
992 negativa e preocupante, nomeadamente para a Politica de Coesado, o que exige um con-
993 tinuado trabalho de negociagao e pressao politica para que a mesma seja profundamen-
994 te alterada. O governo deve iniciar, de imediato, um processo de estruturagcao e negocia-
995 ¢ao do Quadro de Fundos Comunitarios P&s-2027, a nivel nacional, podendo desenvolver
996 esse trabalho no ambito do Conselho de Concertagao Territorial.

997 E indispensavel que todos deem o seu contributo e que o Pais seja capaz de criar meca-
998 nismos de gestao partilhada, desburocratizacao e agilizagao, mantendo sempre o foco
999 na boa aplicagao dos fundos, tendo em vista melhorar o pais e a vida das suas popula-

1000 ¢bes de forma estrutural e corrigir assimetrias persistentes no territorio.
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1001 Para tal, os municipios tém de ser realmente chamados a participar, respeitando, tan-
1002 to as orientagdes comunitarias e nacionais, como a importancia da implementagao de
1003 uma abordagem integrada. Urge concretizar os principios da parceria e da subsidiarie-
1004 dade na aplicagao dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), o papel
1005 constitucional e legalmente atribuido aos municipios nos dominios do planeamento e
1006 da gestdo da estratégia de desenvolvimento econédmico, social e ambiental; da articula-
1007 cao dos investimentos municipais de interesse intermunicipal; da participagao na gestao
1008 de programas de apoio ao desenvolvimento regional e do planeamento das atuagcdes de
1009 entidades puUblicas de carater supramunicipal.
1010 A aplicagdo destes principios tem de resultar numa clara valorizagao da dimensao terri-
101N torial, quer em termos estratégicos, quer em termos da correspondente operacionaliza-
1012 cao, reforcando os aspetos relacionados com o envolvimento e articulagcao dos diversos
1013 atores relevantes em cada uma das escalas territoriais.
1014 Lamentavelmente, isso nem sempre se tem verificado, o que convoca todos os autarcas
1015 a combater as tendéncias centralizadoras internas e da prépria Comissao Europeia, pelo
1016 gue a ANMP defende que devem ser asseguradas as seguintes condic¢des:
1017 m Simplificagcdo e clareza de objetivos, mas com salvaguarda do respeito pelas priorida-
1018 des de cada territdrio.
1019 m Programas regionais obrigatdrios, com verbas protegidas e gestdo regional.
1020 » Manutencgao de representantes da ANMP nas Autoridades de Gestao dos programas
1021 regionais, com caracter executivo nas regides de convergéncia, e de representantes
1022 dos municipios nos Comités de Acompanhamento de todos os Programas (regionais
1023 e tematicos).
1024 » Manutencgao da contratualizagcao com as Entidades Intermunicipais, reforcando a in-
1025 dispensavel articulacao e flexibilidade.
1026 m Assegurar a participacdao da ANMP nas reunides plenarias da CIC Portugal 2030 sem-
1027 pre que estejam em analise matérias da sua competéncia, repondo a pratica adotada
1028 no Portugal 2020.
1029 m |Incorporagao, no proximo quadro, das verbas do PRR nao utilizadas pelos respetivos

1030 Estados Membros.
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