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Primeira Linha

O PODER LOCAL NA EUROPA

Lisboa nao tem mais
pessoal do que as
capitais europeias
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Governo elegeu a reducio de funcionarios camararios como
um dos pilares da reforma do poder local. As autarquias
portuguesas tém, como defende a troika, gente a mais? O
Negocios comparou o pessoal de Lisboa com o de outras
‘apitais e concluiu que nio é por ai que a cidade se destaca

BRUNO SIMOES
brunosimoes@negocios.pt

As capitais dos paises do Sul da Eu-
ropa, incluindo Lishoa, tém menos
funcionarios camardrios do que as
doNorte.Segundoum levantamen-
to feito pelo Negdcios, cidades como
Lishoa, Madrid ou Atenas tém me-
nos funciondrios por mil habitantes
do que Helsinquia, Paris ou Berlim.
Apesar de, em regra, as autarquias
nordicas terem muito mais compe-
téncias doqueas portuguesas, os da-
dos foram, sempre que possivel, ex-
purgados deste efeito. A capital por-
tuguesa surge a meiodalista.

O Negdcios contactou as cimaras
municipaisdemaisde 20 capitaiseu-
ropeias, com o objectivo de tentar
percebercomoéque Lisboa, que éde
longe a autarquia com mais funcio-
nidriosem Portugal, comparacomas
suas congéneres na Europa. Entreas
15 capitais que responderam, o mu-
nicipio liderado por Anténio Costa
situa-se na metade com menos tra-
balhadores, com 16,7 funcionirios
porcadamilhabitantes. Eé noSulda
Europa que se encontram ricios
mais baixos: tanto Espanha, como
Itilia e Grécia surgem com um bai-
xo ntimero de funcionarios face a0
universo dehabitantes. Quantomais
para Norte, mais o ricio aumenta,
comespecial destaque nos paisesda
Escandinavia.

Asrealidades municipais sio mui-
to distintas entre os diversos paises.
ACamarade Helsinguia, porexem-
plo.éresponsivel pela SegurangaSo-
cial e pelos servigos de satide, tendo
ainda a seu cargo as escolas, profes-
soreseuniversidades. Jaem Madrid,
arccolha de lixo, obras ou transpor-
tes é feita por privados.

ACimarade Viena, porexemplo,
tem 70 mil funcionirios nos seus
quadros. Porém, 30 mil estioafectos

Estudioso

da politica e
finangas locais,
Rui Baleiras diz
que em Portugal
0 municipalismo
& muito forte,

Nao ha dois paises
iguais em termos de
competéncias. Nao
surpreende que os
paises escandinavos
liderem.

RUI BALEIRAS
Especialista em poder local

aeducagiio, transportese energiasio
omitidos, tarefas que niosiio desem-
penhadas pela Ciimara de Lishoa.
Para efeitos de comparacio, o Negé-
dos ignorouestes funciondrios, pro-
curandoaplicaromesmoraciocinio
as restantes capitais. Tal nio foi pos-
sivel em alguns casos (como Paris,
Londrese Nicosia) por faltadedados.

Competéncias explicam diferengas
Rui Baleiras, especialista em finan-
¢as locais, lembra que em paises
como a Suécia “a administragio
central sO representa entre 20 a
25% do funcionalismopublico, por-
que hi muitas fungées que sio as-
seguradas pelo governo municipal”,
Em Portugal, acontece o contriirio:
25% dos funciondrios publicos es-
tiio nas camaras (112 mil), enquan-
to o Estado emprega cerca de 75%
(419 mil),

Também Francisco Veiga, espe-
cialista emquestdeslocais, sublinha
que atendéncia verificada no Norte

Francisco Veiga
diz que a
centralizagao ou
fragmentacio
de um pais esta
ligada & sua
histéria.

Jaises mais
fragmentados
tendem a ter
um grau de
descentralizacio
maior.

FRANCISCO VEIGA
Investigador da Universidade do Minho

daEuropatemquevercomograude
“descentralizagiio financeira” por-
que “apartida, a transferénciade di-
nheiro para os municipios temem
menteas fungoesqueeles podemde-
sempenhar”. Em Portugal, “esse
graué muito pequeno”.

Poroutrolado, asquestdes histo-
ricastambém explicamas discrepan-
cias. “Em paises que sempre foram
centralizados hia muitos séculos,
como Portugal, nuncahouve grande
poderlocal”. Jé “outros paises, mais
fragmentados, tendematerumgrau
de descentralizagio maior”.

Aindaassim,em Portugal,os mu-
nicipios vém, gradualmente, ga-
nhando competéncias ao Estado. O
exemplomais recente é o pessoal nio
docentedasescolas, queé gerido por
cercadeumtergodas cimaras. Ades-
centralizagio de competéncias tem
sido um dos arpumentos do Gover-
no para fundir freguesias: com maior
escala, as juntas podem prestar ser-
vigos de formamais eficiente,

COPENHAGA E ESTOCOLMO

SAO AS CIDADES

COM MAIS PESSOAL

E no Norte da Europa que as administragﬁes

municipais tém mais funciondrios por mil

habitantes. 0 maior nimero de competéncias ajuda

a explicar essa divergéncia. Mas na maior parte

dos casos, mesmo depois de expurgado esse efeito,

capitais como Copenhaga ou Estocolmo aparecem

no topo.
Nicosia Amesterddo
Funciondrios 441 Funciondrios 13.000
Populagdo 100.000 Populagdo 799.442
Récio®* 4,4 Rdcio® 16,3
Madrid Lishoa
Funciondrios 26.027 Funciondrios 9.116
Populagdo 3.258.147 Populagdo 545.245
Récio* 8,0 Récio* 16,7
Roma Berlim
Funciondrios 24.764 Funciondrios 57.520
Populagdo 2.885.272 Populagdo 3.401.147
Rdcio® 8,6 Rdcio® 16,9
Atenas
Funciondrios 7.224
Populagio 664.046
Récio* 10,9
Londres
Funciondrios 95.410
Populagdo 8.308.369
Rdcio* 11,5

*Nimero de funciondrios por 1.000 habitantes

Madrid confia

recolha do lixo
nos privados

Ao contrdrio de Portugal, que s6
tem dois niveis administrativos

robustos (central e local), Espanha

tem um intermédio: as regides, ou
comunidades auténomas. Por isso,
as cimaras municipais nio pesam
tanto como em Portugal. A capital
espanhola, Madrid, deixa nas mios

de privados muitas competéncias

que, por agui, estao nas maos das
camaras: recolha de lixo, obras
plblicas ou limpezas. Por isso,
Madrid tem menos funciondrios.

Em Londres
0s bairros assumem
maioria das fungoes

A capital britanica esta dividida em
33 bairros (boroughs) que assumem

a maioria das fungdes que, em

Portugal, estamos habituados a ver

serem prestadas pelas cimaras
municipais. Enquanto a cimara
municipal concentra as fungdes
administrativas, os “boroughs”
tratam da parte operacional:
recolha de lixo, planeamento
urbano ou conservacao do espago
piblico. No total, 95 mil pessoas

trabalham para a cidade.
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[@ mais de 50

LONDRES
11,4

Em Estocolmo
ha 18 empresas
municipais

¥

A Suécia tem a segunda capital com

o HELSFN;#'; mais funcionarios da Europa.
: 51'!%&“0 Apesar de ter, nos seus quadros,
? funciondrios para as reas da

Educagao, Trabalho, Urbanismo e
Higiene Urbana, também tem cerca
de 18 empresas municipais, que
detém a 100%. Uma delas regula o
estacionamento na cidade - uma
espécie de EMEL sueca. Apesar
desse nimero impressionante, os
transportes pliblicos e a satide nio
sao responsabilidade da cidade,

COPENHAGA
57,5

BRUXELA
21,0

BERLIM
16,9

PARIS
22,6

Espanha

Em Berlim :
ha trés niveis
de governo

A capital da Alemanha tem uma
divisdo administrativa muito
particular. 0s funciondrios que
trabalham na cidade tém trés
patrdes: o Estado Federal e a
camara municipal, que estio
concentradas numa dnica unidade,
0 Estado de Berlim. Além disso,
ainda existe uma subdivisao: os
bairros (boroughs). A maioria do
pessoal esta afecto ao estado de
Berlim, sendo que 23 mil pessoas
trabalham nos bairros.

Copenhaga tem mais
fun_cionarlos mesmo
retirando a Saude

A cidade de Copenhaga, na
Dinamarca, tem a maior capitagio
de funciondrios camararios na
Europa. E o niimero considerado
pelo Negdcios até deixa de fora oito
mil enfermeiros e assistentes
sociais, 4.600 professores e 8.300
educadores de infancia. Por serem
fungdes que ndo sdo asseguradas
por Lishoa, ndo entram nos dados
comparativos. Mas nem foram
necessarios para Copenhaga ser

a lider destacada deste
levantamento.

Camara de Liubliana
manda em 41

empresas e institutos g g NICOSIA

gy 4,4 Chipre
A Camara de Liubliana, capital da
Eslovénia, é provavelmente a que
tem mais participagoes em
entidades externas: no total, sao 41
as empresas municipais e institutos
que asseguram uma miriade de
servicos. Exemplos? A dgua, esgotos
e os transportes pdblicos sdo
assegurados por empresas detidas
pela autarquia. Ji os bombeiros, o
cemitério, 0 Zoo, os jardins-de-
infancia, as farmacias ou os museus
sdo todos geridos por institutos.
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O poder local na Europa

Em Liubliana, bombeiros e cemitérios

sao geridos por empresas municipais

Capitais escandinavas e da Europa Central tém virias empresas municipais e institutos.
Em Portugal, o Governo determinou o fecho de 200 destas entidades
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Liubliana é a rainha das empresas municipais | A capital eslovena destaca-se como a capital europeia que mais empresas municipais tem,

BRUNDO SIMBES
brunosimoes@negocios.pt

As empresas municipais deficita-
rias foramum dos alvos do Gover-
no na reforma do poder local, De-
pois de uma primeira abordagem,
mais politica, de deniincia deste
tipo de empresas como uma espé-
cie de Estado paralelo, o Executi-
vodecidiu fechar aquelas que tém
prejuizos ousobrevivem com sub-
sidios. Noutros paises da Europa,
especialmente na Escandindvia, as
empresas municipais sao um dos
principais bragos armados das ci-
maras municipais, A titulo de
exemplo, Liubliana, capital da Es-
lovénia, com 274 mil habitantes,
tem41lempresase institutos pabli-
COS.

O levantamento feito pelo Ne-
gocios concluiu que Estocolmo,
capital da Suéeia, e Liubliana sio
as recordistas europeias no que
tocaao nimerode empresas mu-
nicipais. Os suecostém 18 empre-
sas, todas controladas pelo muni-
cipioa 100%. E através destas em-
presas que a cidade gere os fogos
icipais, que promove o imo-
0, gere os fundos de pensdes
dos funciondrios camardrios ou

Muitas
|empresas

em Portugal]
foram

criadas pare

contornar

as limitacoes

do orcamento
‘amarario.

FRANCISCO VEIGA
Investigador da Universidade
do Minho

os jardins-de-infincia e as redes
de dgua. E nio se conta aqui com
asaude e os transportes publicos
porque sio ¢ daresponsabilidade
do condado (que funcionam
como regides, mas mais pequenos
—naSuéciahd 22).

Na cidade de Liubliana, niio ¢
possivel saber ao certo quantas
das 41 entidades detidas pela au-
tarquia sio empresas e institutos

publicos. Entre os servigos asse-
gurados por estas estruturas es-
tio os bombeiros e os cemitérios,
mas também aenergia, adguaeo
saneamento, a recolha de lixo, a
rede de farmicias, o castelo daci-
dade, o veterindrio e o Jardim
Zoologico. Também os transpor-
les puiblicos fazem parte da esfe-
ra municipal,

Helsinquia, na Finlindia, tem
seis empresas na sua posse. Além
demandarnaenergiae nos trans-
portes piblicos, acidade, presidi-
da por Jussi Pajunen, tem uma
empresa municipal exclusiva-
mente dedicada ao “catering” e
alimentagio, chamada Palmia. A
empresa tem trés mil funciona-
rios nas suas fileiras e presta ser-
vigos em escolas, hospitais e even-
tos privados, como casamentos.
Em2012, teve umlucrode 2,8 mi-
lhaes de euros.

Empresas municipais nao sdo
mads, a sua gestao é que pode ser
Em Portugal, o municipio com
mais empresas municipais, de
acordo com o Livro Branco do
Sector Empresarial Local, tinha
um total de nove. Actualmente,
esse numero ji foi reduzido. No

programa de Governo, Passos
Coelho prometia que a redugio
do “Estado Paralelo™ iria passar
pela “extincio, privatizacio ou
reintegracio na Administraciio
Piblica tradicional das entidades
que o constituem”. Mais tarde, o
Executivodefiniucomo é queisso
irinacontecer: iriam serobrigadas
A encerrar as empresas munici-
pais que tivessem prejuizos oure-
ceitas excessivamente dependen-
tes das camaras. O Governo tam-
bém actuou nas fundagdes. Nas
empresas publicas, a a opgio foi
pela privatizagio das que déo lu-
cros.

“As empresas municipais tém
sidomuitodiabolizadas”, reconhe-
ceoespecialistaem financaslocais
Francisco Veiga. Isso acontece
porgue “muitas foram criadas para
contornar as limitacées do orca-
mento camardrio”. “Nio hd ne-
nhum argumento tedrico contra
asempresas municipais, desde que
sejambem geridas”, aponta. Tam-
bém Rui Baleiras, que acompanha
as finangas autdrquicas no Conse-
lhode Finangas Piiblicas, entende
que “é preciso tercuidado quando
se diz que temos empresas muni-
cipais a mais”,

Lisboa mandou
duas mil pessoas
para as freguesias

0 impulso da
descentralizagio de
competéncias foi uma

das principais virtudes apontadas
a reforma das freguesias, que
eliminou, no dia das dltimas
autdrquicas, mais de mil juntas
em todo o Pals. Em Lisboa, esse
processo foi auténomo: as distritais
do PS e PSD concordaram avangar
para a reducdo de 53 para 24
juntas de freguesia, e o processo
legislativo deu em seguida entrada
na Assembleia da Republica. Ficou
logo definido quanto dinheiro é que
iria ser transferido para as novas
juntas e quais as competéncias,
que transitam para as freguesias.
Antdnio Costa tem dito que as
juntas conseguem exercer diversas
funcdes de proximidade com mais
eficiéncia, e por isso as juntas vio
receber 1.800 trabalhadores e 68
milhdes de euros que estavam até
agora afectos a autarquia.

Governo fechou
quase metade das
empresas municipais

A nova lei do sector
@ empresarial local deve levar

ao encerramento de cerca
de 200 empresas municipais, cerca
de metade das que foram
identificadas pelo Livro Branco do
Sector Empresarial Local. O diploma
apresenta quatro critérios de
sustentabilidade que as empresas
devem cumprir para poderem
manter-se em funcionamento. Basta
desrespeitar s6 um para fechar
partas. No final de 2013, 0 Governo
ja tinha sido informado de 114
fusies, dissolucdes ou alienacdes.
Mas, também nessa altura, ainda
havia 31 empresas que se
mantinham abertas, mesmo
estando a infringir a lei. Varias
camaras optaram por fundir as suas
empresas. Nos casos em que o fecho
foi mesmo inevitdvel, houve casos
em que os funciondrios transitaram
para o municipio e outros
em que foram para o desemprego.
As cerca de 400 empresas davam
emprego a 14 mil pessoas.



