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Em favor dos Municipios
Quebra da Sisa em 2003 obriga a inadiavel compensacao
financeira

Na certeza de assim servir
melhor as Autarquias na defesa

I - dos cidaddos e na melhoria da
b qualidade de vida de todos os
s ‘/_portugueses a ANMP tem

vindo a assumir a postura
politica de, intransigentemente,
querer que os Municipios
.. sejam ressarcidos, em 2004,
% das quebras de receitas
provenientes, no corrente ano,
da cobranca da Sisa, em
consequéncia da reducdo das
taxas que ira ter lugar.

Nesse sentido, e para preparar suportes tecnicamente fundados que demonstrem o valor
daquelas perdas e suas causas, foi contratada a realizacdo de um estudo a especialistas de
nomeada, assim se procurando, também por essa via, e tendo em conta as envolventes
macroeconémicas ¢ de mercado, obter uma metodologia que permita alcangar aquele
desiderato para o qual, contudo, se tem por indispensavel a melhor colaboragdo dos
Associados.

De tal jeito, urge serem angariados alguns dados que, referindo-se ao ano de 2003, com inicio
em Janeiro, respeitem, basicamente, as receitas de cobranca de Sisa entradas em cada Camara
Municipal e os valores globais declarados por transac¢des sujeitas a Sisa, valores globais de
Sisa respectivos, e nimeros globais de transacgdes efectuadas.

E se, em relagdo aos primeiros daqueles dados, o seu fornecimento sera simples, ja no que
respeita aos restantes isso implicard um determinado trabalho administrativo que tera de ser
feito em todos os Municipios, através da recolha de dados da documentagdo que é enviada
desde Janeiro pelos Cartorios Notariais e pelos Servicos de Finangas das Camaras Municipais,
no cumprimento das alteragdes que o art®. 36° da Lei n°. 33-B/ 2002, de 30 de Dezembro,
introduziu nos artigos n°. 144 e n°. 176 do Codigo da Sisa.

As mais recentes declaracdes do Primeiro Ministro e da titular da Pasta das Financas, ao
assumirem o principio da compensag¢do dos Municipios, através do Orcamento de Estado de
2004, permitem considerar que a resolug¢do do problema da receita da Sisa em 2003 estara bem
encaminhado. Contudo, a importancia que tais decisdes t€ém para o Poder Local implica que a
ANMP mantenha a maior aten¢do em relacao aos subsequentes desenvolvimentos do processo.
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Sem questionar a bondade do compromisso politico assumido pelo Primeiro Ministro e pela
Ministra das Finangas do Governo vir a compensar os Municipios pelas quebras de receitas, a
Associagdo enfatiza que, contudo, sem suportes tecnicamente correctos € a informagdo acima
referenciada, ndo lhe serd possivel atingir o objectivo de vir a obter a justa compensacdo de
receitas por quebras de cobranga da Sisa em 2003.

Por fim, a Associagdo propds que os Municipios sejam autorizados, em 2003, a contrair
empréstimos para além dos limites estipulados no art®. 19°. da Lei 32-B/2002, de 30 de
Dezembro, destinados a compensar a reduc¢do de cobranca da Sisa, prevista como resultado da
redugdo de taxas e alteracdo de escaldes, empréstimos que ndo deverdo poder exceder a
diferenga entre o montante da receita da Sisa calculada de acordo com o POCAL ¢ a tendéncia
registada pela cobranca verificada em 31 de Agosto, pelo que tais empréstimos deverdo poder
ser contraidos a partir de 15 de Setembro proximo e ter o prazo maximo de um ano.

Em Viseu, Braga e Palmela
Sessoes dinamizam debate interno da Reforma da Tributa¢ao do Patrimonio

No ambito das discussdes em curso, e dando sequéncia a deliberagdo do Conselho
Directivo de dinamizar o debate interno com todos os Associados através de reunides,
a ANMP esta a promover a realizagdo de sessdes de informagdo e recolha de opinides
sobre a Proposta de Lei relativa @ Reforma da Tributagdo do Patrimoénio, entretanto
apresentada pelo Governo.

Tendo adoptado um modelo de descentralizagdo espacial, as sessdes, que contardo
icom a participagio do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais e da equipa
5 responsdvel pela elaboracdo daquele documento legislativo, tém lugar,

respectivamente para os Municipios do Centro, Norte e Sul ¢ Regides Autonomas, em
| Viseu, a 29, no Palacio de Congressos do Palacio do Gelo, em 3 de Junho, em Braga,
no Auditorio da Associacao Industrial do Minho, e em Palmela, a 5 de Junho, no Cine-
Teatro de Sao Jodo.

Recorde-se que a Proposta serd discutida em sede de Comissdo Parlamentar de
Economia da Assembleia da Republica mas que, entretanto, da simulag¢do obtida junto
do Governo sobre impactos futuros da aplicagdo da Reforma ha situagdes que
necessitam ser salvaguardadas. No dominio pratico da implementagdo do diploma,
® parece-nos existirem muitas imprecisdes, principalmente sobre o0s processos
administrativos de controlo do valor real dos imoveis.

De tal jeito, e perante os desenvolvimentos previsiveis do processo, a ANMP solicitou a Assembleia da Republica a
integracdo de representantes seus no Grupo de Trabalho que venha a funcionar junto & Comissdo Parlamentar, para
aprofundamento e discussd@o do texto que serd apresentado ao Plendrio, alids a semelhanca de praticas anteriores de
preparagdo de documentos estruturantes para o Poder Local,como aconteceu com a Lei de Financas Locais, Lei de
Competéncias e Funcionamento dos Orgios Autarquicos, ou Lei de Transferéncia de Competéncias.

Paralelamente, e para além do debate interno de que atrds damos nota, a Associag¢do, para manter um adequado nivel de
informagdo, e atendida a importancia do processo, constituiu, no ambito do Conselho Directivo, um Grupo de
Acompanhamento.

Municipios sdo grandes dinamizadores da promocio de iniciativas culturais



O Projecto de Regime de Atribuicdo de Apoios Financeiros do Ministério da
Cultura, diploma que vira a precisar o estabelecimento de apoios financeiros do
Estado a entidades que exercem actividades de caracter profissional nos dominios
das artes do espectaculo, foi agora apresentado ao Conselho Directivo pelo
Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Cultura.

Abarcando aspectos como a criagdo, producdo, difusdo, edi¢do, interpretagdo e
programacao, ¢ abrangendo também areas no dominio daartecontemporane
a , designadamente das artes plésticas e visuais, aquela legislagdo ¢ relevante,
talvez sobremodo, para os Municipios, ja que sdo eles, é inquestionavel,
particularmente nas zonas mais desfavorecidas do pais, os principais agentes
dinamizadores e promotores de iniciativas culturais, funcionando, também nessa

matéria, como os grandes obreiros na correc¢do das assimetrias regionais.

Os objectivos do diploma em aprego sdo, entre outros, o contribuir para uma cultura descentralizada e de responsabilidade
solidaria, o diminuir da exclusdo social e cultural, o permitir o desenvolvimento das comunidades locais e, ainda, a
promogao da partilha de responsabilidades do Estado com outras entidades, de entre elas, naturalmente, as Autarquias
Locais.

Sendo que a ANMP ndo pode deixar de estar de acordo com tais objectivos ja que sempre defendeu a igualdade de
oportunidades no acesso a cultura e aos bens culturais como componente imprescindivel do desenvolvimento sécio-
economico do pais e da coesdo social, tarefa relevantissima na qual os Municipios estdo, desde ha muito, fortemente
empenhados entende-se como indispensavel que as Autarquias venham a beneficiar de apoios definidos no dmbito do
presente diploma, até porque, urge ndo o esquecer, os Municipios sd0, muitas vezes, 0s gestores e programadores de
recintos de espectaculos, com um esfor¢o enorme que se tem concretizado na valorizagdo e na dinamizagdo daqueles
espacos culturais.

Visita ao pais e a ANMP
Delegacao municipal de Cabo Verde aprofundou os lacos de cooperacao

Uma Delegacao da Camara Municipal do Sal, que integrava o seu Presidente, Pimenta Lima, ¢ o Vereador Carlos Rocha,
esteve de visita ao nosso pais, tendo-se deslocado a sede da Associagcdo Nacional de Municipios Portugueses onde, durante
uma reunido de trabalho com o Secretario-Geral, teve ocasido de fazer um balanco da estadia e, em especial, de relevar o
excelente acolhimento que encontrou.

Agradecendo & Associagdo a forma como, desde ha muito, sempre colaborou com o Municipio do Sal e, mais amplamente,
com todo o Poder Local de Cabo Verde, na promog¢do e desenvolvimento de ac¢des de cooperagdo que, disse, tanto t€m
contribuido para o progresso e bem estar social daquelas terras, Pimenta Lima ouviu, da parte de Artur Trindade,
consideragdes sobre a validade e importancia da cooperagdo descentralizada, com énfase para o projecto de levantamento
cartografico de Cabo Verde, empreendimento do maior interesse para o seu desenvolvimento sustentado.

A Delegacdo autarquica caboverdiana, que esteve num amplo e ) <5, i
conjunto de Municipios que tém acordos de gemina¢do com o Sal, :
procurou, também, e essencialmente, um aprofundamento dos lagos
de cooperacdo entre o Poder Local dos dois paises de lingua
portuguesa. co
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Estados Gerais do CMRE relevam papel do Poder Local no alargamento europeu

Desenhar o futuro de uma Europa reconciliada, politicamente forte,
proxima dos seus cidaddos, artesd da paz na cena internacional,
determinada a construir um espago de solidariedade, polo de
estabilidade no mundo, este um dos grandes propdsitos
unanimemente votados pelos Estados Gerais do Conselho de
Municipios ¢ Regides da Europa, que agora decorreu em Poznan,
na Poldnia.

Importante forum de encontro de muitas centenas de representantes
das colectividades locais e regionais para analise e¢ discussdo de
posigdes sobre as grandes questdes europeias e, sobremaneira, |
aquelas que mais directamente se prendem com o Poder Local, ali
ficou referenciado que a reducdo das desigualdades entre as
diferentes regides do continente devera ser uma das primeiras
prioridades da Unido, na certeza de que o desenvolvimento das
regides economicamente desfavorecidas sO serda eficaz se se
inscrever no quadro do crescimento da U.E.

Contando com um significativo nimero de autarcas nacionais a Delegagdo portuguesa era chefiada pelo Presidente da
ANMP, Fernando Ruas , os trabalhos, que apoiaram o novo alargamento da Unido Europeia, relevaram que as
colectividades territoriais terdo um papel a desempenhar no éxito do alargamento, pelo que se convidava a U.E. a
comprometer-se com determinacdo para apoiar e reforgar as estruturas locais e regionais dos futuros Estados membros.

Afirmando-se particularmente ciosos pelo respeito dos principios da autonomia local e regional, bem como pelo papel e
lugar das colectividades territoriais que esperam ver reconhecidas na futura Constitui¢do Europeia , os participantes
relembravam que ¢ essencial que a Unido continue a apoiar as esferas de decisdo mais proximas do cidaddo, as
colectividades locais e regionais, elas que, com as suas associagdes representativas, por forca da sua proximidade com as
populacdes, trazem uma contribuicdo decisiva a emergéncia de uma consciéncia europeia.

Sublinhando-se que, numa Europa confrontada com o duplo desafio da globalizacdo e da localizagdo, todas as politicas de
desenvolvimento devem repousar na valorizagdo do potencial local e regional, na mobilidade e na criatividade, nas
parcerias publico/privado, os Estados Gerais do CMRE concluiam pelo refor¢o da participagdo de todos os concidaddos nos
processos de decisdo, desenvolvendo, na proximidade, na subsidiariedade e na interdependéncia, as politicas inclusivas e de
consulta.

Na sua intervencdo de fundo, o Presidente da Camara Municipal do Funddo, ao reconhecer que Portugal é um pais
regionalmente assimétrico, apontava como solugdes, numa Europa das Regides, Europa das oportunidades, um novo
modelo de financiamento, o fomento do investimento publico e privado, mais ¢ melhor planeamento, tirar partido das
vantagens competitivas, descentralizacdo baseada no principio da sustentabilidade, e novas solu¢des organizativas.

Olhando a cooperacdo como missdo, Manuel Frexes precisou que, mais do que qualquer outra politica comunitaria, a
politica regional pressupde, em complemento da politica dos Estados- Membros, a plena participagdo das colectividades
regionais e locais, devendo nds, assim, apostar em projectos-piloto descentralizados que favorecam a cooperagdo inter-
regional e inovagdo econdmica e regional.

RejeitandoumaEuropaa 2 ou 3 velocidades, e em prol de uma Europa harmoniosa e equilibrada, o autarcaportug
u & s sustentaria que, para o alcancar de uma cooperagdo interregional, o intercAmbio de experiéncias entre colectividades
territoriais tem de assentar numa logica de complementaridade de sinergias, e , mais, que aquela cooperacao, no quadro do
Principio da Subsidiariedade, deve colocar-se ao servigo da coesdo econdmica e social.

Depois de defender medidas de cooperagdo destinadas a apoiar a inovagao e a transferéncia de tecnologias, a criacdo de
postos de trabalho, o desenvolvimento de uma sociedade de informago nas regides menos favorecidas, ¢ o fomento da
cultura, Manuel Frexes, que ndo deixaria de enfatizar um conjunto de dificuldades para a integragdo do novo partenariado
regional, referenciou, como modelos de desejaveis parcerias mistas, entre autoridades publicas regionais e colectividades



locais com os agentes econdmicos e sociais directamente implicados no desenvolvimento os modelos verticais, no contexto
da subsidiariedade, que promovam uma melhor difusdo da inovagdo: os horizontais, ao nivel regional e local, associando
agentes socio-econdmicos para alcangar massa critica capaz de responder a globalizacdo.

Reuniao da Seccao
Actividade Piscatoria e Portos preocupacoes sociais e economicas

A Secc¢do de Municipios com Actividade Piscatoria e
Portos, na prossecucdo dos seus propositos de valorizagdo
daqueles sectores, sempre no ambito da intervengdo
municipal no desenvolvimento econémico e social do pais,
reuniu agora em Lagos, no Saldo Nobre dos Pacos do
Concelho.

De um amplo leque de matérias prioritarias a serem tratadas
no presente mandato daquela estrutura da ANMP e que
g ficou definido na ultima reunido, na Figueira da Foz , foram
= apresentados relatorios sobre temas como uma campanha de
" ﬁ\ promogdo do pescado, com vista a melhorar a qualidade e
ll apresentagdo dos produtos da pesca, assim permitindo
descobrir mercados mais amplos; e impactos sociais no
sector das pesca, procurando encontrar-se um equilibrio
com a defesa da ecologia e do ambiente, por forma a tornar
0 sector mais atractivo, designadamente para os jovens.

No que concerne a pesca artesanal, foram alvo de apreciagdo, nomeadamente, o fomento do associativismo, melhoria das
condi¢des de trabalho e renovagdo da frota, acesso ao crédito, certificacdo do produto, criagao de zonas de reserva, e criagdo
de uma politica social; e, quanto a nautica de recreio e marinas, afirmou-se o interesse e enormes potencialidades que elas
representam para as economias locais, enquanto se reconhecia que a sua instalagdo se deve efectuar de acordo com as
politicas de ordenamento e desenvolvimento do territorio.

O tema Portos, Planeamento ¢ Ordenamento das Cidades mereceu, também ele, a melhor atengdo dos participantes que,
entre outros aspectos, referenciaram que ndo fara sentido que as areas portudrias nao estejam sujeitas a obrigatoriedade de
elaboracdo de estudos de planeamento e ordenamento; que ndo ¢é aceitavel o seu caracter de acentuada monofuncionalidade
quando sem esquecer que algumas das suas areas sdo ja desnecessarias a fungdo estrita as suas actividades desempenham
um papel de grande complementaridade na sustentacdo das actividades urbanas; e que, no respeito pelo principio de que a
gestdo do territorio pertence aos Municipios, ndo serd admissivel a existéncia de territorios autdonomos dentro da area
concelhia, qualquer que seja, como acontece com as areas portudrias, o caracter e o tipo de ocupagao do solo.

No respeitante a Lotas, enquanto se defendia que se deve conferir & Docapesca um protagonismo de alavanca economica e
social e promover a sua reestruturagdo, descentralizando e abrindo o capital a iniciativa privada, com a participacdo, a
estudar, das autarquias, considerou-se que as pescas t€ém de deixar de ser vistas como uma actividade residual e tratadas
como parente pobre da economia nacional, bem como n3o deveriam estar sujeitas a qualquer tipo de pagamento para
poderem exercer a sua actividade.

Por fim, foi abordada a realizagdo, na Figueira da Foz, do Seminario A Pesca Local como Factor de Desenvolvimento
Econdmico e Social, que aprofundara, ainda, durante os trabalhos, areas como A Politica Comunitaria de Pesca ¢ A
Qualidade na Produgdo e Captura.
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