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2001 E TEMPO DE

Regulamentar transferenc1a de competenc1as
¢ tarefa urgente e inadiavel para o ano de 2001

Na sequéncia dos trabalhos que tém vindo a decorrer, 0 Governo deu a conhecer a Associagdo
Nacional de Municipios Portugueses a disponibilidade dos varios departamentos
governamentais para tratar, em 2000/2001, da regulamentacdo das matérias a que se refere o
articulado da Lei n.° 159/99, matérias que afirmava como um primeiro programa de
concretiza¢do do processo de transferéncia de atribuicdes e competéncias para as Autarquias
Locais.

Solicitada resposta a proposta apresentada, a ANMP comecava por considerar que, tendo ja
passado um ano dos quatro previstos na lei para concretizagdo do processo, necessario se torna
que o ano de 2001 constitua o tempo de arranque de um bloco substancial e coerente de novas
competéncias para os Municipios, para o que a Lei do Or¢camento de Estado para 2001 devera
integrar desde logo as correspondentes autorizagdes legislativas.

Arranque de bloco substancial e coerente no regulamentar da transferéncia de

competéncias
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Na sequéncia dos trabalhos que tém vindo a decorrer, o
Governo deu a conhecer a Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses a disponibilidade dos varios
departamentos  governamentais para tratar, em
2000/2001, da regulamentagdo das matérias a que se
refere o articulado da Lei n.° 159/99, matérias que
afirmava como um primeiro programa de concretizacio
de processo de transferéncia de atribuicdes e
competéncias para as Autarquias Locais.

Solicitada resposta a proposta apresentada, a ANMP
comegava por considerar que, tendo ja passado um ano
dos quatro previstos na lei para concretizagdo do
processo, necessario se torna que o ano de 2001
constitua o tempo de arranque de um bloco substancial e
coerente de novas competéncias para os Municipios,
para o que a Lei do Orgamento de Estado para 2001
devera integrar desde logo as correspondentes
autorizagdes legislativas.

Em tal conformidade, releva a Associa¢do, a proposta
para 2001 apresentada pelo Governo deverd, por isso,
ser arrojada, tendo em conta que, em Setembro, terdo
passado dois anos sobre a publicag@o da Lei n.° 159/99,
metade do prazo por ela propria estipulado. E tal
ambicdo deve revelar-se particularmente nas areas da

Proteccdo Civil e do Ambiente. :

Atendendo & contraproposta governamental que
continha algumas exclusdes em relagdo ao documento
da ANMP a Associagdo mostraria a sua concordancia
no que respeita ao sector da energia, designadamente ao
nivel da revisdo dos regimes legais da distribuicdo da
energia eléctrica em baixa tensdo e iluminag¢do publica
urbana e rural; licenciamento e fiscalizagdo de
elevadores, instalagdes de  armazenamento e
abastecimento de combustiveis (salvo localizados nas
redes viarias regionais ¢ nacional), e de areas de servigo
na rede vidria municipal; e emissdo de parecer sobre
localizagdo de areas de servigo nas redes regional e
nacional. Poderdo ainda os 6rgdos municipais realizar
investimentos em centros produtores de energia, bem
como, gerir redes de distribuigao.

No que respeita a transportes € comunicagdes, para além dos Municipios serem obrigatoriamente ouvidos na defini¢ao da
rede rodoviaria nacional e regional sobre a utilizagdo da via publica, ¢ das competéncias em relagdo as estradas
desclassificadas, devera ser ainda prevista a regulamentagdo sobre as passagens desniveladas em linhas de caminho de ferro
ou em estradas nacionais e regionais.

Quanto a educacdo, a ANMP reitera a regulamentagdo prioritaria ao nivel de educagdo pré-escolar (e também das escolas
do 1.° ciclo do ensino basico); e a competéncia de elaborar a carta escolar a integrar os Planos Directores Municipais e de



criar os Conselhos Locais de Educagao.

Competira ainda aos 6rgdos municipais, no que se refere a rede publica, assegurar os transportes escolares mas também a
gestdo dos refeitorios do pré-escolar e basico, e o alojamento dos alunos do ensino basico como alternativa aos transportes
escolares , bem como comparticipar no apoio as criangas no dominio da acg¢do social escolar; apoiar o desenvolvimento de
actividades complementares; e gerir o pessoal ndo docente da educagio pré-escolar e do ensino basico.

Na area dos tempos livres e desporto importa regulamentar o licenciamento e fiscalizagdo de recintos de espectaculos; e na
saude, o planeamento da rede de equipamentos concelhios, a participacdo na defini¢do das politicas e ac¢des de saude
publica levadas a cabo pelas delegacdes de saude concelhias, a participagdo dos 6rgdos consultivos de acompanhamento e
avaliagdo do SMS, participagdo no plano da comunicacao e de informagdo do cidaddo e nas agéncias de acompanhamento,
cooperacgdo no sentido da compatibilizagdo da saude publica com o planeamento estratégico de desenvolvimento concelhio,
e a gestdo de equipamentos termais municipais.

Paralelamente, e no quadro da accdo social, havera que regulamentar a audi¢gdo dos Municipios enquanto integradores dos
Conselhos Locais de Acgdo Social, pelo que serdo obrigatoriamente ouvidos relativamente aos investimentos publicos e
programas de ac¢do a desenvolver no &mbito concelhio.

No quadro da Protec¢do Civil, ndo referenciada pelo Governo, a ANMP quer ver regulamentado todo o articulado da lei,
designadamente a criacdo de corpos de bombeiros municipais; constru¢do e manutencdo de quartéis de bombeiros
voluntarios e municipais; apoio a aquisicdo de equipamentos para os voluntarios; constru¢do, manutengdo e gestdo de
instalagcdes e Centros Municipais de Protec¢ao Civil; construgcdo e manutencao de infraestruturas de prevengdo e apoio ao
combate a fogos florestais; e articulagdo com as entidades competentes sobre a execugdo de programas de limpeza e
beneficiacdo da mata ¢ florestas.

Quanto ao ambiente e saneamento basico, se o Governo referencia a manutencdo e a reabilitacdo da rede hidrografica
dentro dos perimetros urbanos, ¢ a limpeza e manuten¢do das praias e zonas balneares, j4 a Associa¢do Nacional de
Municipios Portugueses acrescenta a gestdo das areas protegidas de interesse local e a participagdo na gestdo das areas de
interesse regional e nacional; o licenciamento e fiscalizagdo da pesquisa e captagdo de aguas subterraneas, ndo localizadas
em terrenos integrados no dominio publico hidrico; e licenciamento e fiscalizacdo da extrac¢do de materiais inertes e a
gestdo das praias e zonas balneares.

No capitulo da promog¢do do desenvolvimento, a ANMP faz incluir a colaboracdo no apoio a iniciativas locais de emprego e
a participacdo em programas de incentivo a fixacdo de empresas, enquanto o Governo inscreve o licenciamento industrial e
fiscalizacdo das classes C e D, e o licenciamento e fiscalizagdo de exploragdes a céu aberto de massas minerais e de
povoamentos de espécies de rapido crescimento, a que a ANMP acrescenta aqueles referentes a empreendimentos turisticos
¢ hoteleiros e a estabelecimentos comerciais.

Por fim, e quanto ao ordenamento do territério e urbanismo, se o Governo inscreve a inclusdo do licenciamento, mediante
parecer vinculativo da Administragdo Central, de construgdes nas areas dos portos e praias, a ANMP afirma a proposta de
integracdo e a exclusdo de areas ndo s6 na Reserva Agricola Nacional, mas também no que respeita a Reserva Ecoldgica
Nacional.

Em jeito de conclusdo, a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses reiterava que o conjunto de propostas do
Governo, acrescido das que ela propria apresenta, deverd constituir-se como um primeiro bloco de transferéncias de
competéncias a concretizar em 2001, e a ser tratado como um todo.

LEI DE FINANCAS LOCAIS
Outros critérios de distribuicio para se alcancar uma maior justeza

[Primeira pagina]

A Associagdo Nacional de Municipios Portugueses tem vindo sucessivamente a definir como principais objectivos, a
concretizar numa revisdo da Lei de Financas Locais, por um lado, o aumento do montante global dos recursos a distribuir,
por forma a recuperar a capacidade financeira perdida pelos Municipios, por outro, a alteracdo dos critérios de distribuigcao
dos Fundos Municipais provenientes do Orgamento de Estado, corrigindo assimetrias e tendo especial atengdo aos
Municipios cuja receita global mais depende daqueles Fundos.



No sentido de se alcangar o segundo destes objectivos, tém vindo a decorrer trabalhos por parte do Governo ¢ da ANMP,
estando delineada uma revisdo da Lei de Financas Locais que, substantivamente, se aproxima dos desideratos municipais.
Com efeito, e na sequéncia de hipoteses de trabalho desenvolvidas pela Associagdo, desde ha mais de um ano, e que foram
sendo sucessivamente apresentadas ao Governo, este viria a adoptar, agora, um caminho que corresponde, no essencial,
aquele a que a ANMP tinha chegado.

[Desenvolvimento]

Novo Fundo de Base Municipal altera critérios de distribuicao

A Associagdo Nacional de Municipios Portugueses tem vindo sucessivamente a definir como principais objectivos, a
concretizar numa revisdo da Lei de Finangas Locais, por um lado, o aumento do montante global dos recursos a distribuir,
por forma a recuperar a capacidade financeira perdida pelos Municipios, por outro, a alteragdo dos critérios de distribui¢ao
dos Fundos Municipais provenientes do Org¢amento de Estado, corrigindo assimetrias e tendo especial ateng¢do aos
Municipios cuja receita global mais depende daqueles Fundos.

No sentido de se alcangar o segundo destes objectivos, tém vindo a decorrer trabalhos por parte do Governo e da ANMP,
estando delineada uma revisdo da Lei de Finangas Locais que, substantivamente, se aproxima dos desideratos municipais.

Com efeito, e na sequéncia de hipoteses de trabalho desenvolvidas pela Associacdo, desde ha mais de um ano, e que foram
sendo sucessivamente apresentadas ao Governo, este viria a adoptar, agora, um caminho que corresponde, no essencial,
aquele a que a ANMP tinha chegado.

Assim, ¢ criado um novo fundo designado por Fundo de Base Municipal , o qual é dividido igualmente por todos os
Municipios, parcela esta que, para o ano de 2001, deveria rondar os 200 mil contos.

Na sequéncia logica da criacdo do Fundo de Base Municipal, ¢ actualizada a distribuicdo do Fundo Geral Municipal,
passando de 35 para 40% o indice calculado na razdo directa da populagdo residente e de média diaria de dormidas em
estabelecimentos hoteleiros e em parques de campismo.

Simultaneamente, sdo introduzidos na lei crescimentos minimos obrigatorios para os Municipios mais dependentes dos
fundos do Or¢camento de Estado, com filosofia idéntica a utilizada nos ultimos Or¢gamentos.

Sendo estes caminhos semelhantes aos que haviam sido tragados nas hipoteses de trabalho da Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses, eles ndo sdo, contudo, coincidentes, porque ddo ao FBM um peso inferior aquele que fora proposto
pela ANMP. Por outro lado, a proposta do Governo impde um aumento maximo especifico para os Municipios com mais de
100 mil habitantes, o que ndo ¢ defendido pela Associagao.

De referir, entretanto, que as diferengas entre as duas propostas em apreco sdo, na sua esmagadora maioria, inferiores a 1%,
o que se pode considerar pouco relevante no universo em analise.

Assim, e em jeito de conclusdo, a Associacao Nacional de Municipios Portugueses considera ser correcto o caminho de tal
forma tragado para reforcar a capacidade financeira dos Municipios mais dependentes dos fundos do Orgcamento de Estado,
sendo contudo desejavel, releve-se, que seja aumentado o Fundo de Base Municipal.
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TIMOR LESTE Preenchimento de
lugares de Administrador Regional

A necessidade de preenchimento de lugares de Administrador Regional de Timor Leste levou a Administragdo das Nagdes
Unidas a solicitar a Portugal a participa¢do de candidatos ao cargo.

Relevando a importancia politica da participagdo de cidaddos nacionais no processo de transicdo de Timor, o Comissario
para o seu Apoio comeca por referir a exigéncia de experiéncia profissional no dmbito da administragdo e dominio da
lingua inglesa.

Os detentores daquele cargo, enquanto membros do staff das Nac¢des Unidas, gozardo de determinados privilégios e
imunidades, sendo o salario bruto anual de 75, 424 US Dollars (52,503 depois de descontos), a que acresce um subsidio
anual de 7,350 US Dollars.

E exigido a todos os membros do staff um certificado e um seguro médicos adequados que alternativamente, este, ¢ sob
determinadas condi¢des, pode ser garantido pela ONU e assegurado um periodo de férias.

Fazendo notar que a UNTAET foi designada como missdo ndo familiar pelo que a ONU ndo assume qualquer
responsabilidade na deslocacdo de membros dependentes de familia ou na sua presenca na area de missdo precisa-se, ainda,
a insdispensabilidade para o servico (nivel P-4/B) pelo que importara a existéncia de referéncias do actual ou anteriores
empregos, bem como de copias de diplomas de habilitagao.

Os interessados, também para obtengdo de melhores esclarecimentos, deverdo contactar os servigos em Lisboa dos
Comissario para o Apoio a Transi¢do em Timor Leste, no Ministério dos Negocios Estrangeiros.

Camara Municipal de Loures coopera com a Ilha do Maio

No ambito de um Protocolo de Geminagdo ratificado entre as Camaras Municipais de Loures e da Ilha do Maio, uma
Delegacao da autarquia lusa esteve naquelas paragens africanas para ali implementar trés importantes projectos nas areas da
saude, ambiente e abastecimento de agua, todas elas apoiadas pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros/Instituto da
Cooperacao Portuguesa.

Esta accdo, que implica da parte da Camara Municipal de Loures um esfor¢o financeiro de investimento na ordem dos 20
milhdes de escudos, concretiza uma interven¢do mais estruturada e de accdo continuada com que aquele Municipio
pretende estreitar os lagos de amizade e cooperacdo entre as populagdes das ambas autarquias.

Estudar o estacionamento de duracao limitada

A Associacdo Nacional de Municipios Portugueses vai promover no préoximo dia 12 de Outubro, em Coimbra, um
Seminario Nacional sobre Estacionamento de Duragdo Limitada.

Matéria de grande relevancia na gestdo autarquica actual, aquela problematica, que preocupa inimeros Municipios, €



considerada pela ANMP como alvo para um indispensavel debate que, proporcionando o intercambio de experiéncias,
mobilize Camaras Municipais, Servicos Municipalizados e Empresas Ptblicas Municipais que explorem este tipo de
infraestrutura.

Curso de pos-graduacio em Gestiao Autarquica

A Faculdade de Economia do Porto vai organizar, através do seu Instituto de Investigagcdo e Servigos, ao longo do ano
lectivo 2000/2001, o primeiro Curso de Pés-Graduacdo em Gestdo Autarquica, iniciativa que visa assegurar uma formagao
de alto nivel para licenciados que desempenhem ou procurem desempenhar fungdes de direccdo ao nivel da Administragdo
Publica Local.

O Curso, que se dirige para o desenvolvimento e aprofundamento de competéncias nas areas economicas ¢ financeiras,
inscreve matérias como o desenvolvimento local, urbanizacdo, analise estatistica, planeamento, financas locais,
contabilidade autarquica, direito, planeamento dos transportes e acgdes intermunicipais.

Seminario em Lisboa vai debater Distritos 2000 - Pensar o
Amanha

Foygaral
N

SRS
" AT vasan |

Feryasy Fanse A wonky o

- T
Rramse

i |Tavdeay

Na sequéncia do resultado do referendo sobre a regionalizagdo que inviabilizou a implementacdo das Regides
Administrativas, pelo que, de acordo com a Constituicdo da Republica, subsistira a divisdo distrital , vai a Assembleia
Distrital de Lisboa, em colabora¢do com a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, realizar, naquela cidade, no
préoximo dia 9 de Novembro, nas antigas instalagdes da FIL, um Encontro Nacional subordinado ao titulo Distritos 2000
Pensar o Amanha.

A descentralizac@o dos organismos do Estado (critérios e metodologias), a colaboragdo supramunicipal e a descentralizagio
administrativa (modelos organizativos), e o papel do Distrito (atribui¢des e competéncias) na promoc¢ao do desenvolvimento
regional integrado, sdo, genericamente, as questdes em debate numa assembleia que contard com a participagdo de
elementos dos mais variados sectores da sociedade potencialmente interessados nesta tematica, designadamente autarcas,
membros do Governo, deputados, sindicalistas, politicos, investigadores, jornalistas, funcionarios publicos e associagdes
civicas.

Sao objectivos do programa delineado, nomeadamente, a reflexdo sobre o caso das Assembleias Distritais (realidade actual



e perspectivas de futuro patrimoénio, servigos e pessoal), e a inventariacao das principais dificuldades de funcionamento das
Assembleias Distritais e as solu¢des entretanto encontradas ou passiveis de virem a ser implementadas.

Paralelamente, visa-se também demonstrar as eventuais potencialidades do Distrito como entidade a preservar, ou a
extinguir; evidenciar a capacidade das Assembleias Distritais para continuarem, ou ndo, a funcionar como estruturas de
génese autarquica e a hipoteses para sua viabilidade e dignificagdo institucional; e clarificar as pretensdes do Governo em
matéria de politicas de desenvolvimento do territorio.

De acordo com os organizadores, para além de representar uma realidade geografica, administrativa, social, cultural e
politica reconhecidas por todos, de limites territoriais incontestados € com uma capital cuja localizagdo ¢ aceite
pacificamente, uma questdo se levanta: o que ¢, afinal, o Distrito? E que entidades publicas nele operam e que objectivos
prosseguem?

Sendo que, segundo a letra do Decreto-Lei n.° 5/91, de 8 de Janeiro, hd em cada Distrito uma Assembleia Distrital, com
fungodes deliberativas, e um Conselho Consultivo, que assiste 0 Governador Civil, cabera também questionar o que sdo estes
orgdos, que atribui¢des e competéncias detém.

Se ndo existem quaisquer duvidas quanto ao papel do Governador Civil, o mesmo ja ndo pode dizer-se das Assembleias
Distritais, em particular no caso de Lisboa e Porto, onde a sobreposicao territorial com as areas metropolitanas tem gerado
alguma controvérsia. O que fazem, que dificuldades atravessam, como as superar, qual o seu futuro, sdo aspectos que urge
terem resposta.

Embora possam considerar-se estruturas de génese autarquica, tenham um cariz semelhante ao de uma organizagdo de
coordenacdo inter-municipal, sejam compostas exclusivamente por autarcas, € o seu regime juridico e patrimonial lhes
confira autonomia administrativa e financeira, as Assembleias Distritais ndo sdo autarquias... nem associagdes de
municipios. O que leva a perguntar o que sdo entdo, quem as financia, que servigos e pessoal lhes estdo afectos.

Algumas Assembleias Distritais, apesar da cronica insuficiéncia de recursos econdémicos e dos escassos meios técnicos e
humanos disponiveis, t€m vindo desenvolver diversas iniciativas. Mas quem, na realidade, conhece este trabalho, quantos
reconhecem o seu valor?

O diagnostico da situagdo actual revela um cenario estrutural débil, de pressupostos frageis, impossivel de manter por muito
mais tempo na indefini¢do e latente indiferenca dos politicos: a maioria das Assembleias Distritais ndo reiine por falta de
quorum, debate-se com incontornaveis dificuldades e apresenta um inoperante aparelho funcional, o que as torna 6rgaos
quase inertes, de diminuto peso politico e de fraca representatividade no seio da comunidade. Porqué, entao?

De tanto resulta como urgente uma séria reflexdo sobre o papel destas estruturas autdrquicas na indispensavel reforma
territorial e administrativa do Estado, para o que pretende ser 1til contributo o encontro Distritos 2000, uma iniciativa que
se desenvolvera em quatro painéis, respectivamente sobre a Descentralizagdo ¢ a Reforma da Administracdo Publica;
Descentraliza¢do e Poder Local; Papel do Distrito no Desenvolvimento Regional Integrado; e uma Mesa Redonda Debate
sobre Assembleias Distritais Competéncias, Funcionamento e Financiamento.

[ anterior | pagina inicial ]
Comentarios e sugestdes anmp@anmp.pt
(c) A.N.M.P.- Associagdo Nacional de Municipios Portugueses
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