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CONSELHO GERAL APROVOU INSTRUMENTOS PARA MAIOR AFIRMACAO DO PODER LOCAL

O Conselho Geral da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, reunido em Coimbra no passado dia 19, debrugou-se
longamente sobre o documento que sistematiza o conjunto de posigdes aprovadas pelo Conselho Directivo sobre a eventual
transferéncias da Administragdo Central para o Poder Local, e que resultou das diversas reunides com Presidentes de
Camara que o Orgdo executivo promoveu em todo o Pais.

Depois da ratificagdo unanime daquele importante instrumento de trabalho para o desenvolvimento da futura actividade
politica dos Municipios Portugueses, o0 maximo Orgdo entre Congressos aprovou, também, o projecto de realizagdo, e seu
programa, do III Encontro Nacional de Autarquias e, ainda, o Plano de Actividades e Or¢gamento da ANMP para 1999.

EM PERIPLO NACIONAL DO CD
EVENTUAIS TRANSFERENCIAS DE COMPETENCIAS PROFUNDAMENTE ESTUDADAS PELOS
MUNICIPIOS

A Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, na sequéncia de uma amplo conjunto de iniciativas que
levaram o Conselho Directivo a percorrer o Pais no sentido de bem auscultar o que se oferecia aos Autarcas
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em matéria de transferéncia de competéncias, verteu para um documento o que de mais importante releva das
conclusdes angariadas.

Historiando a vida recente do Poder Local, o estudo precisa as condi¢des gerais para concretizagdo de
transferéncia de competéncias da Administracdo Central para as Autarquias ja que, depois da importante licao
em que se constituiram as primeiras experiéncias designadamente ao nivel de transportes e acgdo social
escolares --, todo o cuidado sera pouco para se obstar a situagcbes como as que se viveram, quer do ponto de
vista qualitativo, quer quantitativo.

Sublinhando que a partir daquela experiéncia, a generalidade das transferéncias que foram tendo lugar se
caracterizam pela criagdo de situagbes de facto, quer pela via legislativa e sem o acordo da ANMP e dos
Municipios, quer por imposi¢cao de acordos lesivos para as autarquias, sublinhava-se, também, a permanente
pressédo de servigos desconcentrados do Governo para que os Municipios prestem servicos que nao sido da
sua responsabilidade.

A criagdo de servigos de Protecgao Civil, a conservacao de edificios escolares, a transposigdo de directivas
comunitarias sobre a agua, a extorsdo de terrenos, e a construgao de infraestruturas de apoio a equipamentos
da Administracdo Central, a limpeza de linhas de agua, e a transferéncia de estradas desclassificadas séo
exemplos de situagdes irrepetiveis.

Na sequéncia de uma proposta de Lei-Quadro para transferéncia de novas atribuicdes e competéncias para as
autarquias locais paralisada, ha ja quase dois anos, na Assembleia da Republica, e depois da recusa
referendaria da criagdo de Regides Administrativas, que evidenciou um amplo consenso em torno da
necessidade de transferéncia de novas responsabilidades para o Poder Local, a ANMP assumiria uma tomada
de uma posicao muito clara sobre aquela matéria, na certeza de que as Autarquias nao estdo na disposicéo,
nem de se substituir as Regides Administrativas, nem de receber as competéncias que sao incomodas para
este ou aquele servigo da Administragdo Central.

Ancorada na experiéncia acumulada, a estrutura representativa do Poder Local elencou um conjunto de
condi¢cdes gerais sem o cumprimento das quais ndo sera possivel avangar com qualquer transferéncia,
enquanto deixava claro ser em absoluto indispensavel que qualquer transferéncia a desenvolver seja negociada
com a Associagao, alias no cumprimento do principio da parceria.

Assim, e porque qualquer que seja a competéncia que vai ser exercida por uma autarquia ela envolve custos,
cada nova competéncia tem de inscrever semprea transferéncia de recursos financeiros correspondentes, que
deverdo, sem excepcdo, ser mais elevado, porto que o seu desempenho pela Autarquias implica, é
inquestionavel, maior nivel de exigéncia por parte das populacoes.

Uma outra vertente do problema financeiro prende-se com o tempo e a forma como serdo transferidos, no
futuro, os meios compensatorios, pelo que a ANMP concluia que enquanto nao houver séries estatisticas
consolidadas no tempo que permitam tirar ilagbes seguras sobre o seu comportamento, & preferivel nao
proceder a diluicido de quaisquer dessas parcelas noutras receitas autarquicas mais abrangentes.

Uma outra condigdo geral a respeitar € a absoluta necessidade de que o objectivo descentralizador de
aproximar os centros de decisdo e os servigos dos cidadaos utentes constitua, de facto e de forma evidente,
uma melhoria no servigo que a estes é prestado, com aumento da eficacia e da eficiéncia, ja que nao faria
qualquer sentido que da alteracao efectuada resultasse um servigo igual ou pior prestado aos cidadaos.

Condicao geral que também ndo pode deixar de ser respeitada € a que se refere a homogeneidade da unidade
de gestdo que vier a ser descentralizada, evitando-se os indesejaveis cruzamentos de competéncias, geradores
de mau funcionamento dos servicos.

Nao €& aceitavel que competéncias que sejam transferidas possam ficar condicionadas, directa ou
indirectamente, por outras competéncias, poderes ou recursos que nao tenham sido descentralizados -- tanto
quanto possivel, o principio devera ser que as competéncias municipais incluam como um todo, o planear,
construir, conservar e gerir --, sendo que, face as experiéncias que envolvem cruzamentos de competéncias (de
que o caso dos veterinarios municipais € um exemplo) todas de dificil gestao, se prefigura como indispensavel
uma clara delimitagdo de responsabilidades entre a Administracdo Central e o Poder Local.



No processo negocial terdo sempre de ser fornecidos todos os dados estatisticos, financeiros, legais e
regulamentares e indicadores de gestdo que respeitam a cada uma das competéncias, de forma a que o
conhecimento por parte das autarquias em relagdo aquilo que estdo a aceitar, seja exacto e rigoroso, e as
autarquias deverao ainda ter a faculdade de se pronunciarem sobre os indicadores que lhes respeitam, no caso
de considerarem que nao estdo conformes com a realidade.

Tendo também tendo em conta a discussao de processos anteriores e a pratica de experiéncias concretas o
caso da Educagdo Pré-Escolar , quando as novas competéncias envolverem transferéncia de recursos
humanos, devera ser feita uma cuidadosa analise dos interesses corporativos instalados e dos direitos e
deveres dos trabalhadores envolvidos.

Por outro lado, o respeito pela autonomia do Poder Local implica que os diplomas legais que concretizam a
transferéncia de competéncias ndo imponham formas concretas de gestao para o seu exercicio, devendo caber
claramente a cada Municipio a forma concreta de gestdo que pretende adoptar, podendo fazé-lo,
nomeadamente, através dos respectivos servigos, com recurso a concessao do seu exercicio, ou com utilizagao
de empresas municipais.

Paralelamente, enfatiza-o o estudo da Associacdo
Nacional de Municipios Portugueses, a importincia
deste processo para o futuro do Poder Local e para o
melhor servigo prestado as populagdes implica a criagao
de um Observatorio Permanente que acompanhe a
aplicagdo dos diplomas de concretizacdo, por forma a
detectar as dificuldades e anomalias que se verifiquem,
enquanto propord as adequadas medidas que se
justifiquem.

Considerando que o XI Congresso da ANMP aprovou a
possibilidade de as transferéncias de responsabilidades
ndo serem universais, releva-se que a contratualizacdo
parece ser o Unico caminho para se assegurar essa
eventualidade por forma a garantir-se que as solugdes
sejam equilibradas, transparentes e equitativas, o que
significa que, para a sua concretizagdo, tera de ser
publicado um contrato-tipo e o0s custos-padriao
inerentes, podendo as autarquias candidatar-se, em pé
de absoluta igualdade, as condigdes e custos pré-
definidos.

Ainda no decurso do processo a Associagdo Nacional
de Municipios Portugueses considerou inadequado que
as Associacdes de Municipios tenham competéncias
proprias, salvaguardando, contudo, que, se existe a
possibilidade de algumas competéncias poderem ser
vantajosamente exercidas por Associagdes, deverdo os
Municipios associados poder delegar o exercicio de
competéncias proprias nas Associagdes de Municipios
que integram.

A legislagdo devera passar a referir-se apenas a
competéncias (e ndo também atribui¢cdes); ndo devera
ser considerado como responsabilidade das autarquias o
que nao estiver definido como tal; devera ficar excluida
qualquer possibilidade de serem as autarquias a
cofinanciar obras da Administragdo Central (cedéncia
de terrenos ou outras) pelo que deve ficar explicitada a
ilegalidade dos financiamentos pelas autarquias a obras
do Governo; haverd que ter em conta que ha




responsabilidades que vém sendo  exercidas
indevidamente pelos Municipios, e que deverdo ser
revistas e regularizadas; um processo em que ¢ admitida
a ndo universalidade devera ser claro que em tais casos
a implementagao tera caracter gradual e progressivo no
tempo e no territorio; e devera ficar claro que o actual
processo apenas trata uma Lei-Quadro, sendo sempre
necessarios  diplomas  regulamentadores  para
concretizagdo de  quaisquer transferéncias  de
competéncias.

PLANO DE ACTIVIDADES PARA 1999 OBJECTIVA MELHORES SOLUCOES PARA O SERVICO DAS
AUTARQUIAS

Os objectivos fundamentais da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, no quadro do Plano de Actividades para
1999, e na sequéncia coerente das suas preocupagdes nos tltimos anos, prendem-se com a permanente procura das melhores
solugdes para o servigo das Autarquias Locais em prol das populagdes que representam, com base nos indiscutiveis valores
de agregacdo e representagdo, bem como na respeitabilidade auspiciosamente alcancada e zelosamente mantida.

Relevando a realizagdo de dois processos eleitorais (europeias e legislativas), que deverdo balizar a programagdo das
accdes, o Plano de Actividades afirma que a ANMP continuara a promover, periodicamente, a realizacdo de andlises de
caracter mais técnico e/ou juridico, iniciativas de debate sobre temas diversificados da gestdo autarquica, com objectivos
essencialmente informativos e de troca de experiéncias, pontualmente formativos, com a participagdo de eleitos locais,
dirigentes, quadros técnicos e outros funcionarios autarquicos, bem como outros convidados que, pela sua especializagdo ou
experiéncia, contribuam para o &xito de tais iniciativas.

No que concerne aos assuntos de intervengdo prioritaria, afirma-se que duas relevantes questdes, fundamentais para
autonomia e para a defini¢do das regras de funcionamento do Poder Local, transitam do ano anterior sem poderem ter sido
concluidas, designadamente a Lei-Quadro de Responsabilidades e a Nova da Lei de Finangas Locais - revisdo dos critérios
de distribuigao.

Entretanto, também a preparagdo do III Quadro Comunitario de Apoio, tendo presente o desenvolvimento da Agenda 2000,
obrigard a maior ateng¢do na formulagdo de propostas de metodologia e critérios por parte da ANMP, enquanto o normal e
quotidiano desenvolvimento de actividade, através dos trabalhos dos seus 6rgaos, comissoes, seccdes e servigos, devera ser
dirigido para o acompanhamento prioritario de um conjunto de assuntos que a seguir se transcrevem -- relevantes para o
trabalho do Poder Local, na procura de solugdes mais adequadas para as Autarquias e as populagdes.

Actividade do Centro de Estudos e Formacdo Autarquica; Aplicacdo da Resolugdo 102/96 do Conselho de Ministros;
Cddigo das Expropriagdes; Combate ao trabalho infantil; Comité das Regides; Conselhos Locais de Acgdo Social, de Saude
e de Educacdo; Desburocratizagdo e racionalizagdo de procedimentos administrativos; Planos de Bacias Hidrograficas;
Educagdo Pré-Escolar; Estatutos da Associagdo de Municipios de Mocambique; Estatutos das empresas municipais,
intermunicipais ¢ mistas; Geminagdes com Municipios europeus e africanos; e Concretizagdo de Programas no dominio do
Ambiente e Saneamento Basico: ETAR’s, PERSU, abastecimento e qualidade da agua para consumo humano, sdo areas a
merecer a atencdo da ANMP.

Mas a estrutura representativa do Poder Local luso debrugar-se-a, também, de forma privilegiada, sobre questdes como a
Implementagdo do Protocolo assinado entre a ANMP e a CIP, em matéria ambiental, Impostos sobre patrimoénio e
actualizagdo cadastral; Modelo de desenvolvimento para as Regides de Montanha; Processo de Autonomia e Gestdo das
Escolas: Conselhos Locais de Educacdo, Agrupamentos de Escolas, Contratos de Autonomia Tripartidos; Promogao de
Estancias Termais; Regulamentos-Tipo dos Conselhos Municipais de Seguranca, para a Adaptacao da nova legislacao sobre
Cemitérios, e para Liquidacdo e Cobranca de Taxas pela Exploracao de Inertes; Relagdes dos Municipios com a EDP; e
sobre a Revisdo das legislagdes de licenciamento de loteamentos e obras, de satide, das Areas Protegidas (Decreto-Lei
19/93), sobre Termalismo, sobre zonas de jurisdi¢cdo das administragdes portudrias ¢ do Patrimonio Cultural.

Relativamente a iniciativas, a prossecucao dos objectivos da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses - bem como o
acompanhamento das matérias atras elencadas -, passa pela implementagdo de um plano de trabalho das Comissdes
Especializadas, das Sec¢des e dos orgaos de decisio da ANMP que, salvaguardando os periodos imediatamente anteriores



aos processos eleitorais, prevé um conjunto de acgdes.

Assim, ao nivel das Comissdes Especializadas e Sec¢des de Municipios, estdo programadas ac¢des técnicas de informagao/
formacdo sobre Gestdo Integrada de Residuos de Embalagens, apoio a realizagdo do Seminario Internacional sobre
Termalismo que decorrerd em Chaves, 25 e 26 de Junho, Seminario sobre Politica Cultural nas Autarquias, Acgdes de
Informagdo sobre Instrumentos Financeiros Aplicaveis em Areas Protegidas, Seminario sobre Desporto e Autarquias, e
Feira de Municipios de Montanha.

De ambito internacional, surgem referenciados uma reflexao sobre os trabalhos e funcionamento da Delegacdo Portuguesa
ao Comité das Regides, reunido com o Secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros e da Cooperagao sobre Cooperagao
Descentralizada, 34° Congresso Mundial da IULA, Seminarios sobre Cooperacdo Descentralizada entre Portugal e S&o
Tomé e Principe e Mogambique, Primeiro Encontro Internacional sobre Geminac¢des e Cooperacdo Descentralizada nas
Regides Ultra-Periféricas, e Sexta Sessao Plenaria do CPLRE do Conselho da Europa.

Encontros Nacionais descentralizados de Presidentes de Camaras Municipais sobre Transferéncia de Responsabilidades
para os Municipios, Reunido Plenéria dos Municipios da Bacia Hidrografica do Rio Douro, Mondego, Guadiana e Tejo,
Acc¢do de Formacdo sobre Animagdo Socio-Educativa no Jardim de Infincia, Promog¢ao dos Direitos ¢ de Proteccdo das
Criangas e Jovens em Risco, Encontro Nacional de Autarquias, e Programa "Centros Virtuais de Informagdo Europeia e
Nacional", sdo das ac¢des programadas.

A Associagdo Nacional de Municipios Portugueses manterd os niveis de apoio directo aos associados ja atingidos,
procurando satisfazer as solicitagdes que lhe sdo dirigidas, nomeadamente, nas areas de informagdo e informatizacao,
através da actualizacdo do sistema servidor, nomeadamente através da utilizacdo do sistema operativo (Unix) e base de
dados (Oracle); actualizagdo dos equipamentos de micro-informatica (processadores, sistema operativo, software);
actualizagdo e ampliacdo das bases de dados ja disponiveis na ANMP, incrementando a sua utilizagdo preferencial através
da Internet; e melhoria da regularidade de publicagio do Boletim da ANMP, como complemento a utilizagdo da
Comunicag¢do Social.

No campo da Assessoria Juridica manter-se-4 o servico ja prestado aos associados, procurando disponibilizar e racionalizar
o trabalho efectuado, com permanente actualizagdo da base de dados juridica e sua generalizagdo via Internet; nas Relagdes
Internacionais, a ANMP, que passou a assegurar o Secretariado Permanente da Delegacdo Portuguesa ao Comité das
Regides -- pelo que em 1999 assumira especial atencdo o acompanhamento das actividades daquele organismo --,
continuara o apoio aos Associados, com particular incidéncia nas relagdes com os paises europeus, africanos de lingua
oficial portuguesa e latino-americanos; e, no que concerne aos seguros, serd mantida a gestdo das duas apoélices de seguros
detidas pela ANMP - para eleitos locais e bombeiros.

As decisdes da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses sdo tomadas a partir de informagdes e opinides
transmitidas pelos Associados nos trabalhos do Conselho Geral, do Conselho Directivo, das Comissdes Especializadas, das
Seccdes de Municipios e dos varios Grupos de Trabalho que, de acordo com as necessidades e assuntos em analise, vao
sendo criados.

De salientar, ainda, o peso institucional adquirido pela ANMP, patente nos seus mais de 300 representantes que estdo
nomeados junto dos mais diversos organismos e entidades, o que significa uma enorme e certamente, impar intervencao de
uma instituicao nao estatal na vida politica portuguesa.

A formagdo de boas decisdes dentro duma instituicdo como a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, passa pelo
regular e eficaz funcionamento da sua estrutura e pelos niveis de informacdo e troca de opinides atingidos, releva-o o
documento, pelo que é necessaria, assim, uma forte participagcdo de todos, bem como uma soélida articulagdo entre as
diversas estruturas, 6rgdos e representantes, por forma a possibilitar a afericdo de posi¢des, habilitando o Conselho
Directivo e o Conselho Geral a melhores e mais fundamentadas deliberagdes.

No que concerne a instalagdes, o Plano sublinha que no caso da Delegacdo da ANMP, a deterioragdo das condigdes de
funcionamento nas anteriores instalagdes, levou a que, com o apoio da Camara Municipal de Lisboa, se encontrasse outro
local e assim se tivessem reposto e dignificado as necessarias condigdes de trabalho da Delegacao naquela cidade, pelo que
importa a dinamizagdo do seu funcionamento, agora que os Associados dispdem de um novo espaco que poderdo utilizar
sempre que necessario, designadamente ao nivel do apoio logistico de ac¢des a realizar em Lisboa.



EM LISBOA, EM 10 DE ABRIL
AFIRMAR O PODER LOCAL E PROPOSITO DO ENCONTRO NACIONAL DE AUTARQUIAS

Subordinado ao lema "Mais Local, Melhor Poder" citagdo emblematica que realga a validade da administracio
descentralizada e releva a vontade dos eleitos locais na ampliagdo qualificada da sua actividade vai decorrer em Lisboa, no
préximo dia 10 de Abril, o III Encontro Nacional de Autarquias, iniciativa da ANMP que pretende, a semelhanca das duas
anteriores jornadas, repetir, e dilatar, aquelas magnificas organiza¢des de afirma¢@o dos Municipios e Freguesias do nosso
Pais.

Os trabalhos, que devem fazer concitar a participacdo de milhares de eleitos oriundos dos quatro cantos de Portugal, t€ém
como tema centra as competéncias das Autarquias, e serdo abertos com uma intervengdo de fundo do Presidente da
Associacao Nacional de Municipios Portugueses, Mario de Almeida, apds o que usara da palavra o Presidente da Mesa do
Congresso da ANMP, Pedro Santana Lopes, o Presidente da Associacdo Nacional de Freguesias, Rosa do Egipto,
representantes das diversas forcas partidarias com assento no Conselho Directivo, e os participantes interessados.

3° ENCONTRO
NACIONAL DE
AUTARQUIAS

RUMO AO NOVO
MILENIO

MAIS LOCAL

MELHOR PODER

COMPETENCIAS
DAS
AUTARQUIAS

LESBOW 10 DE ABRAUL
PAVILHAO CARLOSLOPES

SAO TO’ME E PRINCIPE
MUNICIPIOS PORTUGUESES APROFUNDAM LACOS DE COOPERACAO DESCENTRALIZADA

Uma Delegagdo da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, integrada na comitiva da visita oficial do Primeiro-



Ministro a Sdo Tomé e Principe, desloca-se no proximo més aquele pais para ali desenvolver contactos ao mais alto nivel
tendo em vista o optimizar das relagdes entre as instituigdes de Poder Local e, sobremodo, aprofundar os lagos de
cooperagdo que constituem uma das balizas da sua actividade politica no que concerne a relagdes internacionais.

De acordo com o programa delineado, a comitiva autdrquica nacional reunird com as Camaras Distritais de Sdo Tomé e
Principe, objectivando o aprofundamento da cooperagdo descentralizada entre a ANMP, Camaras Municipais Portuguesas e
Camaras Distritais Sdo-Tomenses, quer através do fortalecimento dos vinculos de geminacdo j4 existentes, quer ampliando
o numero daqueles acordos entretanto assinados.

Paralelamente, e por iniciativa da estrutura representativa do Poder Local portugués, sera ainda assinado um Protocolo de
Cooperagao entre as Camaras Municipais de Aveiro, Benavente, Marco de Canaveses e Oeiras, o Instituto da Cooperagao e
a Regido Autéonoma do Principe, documento que, inovador, tem como grandes propositos a salvaguarda e recuperagdo do
patriménio construido da arquitectura colonial em Santo Antonio do Principe.

Em paralelo, sabe-se também, os Autarcas dos dois paises irdo preparar o Seminario sobre "As Modalidades de Cooperagao
Descentralizada Portugal - Sio Tomé e Principe", que a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses ali vai promover.

CONSELHO FISCAL
PROPOSTA DE ORCAMENTO 1999 MERECEU PARECER FAVORAVEL

O Conselho Fiscal da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, reunido em Coimbra, no dia 16,
fazendo uso da competéncia que lhe é atribuida pela letra dos Estatutos, apreciou e emitiu o seu parecer
favoravel em relagéo a Proposta de Orgamento da ANMP para o ano 1999.

De acordo com a acta daquele Orgao, atendida a inquestionavel certeza de que a Proposta de Orcamento é
indissociavel da Proposta de Plano de Actividades -- cuja complementaridade dita um sequente
condicionalismo mutuo --, o Conselho Fiscal procedeu a uma analise necessariamente comparativa entre os
dois instrumentos de gestao.

Em conformidade, e enquanto revela ser uma vez mais evidente a profunda preocupagdo e empenho do
Conselho Directivo da ANMP num planeamento cuidado, materializado numa gestao racional dos recursos
economicos e financeiros, o Conselho Fiscal concluia que as propostas apresentadas para 1999 vém ao
encontro de tais principios.

A defesa, afirmagao, unidade e dignificagdo do Poder Local, consequentemente prosseguidas pela Associagao
Nacional de Municipios Portugueses, sdo objectivos claros e realistas expressos na Proposta de Plano de
Actividades, relevava o Conselho Fiscal que, entretanto, se associava, também, a iniciativa de 10 Abril --
Encontro Nacional de Autarcas --,na certeza de que mais uma vez o Poder Local saira dignificado.

Por outro lado, afirmava aquele Orgdo os documentos estdo elaborados com rigor, constatando-se uma
coerente afectagdo de recursos em quadro que viabilizara, seguramente, e a semelhanga dos ultimos anos, o
integral cumprimento do Plano de Actividades, sem que sejam excedidas as disponibilidades financeiras da
Associagao.

Finalmente, o Conselho Fiscal da ANMP enfatizava que uma homogénea participagao de todos os Associados,
designadamente através da regularizagdo das suas quotizagbes, € um factor fundamental para obstar a
eventuais estrangulamentos.
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