4
i

municiPIos
PORTUGUESES

RESOLUCAO DO CONSELHO GERAL
PROPOSTA DE LEI N.° 131/XIII

ALTERA A LEI DAS FINANCAS LOCAIS

O Conselho Geral da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP),

orgao maximo entre Congressos, reuniu em 26 de Junho de 2018, tendo procedido a analise

da Proposta de Lei n.° 131/XIII (PL), que altera a Lei n.” 73/2013, de 3 de setembro,

que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades

intermunicipais (Lei da Finangas Locais — LFL), apresentada pelo Governo a

Assembleia da Republica.

1. Na analise efetuada, o Conselho Geral procedeu, primeiramente, a contextualizagido e

consideragdes prévias relativas a LFL, realcando-se:

a)

b)

c)

A LFL disciplina uma dimensio crucial da atividade financeira dos entes
publicos, nao podendo o seu regime juridico ser deixado ao sabor das flutuacdes
e oscilacdes inerentes as maiorias parlamentares momentaneas. B neste sentido
que a ANMP defende que a Lei, ou alguns dos seus preceitos, deve ser dotada
de valor reforcado, garantindo-se estabilidade na sua aplicacao, impedindo que
os seus normativos possam ser livremente derrogados, revogados ou alterados

por qualquer outra lei.

A percentagem de participagao dos Municipios nas receitas do Estado tem vindo
a diminuir ao longo dos anos. Urge repor a capacidade financeira dos
Municipios, defendendo a ANMP que aquela percentagem deve aumentar de
19,5% para 22,6%, tragando-se assim uma trajetéria de convergéncia com a
média europeia e proporcionando maior consisténcia com as atribui¢oes e

competéncias atuais (e futuramente descentralizadas) dos Municipios.

A PL emerge no contexto e como elemento essencial da reforma em torno da

descentralizacao de competéncias da Administracao Central para os Municipios
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e Entidades Intermunicipais. Trata-se de um processo tripartido e
complementar, impondo-se a articulagdo e conjugacio da Lei-Quadro da
descentralizagdao, e dos seus diplomas sectoriais, com a LFL, que tem de

assegurar a sustentabilidade financeira dos primeiros.

2. O Conselho Geral reconhece algumas medidas positivas introduzidas pela PL.
Destaca:
a) A consagragiao da distribuicio do excedente (valor resultante da aplicagao da

b)

c)

d)

LFL e nao distribuido, atualmente, pelos Municipios), que se traduz no aumento

do montante global a transferir para os Municipios;

A eliminagdo dos n.°s 2 e 3 do artigo 34.° da LFLL que se prendem com deducdes
de verbas do Fundo Social Municipal (FSM), relativas a despesas nao

demonstradas;

A integracdao no relatério do Or¢amento do Estado (n.° 6 do artigo 31.°) das

variaveis e indicadores de céalculo das transferéncias para os Municipios;

As alteracoes introduzidas ao artico 16.°, que rege as isencdes e beneficios fiscais
¢ 5 ¢ 5
por se afigurarem aperfeicoadoras e mais convergentes com o principio

constitucional da legalidade fiscal;

A revogacao dos artigos relativos ao Fundo de Apoio Municipal (FAM), nao

obstante nao se conhecer ainda o regime que o substituira;

A eliminacio do Indice Sintético de Desenvolvimento Regional (ISDR), atentas

as distor¢des que provoca(ria) no territério.

3. O Conselho Geral identifica também varias medidas negativas, insuficientes e até

inaceitaveis. Evidencia:

a)

b)

O adiamento do cumprimento integral da LFL, que s6 acontecera no ano de

2021, entendendo a ANMP que o seu cumprimento deve verificar-se ja em 2019;

O desajustado alargamento das variagbes maximas e minimas, com uma
oscilagao anual de 10%, entendendo a ANMP que a sua proposta de variagdo é

malis justa, consensual e equilibrada;
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c)

d)

A nao consideragiao da receita resultante da participa¢ao em 5% do IRS para os
calculos da Compensacao Fiscal e das capitagoes Médias Nacional, associadas
ao Fundo de Coesio Municipal (FCM), que provocara desfasamentos ainda

maiores no designio da coesao nacional;

A nao resolu¢ao em definitivo da tematica da responsabilidade financeira dos

eleitos locais.

4. O Conselho Geral salientou a importancia da consagragao de alguns principios

que,

sendo positivos na sua génese, revelam-se desajustados,

desproporcionados e esvaziados na sua aplicagio pratica:

a)

b)

A nova participa¢ao na receita do IVA exclui, relativamente a proposta constante
do Anteprojeto de LFL, o IVA relativo aos estabelecimentos de comércio e de
servicos, apenas incindindo agora sobre alguns servicos essenciais
(comunicagoes, eletricidade, agua e gas) e sobre os setores do alojamento e da
restauracdo, tendo uma expressao financeira reduzida, sendo a mesma

desproporcionada face ao legitimamente esperado pelos Municipios;

A cessagao da isengao de IMI apenas para o patriménio imobiliario publico sem
utilizagdo é um recuo inaceitavel e despropositado face ao consignado na
proposta constante do Anteprojeto de LFL, que inclufa todo o patriménio do
Estado, preconizando a ANMP, assim, o fim da isengao de IMI para todo o
patriménio do Estado, das Regides Auténomas e quaisquer dos seus servigos,
estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados, compreendendo os

institutos publicos.

6. Em face da analise supra efetuada, o Conselho Geral:

)

Reafirma as preocupagdes e propostas constantes do parecer da ANMP
relativo a Proposta de Lei n.® 131/XIII, aprovado pelo Conselho Diretivo
da ANMP, reiterando a necessidade do Governo continuar a interagir com
a ANMP, sublinhando ainda a urgéncia na concretizagdo da reunido

solicitada ao Primeiro-Ministro;
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b) Sugere e propde aos Grupos Parlamentares da Assembleia da Republica e
aos Partidos Politicos com assento parlamentar a adogdo, em concreto,

das propostas da ANMP, tendo em vista a introdugio de melhorias na Lei

das Finangas Locais;

c) Sublinha a importiancia do Conselho Diretivo da ANMP envidar esforgos
junto dos Partidos Politicos e da Assembleia da Republica, tendo em vista
a aprovagdo de uma Lei de Finangas Locais que seja dotada de
estabilidade, reforce a capacidade financeira dos municipios e garanta,
simultaneamente, uma equilibrada e justa reparticio dos recursos

publicos.

Coimbra, 26 de Junho de 2018
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