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RSSO :?l:_ffii}r'l?ll DAL
municiPIOS
PORTUGUESES

PROPOSTA DE LEI N.2122/XIl - ESTABELECE O REGIME
FINANCEIRO DAS AUTARQUIAS LOCAIS E DAS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS

--- PARECER DA ANMP ---

SUMARIO EXECUTIVO

l. O processo

A ANMP manifesta o seu total desagrado pela forma como decorreu o processo de discussao
da presente Proposta de Lei, no seio da Comissao de Acompanhamento.

De fevereiro (nomeacdo da Comissdo) a novembro, decorreram nove longos meses que nao
foram utilizados pelo Governo, nem pelo Secretariado Técnico, para promover a discussao
tendente a elaboracdo dum projeto de diploma adequado a realidade do Pais, na atual
conjuntura, através da Comissdo de Acompanhamento.

Além disso, o processo decorreu com um forte ambiente de secretismo por parte do
Governo na transmissdao de dados aos membros da Comissdo e as versdes sucessivamente
apresentadas pelo Secretariado Técnico pareceram sempre ignorar as posicoes e sugestdes
propostas pelos membros da Comissao.

A versao final apresentada na Assembleia da Republica ndo representa, portanto, no nosso
entender, a imagem da discussdo tida no seio das reunides da Comissdo de
Acompanhamento, nem constitui um documento coerente e coeso que deva constituir uma

lei desta importancia.

Il. LimitagGes e restrigdes a autonomia local

Tendo presente o importante principio constitucional de autonomia local, especialmente na
sua vertente de autonomia financeira, entende-se que as linhas fundamentais da Proposta
de Lei que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades

intermunicipais acabam por ser a criagao de limitagdes a autonomia municipal, violando
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principios constitucionais fundamentais e afetando a capacidade de gestdo das autarquias
locais.

Tal acontece, desde logo, em diversos casos em que, no entendimento da Associacdo
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), se propicia a intervenc¢do ilegitima e a
ingeréncia por parte do Estado, conferindo ao Governo poderes para exercer uma tutela
politica que ndao é admissivel, introduzindo-se normativos que possibilitam uma intervengao

na atividade municipal, retirando a esta a flexibilidade que é o seu apanagio tradicional.

Ill. Os principios fundamentais

A ANMP sempre defendeu, ideia que parecia consensual, que os pilares desta revisdo
deveriam ser o planeamento, gestao e controlo orgamental, bem como o reforgco dos
mecanismos de recuperacdo financeira municipal, devendo ser uma lei proviséria.
Ironicamente, estes parecem ter sido os principios mais prejudicados na proposta
apresentada.

Mesmo no que respeita aos principios fundamentais estabelecidos na proposta de lei, esta
contradiz-se a si prépria, acabando por viola-los no seu articulado. N3o é possivel respeitar os
principios da estabilidade e da justa reparticao de recursos, etc... e, em simultaneo, eliminar
receitas municipais, independentes das transferéncias do Estado, sem qualquer apresentagdo
ou discussdo de alternativas possiveis.

Por outro lado, a elaboragao de uma LFL, na determinagao dos seus pilares, obriga, como é
exigéncia da “troika”, a articulacdo com a Lei de Enquadramento Orcamental e outras leis
que regulam as competéncias e atribuigdes de 6rgaos aqui visados. Estando estes diplomas

em revisdo/ criacdo, ndo nos parece razoavel dar como fechada a Lei de Financas Locais.

IV. Diminui¢cdo de Receitas Municipais
O projeto de diploma propde que sejam retiradas aos municipios as seguintes receitas:
decréscimo do FEF para 18,5%, extingdo do IMT, consignacdo de 50% do IMI rustico e 1% do

IMI urbano as freguesias, consignagao de 0,3% do FEF para financiamento das CIM’s e AM’s e

Pagina 2 de 48



52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

consignacdo de 4% do FEF e da receita adicional do IMI, em 2014 e 2915, ao Fundo de Apoio
Municipal.

A ANMP opGe-se terminantemente a eliminacdo deste conjunto de receitas, por
compensagado do alegado aumento de IMI. Adota-se esta posi¢ao, tanto por se discordar das
estimativas de aumento do IMI apresentadas pelo Governo, como por se opor por completo
a intengao de compensar umas receitas com as outras.

Trata-se de receitas historicamente municipais, com carateristicas e efeitos préprios, que
sedimentam a autonomia financeira dos municipios e a singularidade dos municipios.

A eliminacdo destas receitas, nos moldes propostos, traduz-se numa situagdo impraticavel
para os municipios, representando cerca de 18% das atuais transferéncias do Orgcamento de

Estado, isto é, 400ME£.

IV. Fundo de Apoio Municipal

A ANMP concorda inteiramente com a criacdo de um Fundo de Apoio Municipal, mas nunca
financiado com verbas dos municipios.

O modo de financiamento proposto pelo Governo, condiciona o cumprimento legal de outras
obrigagOes ja assumidas pelos municipios e, inclusivamente, perante o Governo (como é o
caso dos mais de 80 contratos do PAEL ja assinados com o Governo).

O financiamento deste fundo cria graves desigualdades entre os municipios, prejudicando os
municipios cumpridores, ird prejudicar com certeza a capacidade e equilibrio financeiro de

muitos municipios portugueses.
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- PARECER DA ANMP -

A. Consideracoes sobre o processo de reviséo

Antes de qualquer consideragao referente ao articulado proposto, a ANMP manifesta o seu
desagrado pela forma como decorreu o processo de preparacdo da presente proposta de lei,

no seio da Comissao de Acompanhamento.

De fevereiro (nomeacdo da Comissdo) a novembro, decorreram nove longos meses que nao
foram utilizados pelo Governo, nem pelo Secretariado Técnico, para promoverem a
discussao tendente a elaboragao dum projeto de diploma adequado a realidade do Pais, na
atual conjuntura, através da Comissdao de Acompanhamento. Que a ANMP conheca, houve
uma reunidao em agosto e mais cinco em novembro e dezembro, sempre relativas a versoes

parciais da futura proposta de lei.

Além do escasso tempo para discussao e apresentagao de uma versao “consensualizada”,
decorrente da intencdo de enviar o projeto de diploma para Conselho de Ministros no dia 20
de dezembro, o que viria a concretizar-se em 27 de dezembro, os conteldos mais relevantes,
polémicos e mesmo inconcebiveis, apenas foram apresentados a 12 de dezembro, pouco
tempo antes da data para a referida conclusdo da versao final e, mesmo assim, sem

guaisquer simulacdes da respetiva aplicacdo.

As 6 reuniGes da Comissdo de Acompanhamento, para as quais a ANMP foi convocada,
tiveram presentes uma minoria dos seus membros, e os contributos apresentados (escritos

ou ndo) nao foram divulgados na sua totalidade pelos restantes membros da Comissao.

Por outro lado, o processo foi, desde o inicio, acompanhado por um forte secretismo

relativamente a divulgacdo, aos membros da Comissdo, das simulacbes efetuadas pelo
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Secretariado Técnico, bem como relativamente ao acesso a dados para obtencdo de valores
absolutamente determinantes em toda a ldgica do projeto de diploma (por exemplo, os
dados relativos as variacdes do valor patrimonial tributario, decorrentes da reavaliacdo de
prédios urbanos, a taxa de cobranga dos impostos municipais ou os dados referentes a
liquidacdo e cobranca de diversos impostos de caracter nacional, por municipio), apesar de
repetidamente solicitados, numa auséncia de transparéncia que nao pode deixar de ser

referida.

Importa ainda salientar as incoeréncias verificadas neste processo de preparacdo de uma lei
tdo fundamental e estrutural como esta. As inconsisténcias verificam-se, por um lado, na
propria estrutura do diploma, em que s3ao apresentados os principios fundamentais que
devem servir de base a sua elaboracdo, os quais entram depois em conflito claro com as
solugBes apresentadas mais adiante. Por outro lado, verificam-se incoeréncias graves entre
as posicoes assumidas publicamente por membros do Governo e as posi¢cdes adotadas por

escrito no projeto de diploma apresentado.

Verifica-se ainda que o documento apresentado ndo comtempla a generalidade das
posicOes, de que nos foi dado conhecimento, expressas pelos membros da Comissdo de
Acompanhamento, o que pde em causa a propria utilidade da existéncia e do funcionamento

da mesma.

Ndo se conhece entretanto o relatério final que nao podera deixar de ser apresentado pela
Comissdo de Acompanhamento, nos termos da RCM n.2 8/2012, publicada na 22 série do
Didrio da Republica, n.2 31, de 13 de fevereiro.

Nestes termos, manifestamos a estupefagao e total discordancia da ANMP para com a

proposta de lei recebida e com a globalidade das propostas apresentadas.
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B. Enquadramento Constitucional

I. A Constituicao

Na esteira do que dispdem a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e a Carta Europeia
da Autonomia Local, a autonomia das Autarquias Locais encontra-se constitucionalmente
consagrada como referente do Estado unitdrio e consubstancia um dos limites materiais de
revisdo constitucional, assumindo-se ainda como uma manifestacdo do principio da
descentralizagdo administrativa, do principio da subsidiariedade e do principio democratico,

bem como de uma dimensao constitutiva do principio do Estado de Direito.

O artigo 6.2, n.2 1 da CRP, refere que “[o] Estado é unitario e respeita na sua organizagao e
funcionamento o regime autondmico insular e os principios da subsidiariedade, da
autonomia das autarquias locais e da descentralizagdo democratica da administragao

publica”.

Na medida em que se localiza num reduto da organizacdo estadual onde é reconhecida a
existéncia de um conjunto de interesses publicos préprios e especificos de popula¢des locais,
a autonomia das Autarquias é encarada como o direito e a capacidade efetiva de
regulamentar e gerir, sob sua responsabilidade e com vista a satisfacdo dos intentos e
necessidades dessas populagdes, uma parte dos assuntos publicos. Nas palavras do Tribunal
Constitucional (Acorddo do TC n.2 288/2004), trata-se de “assuntos proprios do circulo local”,
ou seja, de assuntos “que tém a sua raiz na comunidade local ou que tém uma relagao
especifica com a comunidade local e que por esta comunidade podem ser tratados de modo
auténomo e com responsabilidade prépria”. A consagragdo da autonomia local ndo é, pois,
mais do que o reconhecimento de um espaco de livre decisdo sobre assuntos comuns aos
habitantes de uma determinada circunscricao dentro do territdrio nacional, entendido como

um direito de decisdo ndo subordinado a outrem que constitui uma garantia do pluralismo
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dos poderes publicos, uma forma de limitacdo do poder politico e, nessa medida, um

elemento indissocidvel do Estado de Direito Democratico.

Ora, com vista a prossecugdo efetiva e conveniente das tarefas que lhe sao cometidas, é
colocada a disposicdo das Autarquias Locais uma série de atribuicGes e competéncias
distintas das que sdo reconhecidas ao Estado, bem como os instrumentos legais e
operacionais suscetiveis de as tornarem exequiveis. Entre esses instrumentos da autonomia

das Autarquias Locais contam-se:

a) A prerrogativa de estas emanarem normas juridicas proprias de natureza
regulamentar, ainda que devidamente enquadrada legal e constitucionalmente
pelos principios da reserva, precedéncia e prevaléncia da lei (autonomia normativa);

b) A possibilidade de praticarem atos administrativos préprios com efeitos juridicos
autonomos e imediatos, de incidéncia individual e concreta (autonomia
administrativa);

c) A suscetibilidade de disporem de patriménio e receitas préprias (autonomia

financeira).

No que se relaciona com o regime de finangas locais reconhece-se, nos n.2s 1 e 4 do artigo
238.2 e no n.2 2 do artigo 254.2 da CRP, que as Autarquias Locais tém finangas prdprias,
visando este regime financeiro a justa reparticdo dos recursos publicos, aludindo-se a
concessao de “poderes tributdrios, nos casos e nos termos previstos na lei”, e ainda as

“receitas tributarias proprias, [igualmente] nos termos da lei”.

Ao tracar deste modo os contornos da autonomia local, o legislador constitucional percebeu
que nenhum significado ou utilidade teria a mera proclamagdo vaga e tedrica daquele
principio, caso se ndo dotassem verdadeiramente os Municipios dos meios funcionais

essenciais ao desempenho das obrigagdes de que foram constitucionalmente incumbidos.
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A existéncia de Autarquias Locais tem, pois, como pressuposto inelutavel, nos termos do
definido na Constituicdo e na lei, a existéncia, ndo sé de dinheiros publicos préprios — que
confiram praticabilidade a sua atividade —, mas também de um conjunto vasto de
prerrogativas de gestao livre dos seus meios patrimoniais: a possibilidade de os Municipios
beneficiarem de patrimodnio proprio e de poderes de gestdo do mesmo (autonomia
patrimonial); de aprovarem um or¢amento préprio (autonomia orgamental); de recorrerem
ao crédito (autonomia crediticia); de cobrarem tributos (autonomia tributdria); e de

titularem e gerirem correntemente as suas receitas e despesas (autonomia de tesouraria).

Em suma, s6 ha Poder Local quando as Autarquias Locais sdo verdadeiramente autonomas e
tém um amplo grau de autonomia administrativa e financeira: isto é, quando forem
suficientemente largas as suas atribuicGes e competéncias, quando forem dotadas dos meios
humanos e técnicos necessdrios, bem como dos recursos materiais suficientes para as

prosseguir e exercer, e quando ndo forem controladas politicamente pelo Poder Central.

E este o quadro constitucional em que se desenvolve a atividade do legislador, que deve

ater-se a tais principios.

Il. APROPOSTA DE LEI N.2 122/XIl:

Factualmente, as linhas fundamentais da Proposta de Lei que estabelece o regime financeiro
das autarquias locais e das entidades intermunicipais acabam por ser a criacdo de limitacGes
a autonomia municipal, violando principios constitucionais fundamentais e afetando a
capacidade de gestdo das autarquias locais. Tal acontece, desde logo, em diversos casos em
que, no entendimento da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), se
propicia a intervencdo ilegitima e a ingeréncia por parte do Estado, conferindo ao Governo
poderes para exercer uma tutela politica que ndo é admissivel, introduzindo-se normativos
gue possibilitam uma intervencdo na atividade municipal, retirando a esta a flexibilidade que

€ 0 seu apanagio tradicional.
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Com efeito, sdao diversos os casos que configuram restricGes e violagdes dos preceitos

constitucionais, nomeadamente nos seguintes artigos:

Artigo 8.2 - Principio da solidariedade nacional reciproca:

Admite-se que a Lei do Orcamento do Estado possa estabelecer anualmente limites
adicionais a divida total autarquica, bem como a pratica de atos que determinem a assungao
de encargos financeiros com impactos nas contas publicas pelas autarquias locais. Prevé-se
também que a Lei do Orgamento do Estado possa determinar transferéncias do Orgamento
do Estado de montante inferior aquela que resultaria da aplicacdo da Lei de Finangas Locais.
A forma como esta construido este artigo, “principio da solidariedade nacional reciproca”
ndao tem qualquer natureza de reciprocidade; trata-se, pelo contrario, de um principio de
sentido Unico, contra as autarquias locais, que podem sofrer “limites adicionais”, receber
transferéncias em “montante inferior”, no contexto de “redugdo”. A norma diz o contrario
do nome do principio que regula. Nao faz qualquer sentido a existéncia de uma norma destas
na Lei de Finangas Locais que, precisamente, deveria ser uma lei de definicdo de um quadro
de estabilidade e de previsibilidade quanto aos critérios de reparticdo de recursos entre o

Estado e o Poder Local.

Artigo 14.2 - Receitas municipais:
Neste artigo referem-se as receitas municipais, verificando-se que:

a) E eliminada como receita municipal, a partir de 2016, o produto da cobranca do
Imposto Municipal sobre as TransmissGes Onerosas de Imédveis (IMT);

b) E destinado as freguesias o produto da totalidade da receita do Imposto Municipal
sobre Imodveis (IMI) sobre os prédios rusticos, quando atualmente as freguesias
percebem somente 50% de tal receita (alinea a) do artigo 23.9);

c) E destinado as freguesias 1% da receita do IMI sobre prédios urbanos (alinea a) do

artigo 23.9);
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d) E alocado ao Fundo de Apoio Municipal uma participacdo, de base universal, de
valor global correspondente a 4% do FEF do respetivo ano (alinea a) do n.2 1 do
artigo 65.9);

e) E transferido para o Fundo de Apoio Municipal, nos dois primeiros anos apds a
entrada em vigor da lei, a totalidade do acréscimo de receita do IMI decorrente da
reavaliagao dos imoveis, operada ao abrigo dos artigos 15.2 a 15.2-P do Decreto-Lei
n.2 287/2003, de 12 de Novembro n.2 4 do artigo 65.9);

f) E transferido para as entidades intermunicipais o montante de 0,3% do FEF a
distribuir em funcdo do desempenho obtido no indice Sintético de Desenvolvimento

Regional (ISDR).

Trata-se de uma eliminacdo de receitas municipais (que sendo receitas historicamente
municipais, com caracteristicas e efeitos préprios, sedimentam a autonomia financeira e a
singularidade dos municipios), que colocard os municipios numa situacdo financeira
impraticavel e impossivel.

Esta reducdo e eliminacdo de receitas municipais sdo suscetiveis de colocar em causa o
principio constitucional da justa reparticdo dos recursos publicos pelo Estado e pelas

autarquias locais.

Artigo 16.2 - Isenges e beneficios fiscais:

Relativamente aos impostos que constituem receita municipal colocam-se vérias questoes:

a) A daisencdo pelo Estado do pagamento de todos os impostos previstos na presente
lei, com excegdo da isengao do IMI dos edificios nao afetos a atividades de interesse
publico;

b) A consagragdo de beneficios fiscais relativos a impostos municipais que constituam

contrapartida contratual da fixacdo de grandes projetos de investimento de
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interesse para a economia nacional, havendo lugar a compensagdao em caso de
discordancia expressa do respetivo municipio;

c) A concessao, por parte do Estado, de isencdes fiscais subjetivas relativas a impostos
municipais, havendo lugar a compensagao em caso de discordancia expressa do

respetivo municipio.

As situacGes acima descritas colocam diversos problemas, discordando a ANMP, em
absoluto, da previsdao legal. Com efeito, ndo faz qualquer sentido que o Estado possa
decretar isencGes relativamente a impostos cuja receita ndo é sua, beneficiando de tais
isencOes. Relativamente as isencOes atribuidas ao Estado tal revela-se tanto mais
inadmissivel quanto é certo que as autarquias locais pagam todos os impostos e outros
tributos que constituem receita daquele (impostos, taxas, emolumentos, etc.).

Entende a ANMP, simultaneamente, que o financiamento e execugao de politicas nacionais
devem ser suportadas pelo Estado e ndo pelos municipios, razdo pela qual, sempre que
sejam decretadas isencdes, a compensacdo dos municipios deve ser automatica.

As autarquias devem ser destinadas receitas bastantes para a conveniente prossecucdo das
suas atribuicdes — seja pela via de transferéncias estaduais, seja através de receitas proprias
(nomeadamente impostos locais) —, das quais poderdo dispor livremente, com base em
orcamentos proprios. A natureza e dignidade constitucional das autarquias locais ndao pode

separar-se da legitimidade democratica que Ihes assiste.

Artigo 21.2 - Pregos:
Nos termos do preceituado neste artigo, cabe a entidade reguladora dos sectores de
abastecimento publico de dgua, de saneamento de aguas residuais e de gestdo de residuos

solidos:

a) Emitir recomendacBes sobre a aplicacdo do disposto no regulamento tarifario do

regulador, bem comonosn.%1,4,5e7;
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b) Emitir recomendacbes sobre a aplicacdo dos critérios estabelecidos nos estatutos da
referida entidade reguladora e nos artigos 20.2 a 23.2 do Decreto-Lei n.2 97/2008,
de 11 de Junho;

c) Informar, nos casos de gestdo direta municipal, de servigo municipalizado, ou de
empresa local, a assembleia municipal e a entidade competente da tutela inspetiva

de qualquer violacdo dos preceitos referidos nas alineas anteriores.

O n.2 7 deste mesmo artigo estabelece que “Sem prejuizo do poder de atuagao da entidade
reguladora em caso de desconformidade, nos termos de diploma préprio, as tarifas
municipais sdo sujeitas a parecer daquela, que ateste a sua conformidade com as disposicoes

legais e regulamentares em vigor.

Ao atribuir este conjunto de competéncias fiscalizadoras a entidade reguladora, o texto

introduz um elemento redutor da autonomia municipal, ndo constitucionalmente admissivel.

Criagdo do Fundo de Apoio Municipal (artigos 62.° e ss):

E criado o Fundo de Apoio Municipal (FAM), pessoa coletiva de direito publico, dotada de
autonomia administrativa e financeira, que tem por objeto prestar assisténcia financeira aos
municipios que se encontrem nas situagdes previstas no n.2 3 do artigo 58.2 e no artigo 61.9,

mediante a celebragdo de contrato.

O FAM tem um capital equivalente as dividas dos municipios por si financiadas nos termos do
n.2 2 do artigo 73.2, acrescido de uma disponibilidade a definir em diploma préprio, até 10%
dos restantes passivos exigiveis dos municipios.

O artigo 65.2 define as fontes de financiamento e afetagao de receitas do Fundo de Apoio

Municipal, sendo o mesmo financiado, nos anos de 2014 e 2015, pela totalidade do
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acréscimo de receita do IMI decorrente da reavaliacdo dos imdveis, operada ao abrigo dos

artigos 15.2 a 15.2-P do Decreto-Lei n.2 287/2003, de 12 de Novembro.

O FAM ¢ ainda financiado, entre outras receitas, por uma participagdo, de base universal, de

valor global correspondente a 4 % do FEF do respetivo ano.

Assim, sendo, e para além de uma participagcdo inicial do Estado, o FAM baseia-se
fundamentalmente nas contribuicdes dos participantes, ou seja, dos municipios. Trata-se,
nesse ponto, de uma solidariedade perversa, que prejudica os municipios que ndo tém
gualquer necessidade de aceder ao FAM. Com efeito, os Municipios, independentemente da
sua boa situagdo financeira, terdo que contribuir obrigatoriamente para o FAM, sendo

alocadas a tal fim importantes receitas municipais.

Entende a ANMP que ndo é constitucionalmente admissivel que as receitas municipais
(desde logo dos municipios que ndo tém quaisquer problemas financeiros) possam ser
consignadas ao FAM. A autonomia financeira dos municipios é coartada com tal consignacao,

ndo podendo os municipios dispor livremente das receitas que Ihes sdo destinadas.

Artigos 71.2, 74.2 e 75.2 - Comissdo de acompanhamento/acompanhamento técnico e

financeiro/Regulamentagdo do Fundo de Apoio Municipal

Nos termos da alinea d) do n.2 4 do artigo 71.2 compete a comissdo de acompanhamento
“Aprovar as propostas de designacdo do gestor responsavel pelo acompanhamento dos

contratos de assisténcia financeira.”
No n2 1 do artigo 74.2 refere-se que “Compete ao gestor responsavel pelo
acompanhamento garantir o cumprimento das clausulas do contrato de assisténcia

financeira e do programa do ajustamento municipal.”
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Por fim, no artigo 75.2 preceitua-se que “O regulamento de gestdo do FAM é aprovado por

decreto-lei, no prazo de 30 dias, a contar da data de publicagdao da presente lei.”

Pela primeira vez aparece a figura de um gestor quer tera por fungdes garantir o
cumprimento das clausulas do contrato e do programa de assisténcia. Entende a ANMP que
as competéncias do gestor nao podem ultrapassar o mero acompanhamento dos contratos,
rejeitando-se qualquer “ideia” de intervencdo direta na gestdo municipal, com intervencoes
vinculativas, impedindo ou obrigando a assung¢dao de determinadas deliberagdes por parte

dos 6rgdos municipais.

Se for esta a intengdo do legislador, tais normas ndo respeitarao os principios constitucionais

aplicaveis, designadamente o da autonomia local, sendo uma forma de ingeréncia nos

assuntos de pessoas coletivas autonomas que carece de legitimidade constitucional.
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C. Consideracoes Gerais

I. Exposi¢ao de Motivos
A exposi¢ao de motivos contida na proposta de lei é esclarecedora das incongruéncias gerais

com que o Governo se debate na elaboracdo desta proposta.

Em primeiro lugar, no primeiro paragrafo da exposicdo de motivos, o Governo propde-se a
rever a LFL, para que esta se adapte a nova Lei de Enquadramento Orcamental (LEO). Tendo a
proposta relativa a LEO sido enviada recentemente para a Assembleia da Republica, sem ter
havido lugar a discussdo paralela com a Comissdo de Acompanhamento, constatamos que o0s
dois processos foram conduzidos a margem um do outro. Assim, desconhecem-se os pilares e
conteudo da LEO, questionando-se, portanto, que a proposta de lei em analise possa ir de

encontro aos seus postulados e se as duas propostas de lei se articulam entre si.

Por outro lado, o Governo reclama a intengao de que a LFL seja um “instrumento préprio de
concretizacdo das necessidades de financiamento das autarquias locais e das entidades
intermunicipais”. Estando em discussao o diploma do Regime Juridico das Autarquias Locais e

Estatuto das Entidades Intermunicipais, sdo desconhecidas quais sdo aquelas.

O Governo propde-se ainda a criar énfase especial na dependéncia excessiva dos municipios
face as receitas associadas ao mercado imobilidrio, o que pretende obviar. Através das
medidas propostas no presente diploma, a ANMP prevé que este problema se acentue

progressivamente, pelo agravamento da dependéncia do Imposto Municipal sobre Imdveis.

Um dos principios essenciais da presente revisdo, de acordo com a exposicao de motivos, é o
ajustamento do “paradigma das receitas autarquicas” a realidade atual. No entender da
ANMP, qualquer lei deve servir para o futuro e para antecipar situagdes e comportamentos,

nunca para adaptacgao a realidade atual, potencialmente diversa da acolhida pela lei.
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Ainda na exposicdo de motivos, o diploma prevé a alocacdo da totalidade do IMI rdstico bem
como uma parcela do IMI urbano, as freguesias. A ANMP discorda totalmente desta proposta,
sem ser devidamente ponderado e avaliado o novo Regime Juridico das Autarquias Locais,

atualmente em discussao.

Por ultimo, uma gralha que importa corrigir: a Resolugdao do Conselho de Ministros nao é a

18/ 2012, mas sim a 8/2012.

Il. Principios Fundamentais
A maioria dos principios fundamentais que sdo estabelecidos na proposta de lei (artigos 3.2 a
13.2) acaba por ser violada no seu préprio articulado. Isto é, a proposta contradiz-se a si

propria.

Salientam-se os principios da justa reparticdo de recursos entre o Estado e as Autarquias
Locais, o principio da estabilidade orcamental e o principio da solidariedade nacional
reciproca. Nao é possivel respeitar estes principios e, em simultaneo eliminar receitas
municipais, independentes das transferéncias do Estado, sem qualguer apresentacdo ou

discussao de alternativas possiveis.

. Rigor Orgamental

A este propdsito, sdo apresentadas, com o acordo da ANMP, varias medidas inovadoras no
capitulo IV e no titulo IV do capitulo V, como sejam os critérios de equilibrio orcamental, a
orgamentagdo numa dtica plurianual, a consolidagdao orgamental e a certificagao legal de

contas por um Revisor Oficial de Contas.

No entanto, a proposta nao inclui medidas significativas de refor¢o do controlo orgamental e
de gestdo. A este propodsito, a ANMP defende que as normas previsionais, estabelecidas no
POCAL, devem ser reforgadas (por via da LFL ou do préprio POCAL), tendo em vista evitar as

praticas de sobre orcamentacdo (estudo em curso pela ANMP — Universidade do Minho).
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Iv. Aplicacdao temporal da Lei
A ANMP defendeu, desde o inicio do processo, que esta lei deve estar em vigor por um
periodo transitério, equivalente ao periodo de resgate do Estado portugués (posicdo

partilhada pelo Conselho de Finangas Publicas).

Esta lei deve ter como principais objetivos o reforco dos mecanismos de planeamento, gestado
e controle, bem como a consolidacdo orcamental dos municipios e a sua recuperacao

financeira, no sentido de que estes possam tender para uma situacao estavel e equilibrada.

Até ao final daquele periodo, devera entdo ser providenciada uma nova revisao da LFL, tendo
em vista o reajustamento de alguns critérios e conceitos, os montantes globais de
transferéncias do Orcamento do Estado e de receitas provenientes de impostos locais e de

outros impostos, e a eventual alteragdo das regras de distribuicao horizontal dos fundos.

S6 apds este periodo deverdo ser incluidas, nos calculos dos critérios e limites de
endividamento estabelecidos para as autarquias, outras entidades do “perimetro autarquico”
(empresas locais e outras participacdes, cooperativas, etc...). Conforme defendido também
pelo Conselho de Finangas Publicas, a especificidade da situagdo destas entidades
(nomeadamente da atividade empresarial local, cujo regime juridico foi recentemente
alterado) pode comprometer fortemente o cumprimento dos critérios estabelecidos, ja que

se desconhece o seu potencial impacto nas contas municipais (alteracao do artigo 54.9).

V. Acréscimo da Receita de IMI decorrente da reavaliagao
As medidas propostas pelo Governo, no que se refere as receitas dos municipios, baseiam-se
numa perspetiva de aumento da receita de IMI, decorrente da reavaliagdo geral de prédios

urbanos (artigos 25.2 e 65.9).

As projecoes efetuadas para esse efeito pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, comparam a
receita cobrada em 2011 com receita a liquidar em 2015, o que significa comparar grandezas
incomparaveis. Por outro lado, compara receitas com taxas reais de 2011/12, de 0,2% a 0,4%,

com taxas maximas em 2015 (0,5%), quando as estimativas de variacGes de receitas tém de
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utilizar taxas reais de 0,4% a 0,7%, em 2011 e/ou 2012. E acresce que estas taxas tém,
obviamente, que se referir a liquidagao e ndao a cobranga. Para além disso, nao sao tidos em

conta os efeitos da aplicacdo das clausulas de salvaguarda em 2014.

A ANMP rejeita terminantemente a tais “estimativas” de receita adicional, inevitavelmente
empoladas e longe da realidade. Os dados que permitiriam efetuar um célculo correto de tal
estimativa sempre foram negados a ANMP, até ao dia 14 de Dezembro, data em que vieram a

ser parcialmente fornecidos pelo Senhor Secretario de Estado da Administracdo Local.

A estimativa da ANMP aponta para um acréscimo inferior a 300M€ de IMI liguidado, em
2015, por oposicdo aos 700M€ estimados pela AT. A este propdsito, a ANMP reforca a
necessidade de obtencdo da taxa de cobranca de IMI, por forma a aferir o valor efetivamente

cobrado.

No que diz respeito a aplicacdo desta receita adicional, independentemente do montante que
venha a revestir, o projeto de diploma propde a sua consignacdo ao Fundo de Apoio

Municipal (artigo 62.2 e seguintes), em 2014 e 2015.

A ANMP continua a defender (com o acordo publicamente expresso pelo Senhor Primeiro
Ministro e pelo Senhor Presidente da Republica) que, para além do pagamento das dividas de
curto prazo dos respetivos municipios, o remanescente da receita adicional de IMI, se se
verificar tal excedente, deve ser usado em investimentos na area social ou do

empreendedorismo.

Esta alternativa de aplicacdo da receita adicional de IMI estd, de resto, alinhada com os 82
planos de ajustamento municipal do PAEL, também aprovados pelo Governo, ha poucas

semanas.

A aplicacdo agora apresentada neste projeto de diploma condiciona, ou impede mesmo, o
cumprimento daqueles programas. Salienta-se que o acréscimo de receita de IMI decorrente
da Avaliacdo Geral - como de resto, a receita de IMT, FEF, etc... - sdo parte integrante da

estrutura financeira definida pelos municipios para a sua recuperagdo no ambito do PAEL,
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através dos mapas de receita previsional. Estes mapas integram os contratos legais aprovados

e assinados entre os municipios em causa e o Governo, estando agora a ser comprometidos.

Vi. Montante Global retirado aos municipios

O projeto de diploma prop0e que sejam retiradas aos municipios as seguintes receitas:

1. Decréscimo do FEF para 18,5%

O projeto de diploma prevé, no seu artigo 25.2, a diminuicdo do montante do FEF para
18,5% da média aritmética do IRS + IVA + IRC. Esta reducdo é feita de 25,3% (estabelecidos
na lei atual), para 18,5%, representando, sé por si, uma diminuicdo de 24% em termos
liquidos (ver anexo)!

Tendo em conta a intengdo do Governo de manter as transferéncias inalteradas em
relacdo a 2013, e apesar de ndo concordar com esta premissa, a ANMP constata que o
valor apresentado reflete tal intencdo, considerando que deixou de existir, em 2010, uma
parcela do IVA consignada a Seguranca Social.

Esta opgao constitui uma redugao substancial da participagdao dos municipios nas receitas
do Estado, contrariando em absoluto a tendéncia existente na Unido Europeia e violando a

Carta Europeia da Autonomia Local, subscrita pela Republica Portuguesa.

2. Extingdo do IMT

O projeto de diploma, no seu artigo 14.2, prevé a extincdao do IMT enquanto receita
municipal, sem qualquer contrapartida, com efeitos a partir de 2016.

A ANMP opde-se a extingao do IMT, sem que seja estudada uma alternativa que permita
gue este imposto se mantenha como receita municipal (por exemplo, através da
transformacgdo do imposto numa taxa de registo).

Outra hipdtese de trabalho seria manter o IMT, aumentando, para 150.000€, o limite a
partir do qual existe isengao automatica.

Acresce que a extincdo do IMT contraria as propostas do préprio Governo para incentivo

ao arrendamento e a regeneragao urbana.
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3. Consignagdo de 50% do IMlI ristico e 1% do IMI urbano as freguesias

A proposta de diploma propde, nos seus artigos 14.2 e 23.2, que a totalidade do IMI rustico
passe a ser receita das freguesias, com efeitos a partir de 2014, e que 1% do IMI urbano
passe a ser distribuido através do Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF), a partir de
2016.

Esta proposta é totalmente inaceitavel, s6 podendo ser discutida em articulagdo com as
atribuicbes e competéncias fixadas para os Municipios, Freguesias e seus 6rgaos, em
diploma atualmente em discussao.

Além das duvidas inerentes a potencial receita futura associada ao IMI urbano, o IMI
Rustico vai ter uma receita de montante imprevisivel, mas de crescimento exponencial,
quando for efetuado o cadastro de propriedade rustica. Nao podem os Municipios abdicar
de uma tal receita, tendo em conta os servicos e investimentos dos Municipios nas zonas

rurais, sem que se conheca uma estimativa de tal montante.

4. Consignagdo de 0,3% do FEF para financiamento das CIM’s e AM’s

A semelhanca do referido a propésito do IMI rustico e urbano a consignar as freguesias, a
proposta de consignacao de 0,3% do FEF dos municipios as CIM’s e AM’s, estabelecida no
artigo 80.2, com efeitos a partir de 2014, s6 pode ser discutida em articulacdo com as
atribuicdes e competéncias fixadas para autarquias locais e com o estatuto das entidades
intermunicipais, fixadas em diploma em discussao na Assembleia da Republica. A ANMP

discorda desta medida, nas condicGes em que é apresentada.

5. Consignagdo de 4% do FEF e da receita adicional do IMI, em 2014 e 2915, ao FAM

A ANMP concorda inteiramente com a criacdo de um Fundo de Apoio Municipal, previsto
nos artigos 62.2 a 75.2, mas nunca financiado com verbas dos municipios, tanto no que se
refere a alocagdo de 4% do FEF como a receita adicional de IMI decorrente da reavaliagao

geral de imdveis, em 2014 e 2015. A ANMP defende que o fundo deve ser financiado pelo
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Governo, através do montante previsto no Orcamento retificativo de 2011 — cerca de
2.000ME£.

A ANMP ndo concorda com o financiamento por via municipal visto que este iria absorver
verbas dos 308 municipios, para beneficiar apenas 10% destes e que, tal como ja foi
referido, o IMI devera ser utilizado no pagamento de dividas de curto prazo e em

investimentos nas dreas social e do empreendedorismo.

A ANMP avalia que, em relagdo a 2013, o montante global retirado aos municipios, por esta
via, seja de cerca de 400M em 2016, bem como cerca de 220M€ a menos em 2014 e 2015.
Tais valores excedem claramente qualquer possibilidade de compensacdo através de
aumentos de receitas de IMI, os quais nunca ultrapassarao cerca de 300M€, em 2015 (sendo
220M€ em 2014 e 145M€, em 2013). Estas estimativas estdo sobreavaliadas, visto que ndo ha

dados seguros sobre os valores resultantes da aplicagdo das clausulas de salvaguarda.

Salienta-se que estas estimativas foram efetuadas pela ANMP, sem que as entidades
competentes tivessem disponibilizado a esta associagdo os indicadores e valores de base a
utilizar, verificando-se mesmo que ha diversos municipios que reduzem a sua receita de IMl,

por via da reavaliagao geral de imoveis.

No seu conjunto, esta redugcao do montante global ignora em absoluto o esforgo que os
municipios tém feito, conducente a obtengdo de sucessivos superavits que tém permitido
diminuir o défice publico. Também por aqui, é contrariado o Principio da Solidariedade

Nacional Reciproca.

Como decorre de todas as posicoes ja defendidas, a ANMP opde-se terminantemente a
eliminagao deste conjunto de receitas, por compensagdo do alegado aumento de IMI. Adota-
se esta posicdo, tanto por se discordar das estimativas deste ultimo, apresentadas pelo

Governo, como por se opor por completo a intengdo de compensar umas receitas com as
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outras. Trata-se de receitas historicamente municipais, com carateristicas e efeitos proéprios,

que sedimentam a autonomia financeira e a singularidade dos municipios.

Vvil. Proposta de aumento da Participagao variavel no IRS

Tendo em conta as alteracdes as receitas municipais propostas, a ANMP defende que se deve
aumentar a participacdo no IRS (para um valor a decidir, apds simulacbes adequadas), de
forma a compensar a diminuicdo das restantes receitas municipais (a partir de 2016). Esta
medida diminuiria a dependéncia dos municipios das transferéncias do Orgamento do Estado,
garantiria uma maior estabilidade nas suas receitas e providenciaria uma parcela significativa
de receita de natureza movel, carateristica apontada na Teoria Econdmica como adequada ao
financiamento da Administragao Local.

Caso se opte pelo aumento da participacdo no IRS, e se mantenha a eliminacdo da “regra-
travao” para o acréscimo ou diminuicdo de IRS (artigo 35.2) — a partir de 2016 -, serd
inevitavel o estudo aprofundado da alteracdo as regras de distribuicdo horizontal dos fundos,
de modo a que nenhum municipio diminua a sua participagao nos impostos do Estado, em

termos reais (isto é, ndo pode aumentar menos do que a inflacdo).

vill. Carateristicas do Fundo de Apoio Municipal

Entende-se que o capital do fundo deveria corresponder ao valor necessario para que os
municipios que se encontrem acima de 2,25 vezes a média da receita corrente liquida
cobrada nos trés exercicios anteriores pudessem passar a respeitar o limite legal — 1,5 vezes
aquele valor (estima-se que este valor esteja proximo de 750M€).

Entende-se ainda que, os municipios que acedessem ao fundo deveriam ver os seus planos de
recuperacao financeira revistos regularmente, para que fosse sendo absorvida a receita
adicional de IMI, também no pagamento desta divida.

A propésito da delimitagdo constitucional dos artigos 62.2 e ss. e dos artigos 71.2, 74.2 e 75.9,

remete-se para o ponto B. Enquadramento Constitucional do presente parecer.
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IX. Poderes Tributarios e IsencOes e Beneficios Fiscais

A aplicacdo articulada das alineas b) e d) do artigo 15.2 com os nimeros 2 e 9 do artigo 16.2
traduzem-se, como até a data, numa incapacidade pratica dos municipios em liquidar e
cobrar os seus préprios impostos, bem como de conceder isen¢des e beneficios fiscais, por
inexisténcia de diplomas legais que regulem tais poderes.

E indispensavel criar condi¢des aos municipios para que estes possam exercer os poderes que
Ihes sdo legalmente atribuidos, quer através da criacdo de novas regras quer através da
alteracdo da redacao deste diploma.

Adicionalmente, como tem sido defendido pela ANMP, todas e quaisquer isencbes e
beneficios fiscais previstos em diplomas avulsos, relativos a impostos que sdo receitas
municipais, devem carecer de deliberagdo da Assembleia Municipal. Relativamente a esta

tematica, remete-se para o ponto B. Enquadramento Constitucional do presente parecer.
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D. Andlise do articulado

. Artigo 1.2 Objeto

A Constituicao refere, non.2 1 do artigo 236.2, que “No continente, as autarquias locais sdo as
freguesias, os municipios e as regiGes administrativas”, estatuindo, n.2 2 do artigo 238.2 que
“O regime das financas locais serd estabelecido por lei e visara a justa reparticdo dos recursos
publicos pelo Estado e pelas autarquias e a necessaria correcdo de desigualdades entre
autarquias do mesmo grau”. Por fim, a alinea q) do n.2 1 do artigo 165.2 estabelece como
matéria de reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica o “Estatuto das
autarquias locais, incluindo o regime de financas locais”.

Nao faz, por isso, qualquer sentido estabelecer, como acontece, no artigo 1.2 da proposta de
lei 0 “... regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais”. Com efeito,
e sobre as apelidadas Entidades Intermunicipais (Areas Metropolitanas e Comunidades
Intermunicipais), a proposta trata estas Entidades como pessoas coletivas de populagdo e
territdrio, isto é, como Autarquias Locais. Ora, as associagdes de municipios sao e devem
continuar a ser associacGes voluntarias de caracter ndo obrigatdrio, carecendo, assim, de
sentido o estabelecimento de um regime financeiro que as consagre como verdadeiras
autarquias.

O regime financeiro a estabelecer deve reportar-se, tao-somente, ao das autarquias locais.

I. Artigo 2.2 - Defini¢oes

A ANMP concorda com a introdugdao de um artigo de definigdes na LFL, no sentido de que é
importante enunciar e, sobretudo, clarificar os conceitos inerentes a esta lei.

Entende-se que, reconhecendo aquele objetivo, urge esclarecer 4 alineas no presente artigo:

- alinea c) - Tal definicdo de “Setor Local” tem consequéncias diversas, desde logo a aplicacdo
de outras normas constantes da proposta de lei, como por exemplo, a norma do artigo 13.2

(tutela inspetiva). Serd que se pretende incluir no ambito do “sector local” as associa¢ées
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nacionais de municipios (desde logo a ANMP, Unica existente)? Ficard a ANMP sujeita a tutela
inspetiva do Governo? Tal carece de qualquer sentido.

- alinea f) - A definicdo de “servicos e fundos autonomos do setor local” ndo é clara quanto ao
tipo de entidades que inclui. Importa clarificar que tipo de servigos estao aqui incluidos
(servicos municipalizados e intermunicipalizados? Outros?).

- alineas h) e i) - As definicbes de “compromissos” e de “responsabilidades contingentes”,
apesar de congruentes com a legislacdo técnica aplicavel, ndo sao elucidativas quanto ao seu
sentido, ndo se conseguindo interpretar e alcangar o sentido de tais normas. Entende-se que
deve ser utilizada uma linguagem mais simples, sem prejuizo de remissdo para os diplomas

proprios que contém as definicdes técnicas mais rigorosas.

. Artigo 5.2 - Principio da Estabilidade Or¢camental
Devera contemplar expressamente a necessidade de estabilidade nas receitas transferidas do

O.E., para os municipios, como participacdo nos impostos nacionais.

Iv. Artigo 8.2 - Principio da Solidariedade Nacional Reciproca

Por via dos numeros 2 a 4 do presente artigo, pode ser violado o principio da estabilidade
orcamental. Propde-se a eliminagdo destes numeros.

Relativamente a esta tematica, remete-se para o ponto B. Enquadramento Constitucional do

presente parecer.

V. Artigo 12.2 - Conselho de Coordenagdo Financeira
O numero 9 indica que é o CCF a disponibilizar a informagdo no SIIAL. Parece-nos que a

intengdo é que a informagao seja fornecida ao CCF. Deve clarificar-se a redagao.
vi. Artigo 14.2 - Receitas Municipais
Tendo em conta os comentdrios tecidos no ponto C. Consideracdes Gerais deste parecer,

apresenta-se a seguinte proposta de redagdo:
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“Artigo 14.2
Receitas Municipais

a) O produto da cobranca do imposto municipal sobre imoveis (IMI) e do imposto municipal

sobre as transmissoes onerosas de imoveis (IMT).

7

vil. Artigo 15.2-A [NOVO ARTIGO] — Contribuigcbes especiais

“Artigo 15.2-A [NOVO]

Contribuigoes especiais
1- Os municipios podem langar contribuicbes especiais incidentes sobre as vantagens ou
beneficios econdmicos proporcionados pela realizago de investimentos especiais,
designadamente no sector turistico, cultural e ambiental.
2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, os municipios podem ainda criar
contribuicbes especiais para internalizagdo de exterioridades ou efeitos negativos igualmente
decorrentes da realizagdo de investimentos especiais, designadamente os respeitantes a
unidades industriais extrativas ou outras atividades ambientalmente prejudiciais.
3- O sujeito ativo da relagdo juridico-tributdria geradora da obrigagéo de pagamento das
Contribuicdes previstas na presente lei é a autarquia local titular do direito de exigir aquela
prestagdo.
4- O sujeito passivo corresponde, respetivamente, a pessoa singular ou coletiva, e outras
entidades legalmente equiparadas que, beneficie efetivamente das vantagens ou beneficios
economicos proporcionados pela realizagdo de investimentos especiais ou, realize as
exterioridades ou efeitos negativos através de investimentos especiais, designadamente os
respeitantes a unidades industriais extrativas ou outras atividades ambientalmente
prejudiciais.
5- Os elementos referentes as Contribuicbes a que se refere o presente artigo,
designadamente no que respeita a taxa e correspondente fundamentagcdo econdmico-

financeira, séo definidos em regulamento aprovado pelo dérgéo deliberativo respetivo.”
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vill. Artigo 16.° - Iseng¢les e beneficios fiscais
No que concerne a este artigo, remete-se para os comentarios expendidos no ponto C.

Consideracoes Gerais deste parecer, na sequéncia dos quais se propde a seguinte alteracdo

de redacgado:
“Artigo 16.°
Isencdes e beneficios fiscais
1. (eliminar)
2. ...
3.

4. Nos casos de beneficios fiscais relativos a impostos municipais que constituam
contrapartida contratual da fixagdo de grandes projetos de investimento de interesse para a

economia nacional, o reconhecimento dos mesmos compete ao Governo, que_informard os

municipios
maximoe-de-45-diasnestermos-daiei: havendo lugar a compensagdo automdtica, ao respetivo

municipio,
daguelepraze; através de verba a inscrever na Lei do Orcamento do Estado.

5. ..

6. Os—municipies—sdo—ouvidos Antes da concessGo, por parte do Estado, de isencbes fiscais
subjetivas relativas a impostos municipais, no que respeita a fundamentagdo da deciséo de
conceder a referida isen¢do, os _municipios e sdo informados quanto a despesa fiscal
envolvida, havendo lugar a compensagdo automdtica, ao(s) respetivo(s) municipio(s) emcase

i A [ .
7. ..

8. ..

9. As isencOes totais ou parciais previstas nos artigos 442 a 50° do Estatuto dos Beneficios

Fiscais sdo concedidas pelos municipios, através de deliberacdo da Assembleia Municipal, sob

proposta da Cdmara Municipal.
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10. Nos termos do principio da legalidade tributdria, as isen¢ées totais ou parciais previstas no
presente artigo apenas podem ser concedidas pelos municipios quando exista lei que defina os

termos e condi¢ées para a sua atribuicGo, que serd aprovada no prazo de 180 dias, apds a

entrada em vigor da presente lei.”

Ix. Artigo 18.2 - Derrama
A ANMP propde, na sequéncia do que tem sido a sua posicdo desde o inicio do processo, que
deve existir uma taxa minima de derrama.
Assim, prop0e a seguinte alteracdo ao numero 1 do artigo 18.2:
“Artigo 18.°
Derrama
1. Os municipios pederm—deliberar lancam anualmente uma derrama, com os limites minimo

de 0,25% e mdximo de 1,5%, sobre o lucro tributdvel sujeito e nédo isento de imposto sobre o

rendimento das pessoas colectivas (IRC), que corresponda a proporg¢éo do rendimento gerado
na sua drea geogrdfica por sujeitos passivos residentes em territorio portugués que exergam,
a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e néo residentes
com estabelecimento estdvel nesse territdrio.

2...

3...

4. A assembleia municipal pode, sob proposta da cGmara municipal, deliberar langar uma taxa
reduzida de derrama para os sujeitos passivos com um volume de negdcios no ano anterior

que ndo ultrapasse € 150 000, desde que respeitados os limites estabelecidos no numero 1

deste artigo.
5. ..

6
7
8. ..
9
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10. Caso a comunicagdo a que se refere o numero anterior seja remetida para além do prazo

nele estabelecido serd considerada a taxa minima

11. ...
12...7

Xx. Artigo 19.2 - Informagdo a transmitir pela Autoridade Tributdria e Aduaneira
A ANMP defende que os municipios devem ter acesso a informac¢do desagregada por
contribuinte (liquidacdo e cobranca), por forma a potenciar a cobranca mais eficaz dos
impostos municipais.
Nestes termos, propomos as seguintes altera¢des a redac¢do do artigo 19.9:

“Artigo 19.°

Informagéo a transmitir pela Autoridade Tributdria e Aduaneira

d) A desagregagdo, por periodo de tributagdo a que respeita e por contribuinte, do imposto ...

2. ..

a) A identificacéo dos sujeitos passivos de IRC...

b) A identificacéo dos sujeitos passivos com um volume...

c) A identificacdo dos sujeitos passivos com matéria coletdvel...

3.7
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XI. Artigo 21.2 - Pregos

Relativamente a esta tematica, remete-se para o ponto B. Enquadramento Constitucional do
presente parecer.

Complementarmente, refere-se ainda o seguinte:

- A redacdo da alinea a) do numero 6 é pouco feliz ao estabelecer que “Cabe a entidade
reguladora (..) a emissdo de recomendagdes sobre a aplicagdo do disposto no
regulamento tarifario do regulador (..)”. Sem prejuizo da entidade reguladora poder
emitir recomendacdes sobre o regulamento tarifario, ndo se vé o sentido util de prever
numa norma que essa mesma entidade vai emitir recomendacdes sobre a aplicacdo do
respetivo regulamento.

- Relativamente ao numero 8, o mesmo é pouco claro, ndo se percebendo como é que as
receitas, sendo municipais, podem ser transferidas para empresas concessiondrias, quais
sdo essas empresas, designadamente se sdo estatais ou municipais ou a ambas.

Assim sendo, tendo em consideracdo as incoeréncias detetadas, propdem-se as seguintes
alteragdes a sua redagao:

“Artigo 21.°

Precos

1...
2. Para efeitos do disposto no numero anterior, os custos suportados sGo medidos em situagdo
de eficiéncia produtiva e, quando aplicdvel, de acordo com as—nermas 0s principios do
regulamento tarifdrio em vigor.
3...
4. Relativamente as atividades mencionadas no numero anterior, os municipios cobram os
pregos previstos em regulamento tarifdrio municipal, a aprovar.
5. O regulamento tarifdrio aplicdvel a prestacdo pelos municipios das atividades mencionadas
nas alineas a) a c) do n.2 3 observa o estabelecido no artigo 82.2 da Lei da Agua, aprovada

pela Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, os principios norteadores e as recomendacées em

matéria de tarifdrio emitidos e-ne-regiamento-tarifario-aprovade pela entidade reguladora
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dos setores de abastecimento publico de dgua, de saneamento de dguas residuais e de gestdo

de residuos solidos.

6. (eliminar)
7. (eliminar)
8. (eliminar).”

Xi. Artigo 23.° - Receitas das freguesias
Relativamente a este artigo, remete-se para os comentdrios expendidos no ponto C.
Consideracoes Gerais deste parecer.
Propde-se, por isso, a seguinte redacao:
“Artigo 23.2
Receitas das freguesias

1. ..
a) 50% do produto da receita do IMI sobre prédios rusticos e-mra-participacdo-no-valorde 1%

eceita do IN ohre nrodio hanoc a A h no ocrmoc do o ao Q 0.

xi. Artigo 25.2 - Reparti¢do de Recursos Publicos entre o Estado e os municipios

A propésito do artigo 25.2, remete-se para os comentarios expendidos no ponto C.
Consideracdes Gerais, deste parecer.

Ainda no que se refere a alinea a) do n.2 1, o diploma propde que o valor a afetar ao Fundo de
Apoio Municipal e ao financiamento das atribuicdes das CIM’s e AM’s seja deduzido na
origem ao valor do FEF a transferir para os municipios. A ANMP esta totalmente em
desacordo com a alocacdo daquelas receitas aos efeitos propostos, ndo podendo concordar
que esta dedugado seja efetuada a cabega.

No que diz respeito ao FSM, é indispensavel salvaguardar que este corresponda a 2% da

média aritmética da receita dos trés impostos, ja que este cdlculo apenas esta documentado
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nas disposicOes finais e transitdrias da lei atualmente em vigor, para o ano de 2007, tendo-se
tornado pratica desde entao.
Para este efeito, propGem-se as seguintes alteracGes a redacdo do artigo 25.2:
“Artigo 25.2

Repartigcdo de Recursos Publicos entre o Estado e os municipios
1...
a) Uma subvencgdo geral, determinada a partir do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), cujo
valor é igual a 18,5% da média aritmética simples da receita proveniente dos impostos sobre o

rendimento das pessoas singulares (IRS), IRC e imposto sobre o valor acrescentado (IVA),

b) Uma subvencdo global especifica determinada a partir do Fundo Social Municipal (FSM)

cujo valor é igual a 2% da média aritmética referida no numero anterior, o que equivale as

competéncias exclusivamente exercidas pelos municipios a data de 31 de dezembro de 2006,

no dominio da educacdo;

c) ...

2. A partir de 2014, serd acrescido ao valor previsto na alinea b) do numero anterior o

montante equivalente as competéncias entretanto transferidas ao abrigo do artigo 30.2 da

presente lei.

3. (anterior n.2 2)
4. (anterior n.° 3)

5. (anterior n.2 4) ”
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Xiv. Artigo 30.2 - Fundo Social Municipal
Na sequéncia da alteragdo proposta ao artigo 25.2, referente ao Fundo Social Municipal e
visto que as competéncias previstas no numero 2.2 do artigo 30.2 ndo sdo atualmente
desemprenhadas pelos municipios, propdem-se as seguintes alteracdes a redacdo deste
artigo:
“Artigo 30.2
Fundo Social Municipal

1. Sem prejuizo do preceituado na alinea b) do n.21 do artigo 252 o FSM constitui uma

transferéncia financeira do Orcamento do Estado destinada eensigrada ao financiamento de
despesas determinadas, relativas a atribuicOes e competéncias dos municipios associadas a

fungdes sociais, nomeadamente na educagdo, na saude ou na agdo social, gue venham a ser

transferidas para os municipios, nos termos do disposto no numero 2 do artigo 25.2;

2. As despesas elegiveis para financiamento através do FSM sdo as referidas na alinea b) do

numero 1 do artigo 25.2, a que poderdo acrescer, nomeadamente:

a)..

b) ...
c)..
d) ...
e)..
f) ...

g) ..
h) ..

3.7
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Xv. Artigo 35.2 - Variag6es maximas e minimas
Relativamente a este artigo, remete-se para os comentdrios expendidos no ponto C.
Consideracdes Gerais, deste parecer.
Salienta-se ainda que, optando pela “autonomizagao” do IRS, urge salvaguardar que os
municipios que beneficiardo de aumentos substanciais de receita por via desta
autonomizagao nao beneficiem também de aumentos da receita por via do FEF e FSM.
Adicionalmente, deve ser introduzida, no niumero 3, a alteracdo a lei 2/2007, aprovada pelo
OE/2011, que passou a considerar os trés anos consecutivos anteriores na analise de
diminuicdo ou aumento gerados pelo “efeito travao”.
Neste sentido, é indispensavel alterar a redacdo do artigo 35.2, nos seguintes termos:

“Artigo 35.2

Variagbes mdximas e minimas

1...
2. Quando se verificar um aumento do somatorio do FEF, com o FSM e com o IRS superior a
5%, face ao ano anterior, os valores do FEF e FSM mantém-se inalterados, aumentando
apenas a parcela relativa ao IRS.
3. (antigo n.2 2)
4. O excedente resultante do disposto nos numeros anteriores é distribuido de forma
proporcional pelos municipios que nGo mantenham, em trés anos consecutivos, a CMNi

superior a 1,25 vezes a capitacdo média nacional.”

Xvl. Artigo 36.2 - Fundo de Financiamento das Freguesias
Como referido no ponto C. Consideragdes Gerais deste parecer, a ANMP discorda da
atribuicdo de 1% do IMI urbano ao FFF, sem que sejam conhecidas as novas atribuicoes

decorrentes do Regime Juridico das Autarquias Locais.
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Independentemente dessa posicao, a ANMP pronunciar-se-ia no sentido de que a distribuicdo
dessa parcela prevista no n.2 2 do artigo 36.2 fosse feita em fungdo do numero de prédios

urbanos existentes em cada freguesia e ndo de acordo com os critérios de distribuicdo do FFF.

Xvii. Artigo 43.2 - Nao consignacao
Por entender que a consignagdo de receitas municipais contraria o principio da autonomia do
poder local, a ANMP propde as seguintes alteraces a redag¢do do artigo 43.2:

“Artigo 43.2

Ndo consignagdo

2. ...
a)..
b) (eliminar)
c) ..
d)..
e) (eliminar)

f) De Contribuicbes Especiais a que se refere o artigo 15.2 A [novo].”

Xviil.Artigo 44.2 - Quadro Plurianual Municipal
A ANMP discorda da vinculagdo aos limites estabelecidos no quadro plurianual municipal,
pelo que propde a seguinte alteragdo a este artigo:
“Artigo 44.°

Quadro Plurianual Municipal
1...
2. ..
3. Os limites referidos no numero anterior sdo indicativos.

4...”
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XiIX. Artigo 46.2-A [NOVO] - Previsao de Receitas
A ANMP entende que, dada a importancia da correta previsdo orgamental das receitas
municipais e suas implicacées no equilibrio orcamental dos municipios, deve ser acrescentado
um novo artigo a LFL, com a seguinte redagao:
“Artigo 46.2-A
Previsdo de Receitas
As regras previsionais definidas no POCAL serdo revistas no sentido de garantir um nivel

adequado de execugéo orcamental.”

XX. Artigo 47.2 - Regulamentacao
Na sequéncia da criagdao no artigo 46.2-A, propde-se a seguinte altera¢do ao artigo 47.2:
“Artigo 47.°
Regulamentag¢do

Os elementos constantes dos documentos referidos no presente capitulo, bem como as regras

previsionais previstas no POCAL, séo regulados por decreto-lei, a aprovar até 120 dias apds a

publicagdo da presente lei).”

Xxx1. Artigo 49.° - Regime de crédito dos municipios
Dadas as atuais dificuldades em obter propostas por parte das instituicdes financeiras,
propde-se a seguinte alteragcdo ao n.2 5 do artigo 49.9:

“Artigo 49.°

Regime de crédito dos municipios
1
2. ...
3
4. ..

5. O pedido de autorizagcdo a assembleia municipal para a contra¢cdo de empréstimos é

obrigatoriamente acompanhado da prova de consultas efetuadas a, pelo menos, trés
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instituicées autorizadas por lei a conceder crédito, bem como de mapa demonstrativo da
capacidade de endividamento do municipio.

6. ...

7. ..

8...7

Xxxii. Artigo 50.° - Empréstimos de curto prazo
A alteracdo que limita o prazo destes empréstimos ao ano econdmico representa um
retrocesso, devendo, por isso, manter-se a redac¢do da atual LFL, no sentido de estes deverem
ser amortizados no prazo maximo de 1 ano, independentemente do ano econémico em que
sdo contratados.
Neste sentido, apresenta-se a seguinte proposta de redacao:
“Artigo 50.2

Regime de crédito dos municipios
1. Os empréstimos a curto prazo sdo contraidos apenas para ocorrer a dificuldades de
tesouraria, devendo ser amortizados no prazo mdximo de um ano apds a sua contracdo gté-aoe

fineld - (. : o5,
2.7

xxi.Artigo 54.° - Entidades relevantes para efeitos de limites da divida total
Como foi referido anteriormente, a integracdo destas entidades é totalmente inaceitavel, na
medida em que apenas sdo contabilizadas para o valor da divida bruta e ndo para o valor da

receita. Por outro lado, desconhecem-se os seus impactos no calculo do indicador.

Xxiv.Artigo 59.° - Plano de saneamento
A ANMP defende que os mecanismos de acompanhamento do plano de saneamento,
independentemente da obrigatoriedade de acesso, devem ser reforcados e efetuados pela

DGAL.
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Adicionalmente, entende-se que, paralelamente ao previsto para os municipios abrangidos
pelo PAEL, o plano de saneamento deve ser elaborado de acordo com a seguinte alteragdo:
“Artigo 59.2
Plano de Saneamento
1...
a)..
b)..
¢) Da otimizacdio de receitas...

2

3

4

5. .
6
7.7

XXv. Artigo 65.2 - Fontes de financiamento e afetacdo de receitas do Fundo de Apoio
Municipal
Relativamente a este artigo, remete-se para os comentdrios expendidos no ponto C.
Consideracdoes Gerais deste parecer, na sequéncia dos quais se propdem as seguintes
alteragdes de redacgao:
“Artigo 65.°

Fontes de financiamento e afetagdo de receitas do Fundo de Apoio Municipal
1...
a) Um _empréstimo a conceder pelo Estado, através do IGCP uwme—pearticipacdo—de—base
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2. 2- A definicdo das carateristicas e condicées do empréstimo a conceder pelo Estado sGo

requladas em diploma proprio.

3. (eliminar)
4. (eliminar)
5. (eliminar)
6. (eliminar)
7. (eliminar) ”

XXVI.Artigo 70.2 - Dire¢ao executiva do Fundo de Apoio Municipal
No que concerne a este artigo, remete-se para os comentarios expendidos no ponto C.
Consideracdoes Gerais deste parecer, na sequéncia dos quais se propde as seguintes
alteracdes de redacgdo:

Artigo 70.2

Diregdo executiva do Fundo de Apoio Municipal

2. ..

a)..

b) Assegurar as relagbes do FAM com os respetivos beneficidrios perticipantes e com
entidades externas;

c)...
3.

XXvil. Artigo 71.2 - Comissdo de Acompanhamento
Relativamente a este artigo, remete-se para os comentdrios expendidos no ponto C.
Consideracoes Gerais deste parecer, na sequéncia dos quais se propOe as seguintes

alteragdes de redacgao:
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“Artigo 71.°
Comissdo de Acompanhamento

1. A ComissGo de Acompanhamento do fundo é designada pelo membro do Governo

2. (eliminar)
3. (eliminar)
4. ..

a)

b)

c)

d) Aprovar as propostas de designacdGo do gester responsdvel pelo acompanhamento dos

contratos de assisténcia financeira.

5. ..

6
7. ...
8

”

xxviil.  Artigo 74.2 - Acompanhamento Técnico e Financeiro

Relativamente a este artigo, remete-se para os comentdrios expendidos no ponto B.
Enquadramento Constitucional.

Adicionalmente, propde-se que o individuo nomeado pela comissao de acompanhamento do
fundo se designe por “responsavel pelo acompanhamento técnico e financeiro”. Assim,

deverdo promover-se as seguintes alteragdes ao artigo 74.2:
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1060

1061

1062

1063

1064

1065

1066

1067

1068

1069

1070

1071

1072

1073

1074

1075

1076

1077

1078

1079

1080

1081

1082

1083

1084

1085

1086

1087

“Artigo 74.°
Acompanhamento Técnico e Financeiro

1. Compete ao gester responsdvel pelo acompanhamento técnico e financeiro garantir o

cumprimento das cldusulas do contrato de assisténcia financeira e do programa do
ajustamento municipal.
2.2 - 0 regime de incompatibilidades do gester responsdvel pelo acompanhamento técnico

e financeiro é objeto de regulamentagdo nos estatutos do FAM.”

XXix.Artigo 76.° - Fundo de Regularizagéo Municipal

Alternativamente ao processo de pagamento das dividas proposto no presente diploma, a
ANMP sugere que seja adotado o mecanismo utilizado no PAEL, na medida em que se provou,
pela pratica, que o mesmo é mais agil e eficaz, simplificando as tarefas, tanto para os
municipios, como para a DGAL.

A proposta é de que o processo se desenvolva da seguinte forma:

1. A DGAL disponibiliza aos municipios o montante necessario para liquida¢do das dividas
elegiveis;

2. Os municipios procedem ao pagamento das dividas;

3. Os municipios apresentam a DGAL prova de que liquidaram as dividas elegiveis;

4. Caso o municipio nao efetue a prova prevista no numero 3, a DGAL efetua nova retengao
das transferéncias no montante equivalente ao incumprimento.

Neste sentido, propde-se a seguinte alteracdo ao artigo 76.2:

“Artigo 76.°
Fundo de Regulariza¢do Municipal
1. O FRM é constituido pelos montantes das transferéncias orcamentais deduzidas aos
municipios, sendo utilizado parao—etravés—dae—DGAL; proceder ao pagamento das dividas a
terceiros do municipio respetivo.

2.7
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1088

1089

1090

1091

1092

1093

1094

1095

1096

1097

1098

1099

1100

1101

1102

1103

1104

1105

1106

1107

1108

1109

1110

1111

1112

1113

1114

1115

Xxxx. Artigo 78.2 - Afetagdo dos Recursos
Na sequéncia dos comentarios expendidos a propdsito do artigo 76.2, propdem-se as
seguintes alteragdes:
“Artigo 78.2

Afetagdo dos recursos
1...
2. ..
3. Apds confirmagdo da veracidade e do teor das dividas pelo revisor oficial de contas ou pela
sociedade de revisores oficiais de contas a que se refere o n.2 2 do artigo 88.2, a DGAL

transfere para o municipio precede—até—golimite—dos os montantes deduzidos—ae—seu

5. O municipio ABGAL dd conhecimento a DGAL ee-muhieipio das dividas a cujo pagamento
vai deve proceder, e, apds a sua efetivagcdo, remete comprovativo da quitagdo.

6...”7

XxxI.Artigo 80.2 - Transferéncias do Orcamento do Estado

A propdsito do artigo 80.2, remete-se para os comentarios expendidos no ponto C.
Consideragdes Gerais, deste parecer.

Considerando o peso que assume a participagdo varidvel de IRS nas receitas municipais, a
ANMP entende que as transferéncias do Orcamento do Estado para as entidades
intermunicipais devem ser definidas, ndo em fungao de uma percentagem do FEF, mas em
funcdo de uma percentagem do somatodrio do FEF + FSM + IRS, na medida em que esta é uma
aproximagdo mais rigorosa da participagdo dos municipios nos impostos do Estado e,
portanto, das suas receitas.

Adicionalmente, a proposta de utilizagio do Indice Sintético de Desenvolvimento Regional
(ISDR) oferece-nos sérias duvidas quanto a sua adequacao e justeza para o efeito pretendido.

De facto, trata-se de um indicador que reflete, ndo sé o valor das iniciativas desenvolvidas
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1116

1117

1118

1119

1120

1121

1122

1123

1124

1125

1126

1127

1128

1129

1130

1131

1132

1133

1134

1135

1136

1137

1138

1139

1140

1141

1142

1143

pelos municipios e entidades intermunicipais, mas também as carateristicas do territério, em
que os municipios do litoral sao claramente mais dotados. Deste modo, parece-nos que a
utilizacdo deste indicador como “prémio” é, no minimo, duvidosa, podendo vir a traduzir-se
em resultados perversos, agravando assimetrias regionais.

PropGem-se, por isso, as seguintes altera¢des a redac¢do do artigo:

“Artigo 80.°
Transferéncias do Or¢amento do Estado

1. As entidades intermunicipais recebem transferéncias do Or¢camento do Estado no
montante equivalente a:

a) (?+0,3) 1% do FEF+FSM+IRS dos municipios que integram a respetiva drea metropolitana;
b) (?+0,3) 8:5% do FEF+FSM+IRS dos municipios que integram a respetiva comunidade
intermunicipal.

2. (eliminar)

3. (eliminar)

4. (eliminar).”

xxxi. Artigo 89.2 - Deveres de informagdo

No que se refere aos nimeros 3 e 6, uma parte desta informacdo ja é reportada pelos
municipios. Deverdao ser analisados os dados reportados atualmente pelos municipios, no
sentido de evitar a criacdo de novos mapas especificos para o efeito. Esta proposta vai no
sentido das orientagdes do Conselho de Finangas Pubicas, ja apresentadas ao Secretariado
Técnico. No que concerne ao n.2 11, ndo se entende a necessidade de alargar os deveres de

informagdo municipais as fundagdes e associagdes publicas integradas no Setor Local.
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1144

1145

1146

1147

1148

1149

1150

1151

1152

1153

1154

1155

1156

1157

1158

1159

1160

1161

1162

1163

1164

1165

1166

1167

1168

1169

xxxii. Artigo 92.2 - Receitas Proprias
Na sequéncia dos comentarios apresentados a propdsito do artigo 14.2, propde-se a seguinte
redacao:
“Artigo 92.2
Receitas Proprias
1. (eliminar)

2. ..

Xxxiv. Artigo 92.2-A [NOVO] — Regime Transitério de Endividamento

As alteracBes previstas no diploma exigem a criacdo de duas normas transitérias adicionais,
relativas ao endividamento municipal:

1. Acautelar a aplicacdo do limite da divida total no periodo em que a percentagem de FEF a
considerar como receita corrente nao esta estabilizada.

2. Acautelar a situacdo transitdria dos municipios que, apenas por via administrativa de
alteracdo de critérios, passam a incumprir os limites associados ao endividamento.

3. Acautelar a situagcdo transitoria dos municipios que tém atualmente empréstimos
excecionados, ao abrigo de legislagdo especifica.

Para estes efeitos, propGe-se a criacdo de um novo artigo:

“Artigo 92.2-A [NOVO]
Regime Transitorio de Endividamento
1. O estipulado no n.? 1 do artigo 52.2 e no artigo 56.2 serd aplicado da seguinte forma:
a) Em 2014 e 2015, considerando a receita corrente liquidada no exercicio imediatamente
anterior;
b) Em 2016, considerando a receita corrente liquidada nos dois exercicios imediatamente

anteriores.
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1170

1171

1172

1173

1174

1175

1176

1177

1178

1179

1180

1181

1182

1183

1184

1185

1186

1187

1188

1189

1190

1191

1192

1193

1194

1195

1196

1197

2. Para os municipios que, em 2014 e 2015, ultrapassarem o limite da divida total previsto no
numero 1 do artigo 52.2, apenas por via da alteragdo dos critérios de endividamento previstos
na presente lei, as respetivas san¢des serdo aplicaveis apenas a partir de 2016.

3. Considera-se que um municipio se encontra na situagdo prevista no numero anterior
quando ndo sejam ultrapassados os limites previstos no n.2 1 do artigo 37.2 e no n.2 2 do
artigo 39.2 de lei n.2 2/ 2007, de 15 de janeiro, mas que incumprem o n.2 1 do artigo 52.° da
presente lej.

4. Ficam excluidos dos limites de endividamento previstos nos n.%s 1 e 2 do artigo 52.°:

a) Os empréstimos e os encargos com empréstimos anteriormente contraidos ao abrigo de
disposicoes legais que os excecionavam dos limites de endividamento municipal;

b) Os empréstimos e os encargos com empréstimos contraidos para a conclusdo dos
programas especiais de realojamento (PER) cujos acordos de adesdo tenham sido celebrados
até 1995;

c¢) As dividas dos municipios as empresas concessiondrias do servico de distribuicdo de energia
elétrica em baixa tensdo, consolidadas até 31 de Dezembro de 1988.

5. A lista de municipios na situagcdo prevista no n2 2 é elaborada pela DGAL, devendo os

respetivos fundamentos ser remetidos a todos os municipios, para exercicio do contraditdrio.”

Xxxv. Artigo 96.° [ELIMINAR] - Fundo de Apoio Municipal
Propde-se a eliminagdo deste artigo, na sequéncia dos comentarios apresentados a propdsito

don.2 1 do artigo 65.9.

xxxvi. Artigo 98.2 [ELIMINAR] — Transferéncias para as entidades intermunicipais

Propde-se a eliminagdo deste artigo, na sequéncia dos comentarios apresentados a propdsito

do n.2 2 do artigo 80.9.
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1198

1199

1200

1201

1202

1203

1204

1205

1206

1207

1208

1209

1210

1211

1212

1213

1214

xxxvii. NOVO Artigo — Dividas do Estado aos Municipios

Importa consagrar nesta lei um mecanismo que propicie que 0s municipios possam ressarcir-
se, em caso de ndo cumprimento atempado por parte da Administracdo Central, de
obrigacdes financeiras para com os municipios.

Propde-se, por isso, a criacdo de um artigo com a seguinte redacao:

“Artigo (...) [NOVO]

Dividas do Estado aos Municipios
1. O ndo cumprimento atempado, por parte de organismos da Administragdo Central, das
obrigagles financeiras decorrentes de contratos, acordos ou protocolos com os municipios,
tem como consequéncia a reten¢éo, no municipio, de verbas provenientes da cobranga do IVA
(..)
2. As retengles efetuadas cessam com o cumprimento das obrigagdes financeiras.
3. Sdo devidos juros de mora por parte da Administra¢do Central, nos casos de atrasos nas
transferéncias para os municipios.
4. Para efeitos no n.2 1, a situagdo de incumprimento ocorre apos o prazo fixado para o efeito

e apods a interpelagdo por parte do municipio.”
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1221

1222

1223

1224

E. Nota Final

Para além de todas as questOes juridicas, administrativas, financeiras, contabilisticas, ou
mesmo formais colocadas, a redugdao das receitas municipais prevista é impraticadvel e
colocara os municipios numa situag¢ao insustentavel.

Face ao exposto, e tendo em conta as consideragdes antecedentes, a ANMP emite parecer

dbvia e inequivocamente desfavoravel relativamente ao presente projeto de diploma.

AsSOCIAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS PORTUGUESES

CoimBRA, CONSELHO GERAL - 30 DE JANEIRO de 2013
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eses | Departamento de F

Analise da variagao da PIE desde 2005

(estimativas da ANMP, sem que tenham sido disponibilizados pelas entidades competentes os indicadores e valores que lhes
deveriam servir de base)

(milhdes de euros)

2010 2010

2005 2006 2007 2008 2009 . ) 2011 2012 2013
(pré PEC (pés PEC)
Total PIE 2.298 2.298 2.298 2.407 2.521 2.642 2.542 2.414 2.295 2.295
Variagdo por ano 0% 0% 5% 5% 5% 1% -5% -5% 0%
Comparando com
201 3p -0,2% -0,2% -0,2% -4,6% -9,0%; -13,1% -9,7% -5,0% 0,0% 0,0%
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