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Figura 1- Distribuicao dos municipios por dimensao, medida em n° de habitantes
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Introducao

O Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses agora publi-
cado apresenta uma analise economica e financeira das contas
dos 308 municipios relativas ao exercicio econémicos de 2018, in-
cluindo ainda uma analise detalhada do setor empresarial local e
quadros ilustrativos doas Ativos, Passivos e Capital Préprio de 135
grupos autarquicos.

Com esta publicacao concretiza-se o décimo quinto anuario finan-
ceiro dos Municipios Portugueses, completando o periodo de 2003
a 2018, envolvendo trés mandatos dos 6rgaos eleitos.

O Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses resulta de um
trabalho em equipa que envolve atualmente dois centros de inves-
tigacdo onde estao integrados os autores: o Centro de Investiga-
cao em Contabilidade e Fiscalidade (CICF) do Instituto Politécnico
do Cavado e do Ave (IPCA) e o Centro de Investigacao em Ciéncia
Politica (CICP) da Universidade do Minho.

Este 15.° Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses 2018 ana-
lisa as contas da totalidade dos municipios (308), de 158 empresas
municipais (de um total de 163), da totalidade dos servicos munici-
palizados (24) e de 135 grupos autarquicos.

Os dados foram obtidos através da consulta dos websites das enti-
dades, onde nos termos da lei devem ser disponibilizados, dos do-
cumentos de prestacao de contas disponibilizados pelo Tribunal de
contas, que ha varios anos colabora nesta publicagao e cujo apoio
tem sido fundamental, e dos documentos de prestacao de contas
enviados diretamente pelos municipios e servicos municipalizados.
O Anuario encontra-se organizado em seis capitulos.

- NO CAPITULO 1 apresenta-se o setor local, seguindo-se a caracte-
rizacao geral dos municipios portugueses, sua tipologia, e efetua-
-se uma analise comparada do peso dos municipios portugueses
com varios paises da Uniao Europeia. Neste capitulo é ainda apre-
sentada a andlise da independéncia financeira dos 308 municipios.
« NO CAPITULO 2 procede-se a analise da execucio orcamental,

apresentando-se um conjunto de rankings sobre a execucao da
despesa e da receita, estabelecendo-se, em alguns casos, compa-
racoes com os anos anteriores.

- No CAPITULO 3 procede-se a analise da situacdo financeira,
econdémica e patrimonial dos municipios apresentando-se a sua
evolucao nos ultimos 11 anos. Sao também apresentados alguns
rankings, estabelecendo-se, em alguns casos, comparagdes com o
posicionamento em anos anteriores. E também analisado o limite
a divida total dos municipios, nos termos da legislacao em vigor.

« No CAPITULO 4 procede-se a analise da situacao financeira, eco-
némica e patrimonial dos servicos municipalizados e das empre-
sas do setor empresarial local, estabelecendo-se comparacoes
com os anos de 2011 a 2018, sendo também analisado o impacto da
aplicacao do artigo 62° da Lei 50/2012, de 31 de agosto ao periodo
em analise. S3o ainda apresentados dados financeiros das contas
consolidadas de 135 municipios.

- No CAPITULO 5 é apresentado um ranking dos municipios melhor
posicionados considerando a perspetiva da gestao acumulada,
tendo sido utilizados 11 indicadores que resultaram na apresenta-
¢ao do Ranking Global.

- No CAPITULO 6 apresentam-se as principais conclusdes as con-
tas dos municipios e do setor empresarial local para os exercicios
econdomicos de 2018.

O presente documento termina com uma seccao composta por
dois anexos:

+ ANEXO | — Dados econdmicos e financeiros do Municipios, Em-
presas Municipais e Servicos Municipalizados, 2018

« ANEXO Il — Evolucao da situacao financeira por municipio (en-
tre 2006 a 2018), com a apresentacio de um grafico considerando
diversas variaveis (orcamento, despesas comprometidas, receitas
cobradas liquidas, dividas a pagar totais e resultado operacional
antes de amortizacdes e provisoes).






CAPITULO 1

O SETOR LOCAL E OS MUNICIPIOS PORTUGUESES

1.1. O Setor Local

O setor publico portugués assegura a sua missao de producao,
prestacao e alocacao de bens e servicos aos cidadaos por recur-
so a varios subsetores, ou formas organizacionais, com diferentes
enquadramentos juridico-institucionais. O Setor Publico Adminis-
trativo (SPA) — o Estado no sentido lato — corresponde a maior com-
ponente do setor publico e assegura as funcoes de redistribuicao
de rendimentos, afetacdo de recursos e estabilizacdo macroecond-
mica, através da provisao de bens e servicos publicos.

A organizacao democratica do Estado portugués compreende a
existéncia de autarquias locais. O principio da autonomia do po-
der local esta consagrado no art.° 6.° da Constituicao da Republica
Portuguesa (CRP), indicando as coordenadas em que o mesmo se
materializa na parte respeitante a organizacao do poder politico
e sob a epigrafe “Poder Local”. Assim, “a organizacao democrati-
ca do Estado compreende a existéncia de autarquias locais” (art.°
235.°), definindo-as como “pessoas coletivas territoriais dotadas
de 6rgaos representativos, que visam a prossecucao de interesses
préprios das populacdes respetivas” (art.° 236.°), especificando
ainda que, “no continente, as autarquias locais sao as freguesias,
0s municipios e as regides administrativas”, enquanto “as regioes
auténomas compreendem freguesias e municipios™

A atuacao das autarquias locais rege-se, segundo o quadro de
atribuicdes e competéncias (Lei n° 75/2013, de 12 de setembro),
por um conjunto de principios que garantem a sua autonomia
juridica e institucional na prossecucdo dos seus objetivos e na
gestao dos seus recursos. A CRP preconiza, no seu art.® 6.°,0 prin-

' Considerando que as regides administrativas ainda nao foram criadas, as autarquias
locais em Portugal Continental sdo compostas da mesma forma que nas Regides Auto-
nomas dos Acores e da Madeira, compreendendo apenas as freguesias e os municipios.

cipio da autonomia do poder local e a Carta Europeia de Autono-
mia Local define-o no art.° 3.° como a “capacidade efetiva de as
autarquias locais requlamentarem e gerirem, nos termos da lei, e
sob sua responsabilidade e no interesse das respetivas populacoes,
uma parte importante dos assuntos publicos”. As autarquias lo-
cais sao responsaveis, perante diversos destinatarios, pela gestao
dos recursos publicos locais visando os interesses das respetivas
populacdes.

1.2. Freguesias

Afreguesia é a autarquia local de menor dimensdo que, através
orgaos representativos eleitos, visa a prossecucao de interesses
proprios da populacao residente numa subdivisao do concelho
(circunscricao concelhia). Ndo obstante a sua grande importan-
cia historica, a relevancia do ponto de vista politico, econémico,
administrativo e financeiro da freguesia ndo equivale a do mu-
nicipio. A reorganizacao administrativa territorial autarquica,
através da Lei n°® 22/2012, de 30 de maio, resultou num proces-
so de extincao e/ou fusdo pela criacdo de unides de freguesias,
em que desapareceram 1 068 das 4 159 até entdo existentes,
passando o pais ter 3 091 freguesias ou uniao de freguesias. Le-
galmente, “a frequesia criada por efeito da agregacdo constitui
uma nova pessoa coletiva territorial, dispde de uma unica sede e
integra o patrimdnio, os recursos humanos, os direitos e as obri-
gagées das freguesias agregadas” (art.° 9°, n°2).

Assim, atualmente existem em Portugal 3.091 freguesias das
quais 2.882 no Continente, 155 nos Acores e 54 na Madeira As
freguesias possuem atribuicées nos seguintes dominios (art.

2 https://appls.portalautarquico.pt/portalautarquico/Home.aspx.


https://appls.portalautarquico.pt/portalautarquico/Home.aspx

7.,n.°2 do Anexo | a Lei n.° 75/20133, de 12 de setembro):

- Equipamento rural e urbano;

- Abastecimento publico;

- Educacao;

— Cultura, tempos livres e desporto;

— Cuidados primarios de saude;

- Acao social;

— Protecao civil;

— Ambiente e salubridade;

— Desenvolvimento;

— Ordenamento rural e urbano;

- Protecdo da comunidade.
A mesma lei (art.° 5.°) define que os 6rgaos de governo da fregue-
sia s3o a Assembleia de Freguesia e a Junta de Freguesia.
A Assembleia de Freguesia corresponde ao 6rgao deliberativo, ou seja,
o0 6rgao que define as orientacoes de plano e execucao relativas a fre-
guesia. Entre outras, compete-lhe acompanhar a atividade da Junta
de Freguesia, aprovar as opcoes do plano e a proposta de orcamento e
apreciar o relatério de atividades e os documentos de prestacao de con-
tas que refletem o comportamento financeiro do municipio (art.° 9.°).
Alunta de Freguesia € o érgao executivo da freguesia, isto é,0 6rgao
responsavel pela gestao corrente dos seus assuntos. Entre outras
funcoes compete-lhe executar as deliberacdes do érgao deliberati-
vo, elaborar e executar as opcdes do plano e a proposta de orcamen-
to e elaborar e aprovar o relatério de atividades e os documentos de
prestacao de contas (art.°16.°).

1.3. Municipios

Legalmente definidos como autarquias locais que visam a prossecu-
cao de interesses proprios da populacao residente na circunscricao
concelhia mediante orgaos representativos eleitos, os municipios
adquiriram ao longo do tempo uma grande importancia historica,
politica, econémica, administrativa, financeira e juridica, revelando-se
de primordial importancia no contexto das politicas publicas locais.
Atualmente os municipios possuem atribuicoes nos seguintes do-

3 Estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades in-
termunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado
para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do
associativismo autarquico, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da Constituicdo.

minios (art.° 23.° do Anexo | a Lei n.° 75/20134 de 12 de setembro):

- Equipamento rural e urbano;

- Energia;

— Transportes e comunicagoes;

- Educacao;

— Patrimonio, cultura e ciéncia;

— Tempos livres e desporto;

— Saude;

- Acao social;

- Habitacao;

— Protecao civil;

— Ambiente e saneamento basico;

— Defesa do consumidor;

- Promocao do desenvolvimento;

— Ordenamento do territorio e urbanismo;

- Policia municipal;

- Cooperacao externa
A definicao destas atribuicoes tem subjacente a concretizacao de
um conjunto de principios de onde se releva o principio da subsi-
diariedade (art.° 4°)5, ou seja, a prossecucao das funcoes de inte-
resse local pelo nivel de governo mais proximo da populacao que,
naturalmente, conhece melhor os seus problemas e necessidades,
o qual sustenta a crescente transferéncia de atribuicdes e compe-
téncias da Administracao Central para os municipios.
Nesse sentido, tendo em conta a organizacao dos municipios e o respe-
tivo quadro de competéncias, a lei prevé a existéncia de orgaos locais
proprios: a Assembleia Municipal e a Camara Municipal. A Assembleia
Municipal constitui o érgao deliberativo do municipio, ou seja, o érgao
que define as orientacoes do respetivo municipio. Entre outras, compe-
te a Assembleia Municipal acompanhar a atividade da Camara Muni-
cipal,aprovar as opcoes do plano e a proposta de orcamento, e apreciar
o relatorio de atividades e os documentos de prestacao de contas que
refletem o comportamento financeiro do municipio (art.° 25.°).

4Com as alteracdes da Lein.° 69 2015, de 16/07

5 Artigo 4.° - Principios gerais - “A prossecucao das atribuicdes e o exercicio das com-
peténcias das autarquias locais e das entidades intermunicipais devem respeitar os
principios da descentralizacao administrativa, da subsidiariedade, da complementa-
ridade, da prossecucao do interesse publico e da protecao dos direitos e interesses
dos cidadaos e a intangibilidade das atribuicdes do Estado.”



ACamara Municipal € o 6rgao de execucao das politicas publicas de-
cididas pela Assembleia Municipal. Entre outras funcoes e para além
de executar as deliberacoes do 6rgao deliberativo, elabora e executa
as opcoes do plano e o orcamento e € responsavel pela elaboracao e
apresentacao a Assembleia Municipal do relatério de atividades e os
documentos de prestacao de contas (art.® 33.°). A Camara Municipal
¢ constituida pelo Presidente da Camara e por Vereadores cujo nu-
mero varia consoante o nimero de eleitores do respetivo municipio.
De modo analogo ao que ocorre na Administracao Central, na Ad-
ministracao Local coexiste um setor administrativo com outros
subsetores, como os servicos municipalizados e, mais recentemen-
te, o Setor Empresarial Local (SEL). Este Gltimo é composto essen-
cialmente por empresas publicas municipais e intermunicipais
que sdo sociedades comerciais de direito privado (Lei n.° 50/20126,
de 31de agosto) mas de utilidade publica.
Atualmente, existem em Portugal 308 municipios dos quais 278 no
Continente e 30 nas Regides Autébnomas dos Acores e da Madeira.
O critério mais usado para classificar os municipios quanto a sua
dimensao é ainda o que tem em conta o nimero de habitantes. Tal
como nas edicdes anteriores, para efeitos de analise, os municipios
portugueses foram agrupados em trés categorias distintas quanto
a sua dimensao em numero de habitantes:

- Municipios Pequenos —com populacao inferior ou igual a 20 0oo

habitantes;

- Municipios Médios — com populagao superior a 20 000 habi-

tantes e inferior ou igual a 100 000 habitantes;

- Municipios Grandes — com populacdo superior a 100 000 ha-

bitantes.
Considerando esta categorizacao, o nimero de municipios portu-
gueses em 2018 distribuiu-se da seguinte forma:

Pequenos Médios Grandes
<20 000 >20 000 <100 000 >100 000
186 Municipios 98 Municipios 24 Municipios

Corvo (465 habit.) Lisboa (507 220 habit.)

6 Com as alteracdes fundamentais das leis : Lei n.°71/2018, de 31/12; Lei n.° 114/2017, de
29/12; Lei n.° 42/2016, de 28/12; Lei n.° 7-A/2016, de 30/03; Lei n.° 69/2015, de 16/07 e
Lei n.°53/2014, de 25/08.
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Quadro 1.01 - Caracterizagao das regides NUTS I,
considerando a dimensao dos municipios

Pequenos 53% 65% 6% 78% 44% 79% 64%
Médios 35% 33% 33% 22% 56% 21% 27%
Grandes 12% 2% 61% 0% 0% 0% 9%

A analise conjunta dos Grafico 1.01 e Quadro 1.01, permite verifi-
car que € no Alentejo, no Centro e nas ilhas que os municipios de
pequena dimensdo tém maior peso. De facto, 64% (7 em 11) dos
municipios da Regido Auténoma da Madeira e 79% (15 em 19) dos
municipios da Regiao Auténoma dos Acores sao de pequena di-
mens3ao, assim como 78% (45 em 58) dos municipios do Alentejo e
65% (65 em 100) dos municipios do Centro. Em contrapartida, na
Regido de Lisboa os pequenos municipios representam apenas 6%
(1em18) dos municipios da regiao.

Na Figura 1 apresenta-se a tipologia dos municipios distribuidos
geograficamente pelo pais.


http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2989&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2825&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2825&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2622&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2523&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2367&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2209&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=

Figura 1- Distribuicdo dos municipios por dimensao, medida em n° de habitantes
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CAPITULO 1.0 SETOR LOCAL E OS MUNICIPIOS PORTUGUESES

1.4. Caracterizacao geral e importancia financeira

dos Municipios portugueses no contexto europeu ¢ até ligeiramente superior. Em termos de populacao, a média

Como se mostra no Quadro 1.027, a dimensao média dos munici-  portuguesa (33,5 mil habitantes) é aproximada aos valores da

pios portugueses nao é inferior a da maioria dos paises europeus,  Grécia, Suécia e Holanda sendo largamente ultrapassada apenas,
pela Dinamarca, Irlanda e Reino Unido.

70s dados disponiveis continuam referenciados a 2016, pelo que se mantendo o tex-
to interpretativo deste quadro igual ao do anuario precedente.

Quadro 1.02 — Caracterizacao dos Municipios Portugueses em perspetiva comparada

Investimento Municipal

Populagao PIB per N.° % Munic. % Munic. Despesa Municipal (% Investimento Receita Municipal
média capita ($) | Municipios | < 2000 habit. | 220000 habit. | (% Despesa Publica) ° Piiblico) (% Receita Puiblico)

Alemanha 7.449 48.947 11.054 54% 6% 18,0% 33,1% 18,1%
Austria 4.166 50.503 2.098 55% 1% 16,8% 27,6% 17,2%
Bélgica 19.177 46.607 589 1% 26% 13,3% 27,8% 14,3%
Dinamarca 58.459 49.021 98 1% 93% 65,0% 40,4% 66,1%
Eslovaquia 1.854 30.460 2.930 85% 2% 15,8% 19,6% 18,1%
Eslovénia 9.739 32.730 212 12% 8% 18,2% 40,9% 19,4%
Espanha 5.720 36.318 8.124 72% 5% 13,7% 25,0% 16,9%
Estonia 16.657 29.741 79 5% 9% 23,1% 23,7% 23,6%
Finlandia 17.670 43.378 311 14% 18% 40,2% 54,3% 40,7%
Franca 1.885 41.364 35.357 86% 1% 19,8% 55,2% 21,3%
Grécia 33.181 26.746 325 7% 54% 7,1% 18,5% 7,7%
Holanda 44.816 50.540 380 1% 69% 31,7% 47,8% 31,6%
Hungria 3.088 26.701 3.178 76% 2% 12,9% 27,6% 14,1%
Irlanda 151.078 72.485 31 0% 100% 7,6% 15,3% 8,1%
Islandia 4.541 50.012 74 72% 4% 27,2% 35,0% 21,5%
Italia 7.617 38.370 7.960 44% 6% 28,9% 52,6% 31,0%
Luxemburgo 5.727 102.019 102 37% 3% 11,7% 35,8% 12,0%
Noruega 12.408 58.792 422 22% 13% 33,2% 41,6% 30,1%
Polénia 15.507 27.058 2.478 1% 14% 31,3% 35,7% 34,0%
Portugal 33.524 30.606 308 2% 41% 12,6% 52,0% 14,2%
Reino Unido 167.898 42.622 391 0% 100% 24,2% 34,8% 25,1%
Republica Checa 1.688 34.753 6.258 89% 1% 25,8% 41,2% 27,9%
Suécia 34.218 48.905 290 0% 42% 50,6% 50,3% 48,5%
Suica 3.768 63.889 2.222 61% 2% 21,6% 31,4% 21,3%

Média 27.576 45.107 3.553 33% 26% 23,8% 36,1% 24,3%

Fonte: Subnational governments in OECD countries: KEY DATA 2016 edition — Dados relativos a 2016
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Grafico 1.02 - Distribuicdo das despesas locais por funcées
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A analise do Quadro 1.02 salienta uma outra caracteristica relevan-
te da Administracao Local portuguesa em perspetiva comparada: o
elevado grau de centralizacao financeira do Setor Publico Adminis-
trativo —as duas Ultimas colunas. As despesas locais dos municipios
portugueses correspondem apenas a 12,6% do total das despesas
publicas, valores que sao dos mais baixos, quando comparados com
a média europeia (23,8%). No que diz respeito ao peso do investi-
mento local no total de investimento publico, Portugal apresenta
um valor superior (52,0%) a média europeia (36,1%), 0 que sugere,
claramente, uma maior intervencao dos municipios portugueses
nas atividades de investimento publico®. Contudo, as receitas locais
dos municipios portugueses correspondem a 14,2% do total das re-
ceitas publicas, valores muito abaixo da média europeia (24,3%).

& A razdo essencial deste facto deve-se a inexisténcia das Regides Administrativas as
quais caberiam competéncias mais amplas, de intervengao territorial mais alargada e
que absorveriam algumas competéncias municipais. Assim o facto de aparentemente
0s municipios portugueses aparecerem co maior investimento financeiro, nao sera
uma vantagem, mas pode ser antes uma desvantagem se comparado com o inves-
timento total que os paises organizados por regides e municipios realizam. Estarao
nesta situacdo a maioria dos paises referidos no quadro em apreco,
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Fonte: Subnational governments in OECD countries: Key Data 2016 edition

O Gréfico 1.022 mostra a composicao funcional das despesas locais do
mesmo grupo de paises, 0 que permite perceber as areas de atividade
local com mais peso nas despesas locais. No que diz respeito a funcao
de educacdo, cuja média europeia ¢ cerca de um quarto das despesas
locais (20,5%), 0 peso em Portugal é muito inferior (14%). De forma ain-
da mais acentuada, o mesmo se passa com as despesas em protecao
social e satide™, em que intervencao dos municipios portugueses ¢ bas-
tante reduzida (7% nos dois casos) e inferior a média europeia, respeti-
vamente, de 19,5% e 10,5% . Ao invés, no caso das despesas relacionadas
com as atividades econémicas, o peso em Portugal (18%) é claramente
superior a média (13,5%) europeia. Finalmente, mais de metade das
despesas municipais portuguesas sao consumidas com fungoes gerais
(26%) e outras despesas (29%), ao contrario da média dos paises eu-
ropeus, em que o peso somado destas duas func¢oes totaliza os 36,2%.

9 Grafico, obtido do mesmo estudo do quadro anterior, “Subnational governments
in 0eCD Countries: KeY Data2018 edition” com dados relativos ao ano econémico
de 2016.

*© Estas sao duas fungdes que em 2018 ainda se encontravam muito centralizadas no
Governo Central Portugués.



1.5. Grupos Municipais"

Nos ultimos 20 anos assistiu-se a implementacao de um variado
conjunto de reconfiguragdes da forma organizacional de prestacao
de servicos publicos do setor autarquico, nomeadamente a partir
de 2006, ano da publicagao do Regime Juridico do Sector Empresa-
rial Local - Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro. Um dos aspetos
mais salientes dessa tendéncia foi a transferéncia da prestacao
de bens e servicos para outras entidades do setor publico através
da criacao de empresas municipais ou empresas mistas com for-
te participacdo municipal, constituindo-se o SEL (Setor Empresa-
rial Local) que passou a integrar os servicos municipalizados com
autonomia administrativa e financeira. O Quadro 1.03 apresenta
o numero de autarquias que tinham, a data de 2018, constituido
empresas municipais e/ou servicos municipalizados.

Pela analise do Quadro 1.03 verifica-se que, enquanto 50 muni-
cipios detém apenas numa empresa municipal, 34 municipios
detém duas ou mais empresas municipais, sendo que apenas
7 municipios detém 4 ou mais empresas. Ao mesmo tempo, 168
municipios participam pelo menos numa empresa intermunicipal

" Situacdes que visam ultrapassar a inexisténcia de Regides Administrativas

CAPITULO 1.0 SETOR LOCAL E OS MUNICIPIOS PORTUGUESES

(118 apenas numa, 44 em duas e 6 em trés). No computo geral, dos
que descentralizam, a maioria dos municipios tem apenas uma
empresa municipal e, ou, participam em apenas uma empresa in-
termunicipal.

Ao invés, 225 municipios (157 pequenos, 60 médios e 8 grandes)
nao possuem empresas municipais, 140 municipios (86 pequenos,
39 médios e 15 grandes) nao participam em empresas intermunici-
pais e 282 municipios ndo possuem servicos municipalizados (185
pequenos, 83 médios e 14 grandes).

A atual Lei das Financas Locais (Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro)
impde, no seu art.° 75°, que os municipios apresentem contas con-
solidadas com as entidades detidas ou participadas, sendo eles a
entidade mae ou consolidante. F ainda referido que o grupo autar-
quico € composto por um municipio, uma entidade intermunicipal
ou uma entidade associativa e pelas entidades controladas, de for-
ma direta ou indireta, definindo-se controlo como o poder de gerir
as politicas financeiras e operacionais da outra entidade, a fim de
beneficiar das suas atividades.

Quadro 1.03 — Numero de servicos municipalizados e Entidades do Setor Empresarial Local

0 86 67 30 3

13 3 1 0 0 39 42 14 3

6 1 2 2 1 15 9 0 0

22 5 4 2 1 140 118 44 6
141" 22

Municipios Pequenos 186 185

Municipios Médios 98 83 15 60 21
Municipios Grandes 24 14 10 8 5
Total de municipios 308 282 26 225 50
Total de Empresase SMs 193 24

.
Existem dois Servicos Intermunicipalizados pertencente aos municipios de Loures e Odivelas e Oeiras e Amadora



1.6. Alteracoes Administrativas versus Financas Locais
No ambito da implementacao da designada Reforma da Adminis-
tracao Local, em 2012 foram introduzidas diversas reformas legais
que alteraram significativamente o enquadramento financeiro, de
controlo e de prestacao de contas dos municipios portugueses.
Algumas dessas alteracoes resultaram diretamente do Programa
de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF) a Portugal, em cujos
memorandos de entendimento consta a mencao explicita da ne-
cessidade de reorganizar as Administracoes Local e Regional e a
prestacao de servicos da administracao a nivel local. Relativamen-
te a Administracao Local, o PAEF impunha um conjunto de com-
promissos que a seguir se resumem:
- Reduzir, em pelo menos 175 milhdes de euros, as transferén-
cias para as Administracoes Local e Regional, no ambito do con-
tributo deste subsetor para a consolidacao orcamental;
- Submeter a Assembleia da Republica uma proposta de revi-
sao da Lei das Financas Locais, com vista a promover a sua adap-
tacdo aos principios e normas adotadas pela nova Lei do Enqua-
dramento Orcamental, nomeadamente no que se refere (i) a
inclusdo de todas as entidades publicas relevantes no perimetro
das Administracdes Local e Regional; (ii) ao enquadramento plu-
rianual das regras de despesa, saldos orcamentais e regras de
endividamento, e de orcamentacao de programas; e (iii) a intera-
¢ao com as funcdes do Conselho das Financas Publicas;
- Preparar uma avaliacao abrangente da estrutura de tarifas das em-
presas publicas, incluindo das do SEL, a fim de reduzir o grau de sub-
sidiariedade, bem como rever o seu nivel do servico publico prestado;
- Avaliaros planos em curso de reducao de custos operacionais,
até ao final de 2011, em pelo menos 15% em média face a 2009,
propondo cortes especificos por empresa publica, incluindo nas
do SEL, que sejam consistentes com uma avaliacao econdémica e
financeira realista;
- Aplicar limites de endividamento mais restritos ao Setor Em-
presarial do Estado (SEE), extensiveis ao SEL;
- Elaborar um plano para reforcar a governacao do SEE e do SEL,
de acordo com as melhores praticas internacionais, que inclua
uma avaliacao da funcao acionista, dotando o Ministério das Fi-
nancas e da Administracao Publica de um papel decisivo quanto
a questdes de ordem financeira do SEE.

Diplomas com alteracoes legislativas de maior impacto na orga-
nizacao administrativa e do sistema financeiro dos municipios, no
quadriénio 2012/2018:
- Lein.° 22/2012, de 30 de maio — Regime Juridico da Reorgani-
zacao Administrativa Territorial Autarquica;
- Lein.?43/2012,de 28 de agosto — Aprova o Programa de Apoio
a Economia Local (PAEL);
- Lein.°50/2012,de 31de agosto — Regime Juridico da Atividade
Empresarial Local;
- Lein.°73/2013,de 3 de setembro — Regime Financeiro das Au-
tarquias Locais e Entidades Intermunicipais (vulgo Lei das Finan-
cas Locais);
- Lein.°75/2013,de12 de setembro—Regime Juridico das Autar-
quias Locais, estatuto das Entidades Intermunicipais e da trans-
feréncia de competéncias (vulgo Lei das Autarquias Locais);
- Lein.° 53/2014, de 25 de agosto — Aprova o regime juridico da
recuperacao financeira municipal, regulamentando o Fundo de
Apoio Municipal.
- Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro — Regime de dele-
gacao de competéncias nos municipios e entidades intermuni-
cipais no dominio de funcoes sociais
- Lei n.° 50/2018 de 16 de agosto — Lei-quadro da transferén-
cia de competéncias para as autarquias locais e para as enti-
dades intermunicipais12. Este diploma revoga o Decreto-Lei n.°
30/2015, de 12 de fevereiro e os artigos 132.° a 136.° do anexo | a
Lei n.° 75/2013,de 12 de setembro
- Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro® - Concretiza o qua-

" Disposicdes transitorias e finais: “Artigo 42.°- Areas metropolitanas: Até a criacio de
outras formas de organizagao territorial autarquica, em conformidade com o previsto
no n.° 3 do artigo 236.° da Constituicao, nas areas de Lisboa e Porto as competéncias
transferidas para as entidades intermunicipais sao exercidas pelas areas metropolita-
nas respetivas.” “Artigo 43.°- Entrada em vigor . 1 - A presente lei entra em vigor no
dia seguinte ao da sua publicacdo. 2 - A transferéncia das competéncias previstas na
presente lei efetua-se nos ermos do disposto no artigo 4.°”

Artigo 44.°- Producao de efeitos. 1- A presente lei produz efeitos apés a aprovacao dos
respetivos diplomas legais de ambito setorial, acordados com a Associacao Nacional
de Municipios Portugueses. 2 - O disposto no nimero anterior tem que ser concreti-
zado de forma a permitir a aplicabilidade e eficacia do previsto na alinea a) do n.° 2 do
artigo 4.° da presente lei.

356 aplicavel aos municipios a partir de 2019e por isso sem efeitos financeiros no
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dro de transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais

e para as entidades intermunicipais no dominio da saude.”
Do ponto de vista da atividade financeira do setor publico local,
a mais importante reforma foi a publicacao do Novo Regime Fi-
nanceiro (Lei n.° 73/2013 — RFALEI), que revoga a Lei n.° 2/2007, e
cujo objetivo é “ajustar o paradigma das receitas autarquicas a
realidade atual, aumentar a exigéncia e transparéncia ao nivel da
prestacao de contas, bem como dotar as financas locais dos ins-
trumentos necessarios para garantir a efetiva coordenacao entre a
Administracao Central e Local, contribuindo assim para o controlo
orcamental e para a prevencao de situacoes de instabilidade finan-
ceira” (Preambulo da Lei). O Novo Regime Financeiro aprovado em
2013 procura, assim, intervir fundamentalmente sobre o controlo
e prevencao do desequilibrio financeiro.
Dado que a autonomia financeira municipal deve ser exercida
no contexto do equilibrio financeiro global do setor publico, os
principios constantes da Lei de Enquadramento Orcamental
(Lei n°151/2015, de 11 de setembro), passaram a estar também
plasmados na nova LFL (art.° 3.°); principios: da estabilidade
orcamental; da solidariedade nacional reciproca; da transpa-
réncia orcamental; da equidade intergeracional; além dos prin-
cipios da legalidade, da tutela inspetiva, da autonomia finan-
ceira e da justa reparticao dos recursos publicos entre o Estado
e as autarquias locais.
Neste ambito, merece destaque ainda o principio da coorde-
nacao entre financas locais e financas do Estado (art.° 11.), a
realizar através de um Conselho de Coordenacdo Financeira

presente anuario

4 Com a presente legislacao “ndo se transferem para os municipios apenas compe-
téncias de gestao, prevendo-se também o estabelecimento de uma parceria estra-
tégica entre os municipios e o SNS relativa aos programas de prevencao da doenga,
com especial incidéncia na promocao de estilos de vida saudaveis e de envelheci-
mento ativo. Trata-se de uma antiga reivindicagao dos municipios, prevendo-se as-
sim que estes possam vir a participar e influenciar o plano das politicas de satde a
nivel dos respetivos territérios” (..) “De salientar, ainda, que, nos termos do artigo
33.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, também se transfere competéncias neste
ambito para as entidades intermunicipais, designadamente para participar na defi-
nicao da rede de unidades de cuidados de salide primarios e de unidades de cuidados
continuados de ambito intermunicipal.” “O presente decreto-lei prevé finalmente a
criagao de uma comissao com o intuito de acompanhar, numa légica de proximidade,
o desenvolvimento e a evolugao das competéncias transferidas.”

(CCF) (art.® 12°), que prevé a audicao dos municipios antes da
preparacao do Programa de Estabilidade e Crescimento e da Lei
do Orcamento de Estado. Esta coordenacao estabelece-se ten-
do por base um quadro orcamental plurianual (art.° 44.°) que
defina os limites, elaborados numa base movel e atualizados
anualmente, para a despesa e as projecoes da receita de cada
municipio no médio prazo. Este documento devera ser elabora-
do em “articulacdo com as Grandes Opcdes do Plano”, submeti-
do a Assembleia Municipal e ter natureza vinculativa.
O Novo Regime Financeiro introduz ainda mecanismos que se
destinam a garantir o ale