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MONITORIZACAO DA EVOLUGCAO
DAS
RECEITAS E DESPESAS
DOS
MUNICIPIOS

(SOBRE O RELATORIO FINAL)

1. ANTECEDENTES

A DGAL adjudicou a Universidade do Minho a elaboracdo de um estudo sobre a
monitoriza¢ao da evolucao das finangas municipais.

Este estudo veio agora, com 2 anos de atraso, dar cumprimento ao compromisso
assumido pelo Governo com a ANMP, sucessivamente nos anos de 2013 e 2014.

De facto, na fase imediatamente anterior a aprovacao da nova Lei de Finangas Locais
(73/2013) e no periodo de aprovacdo do Fundo de Apoio Municipal, (2014), o Governo
aceitou a proposta da ANMP de que se procedesse conjuntamente a monitoriza¢dao
da evolucao das receitas municipais.

O objetivo expresso da ANMP nesta monitorizacdo prende-se com os fundados (e ja
confirmados) receios de que as previsdes de receitas que o Governo invocou, para
impor a aprovacao da LFL, poderiam estar substancialmente erradas.

2. DIAGNOSTICO

2.1. Depois de ter apresentado o “Relatério Preliminar”, em meados de junho, a
Universidade do Minho concluiu agora o respetivo “Relatério Final”.
A ANMP considerou entdo interessante e gratificante registar, face a histdria
deste processo que aquele “Relatério Preliminar” veio, no essencial,
fundamentar e confirmar as posic6es, preocupacdes e propostas que a ANMP
tem vindo apresentando e que foram consolidadas nos documentos do nosso
XXIl Congresso (marc¢o de 2015).
A apreciacdo positiva da ANMP sobre aquele Relatdrio (agora integrado no
“Relatdrio Final”’) mantém-se, considerando-se que constitui um diagnéstico
sério da realidade financeira dos Municipios.
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2.2.

2.3.

2.4.

Veremos adiante que, infelizmente, as medidas preconizadas no “Relatério
Final” nao acompanham aquele diagnéstico, considerando a ANMP que estao
muito longe de dar resposta as realidades identificadas.

As Autarquias Locais tém sido fortemente afetadas pelas politicas recessivas,
principalmente no que se refere ao seu nivel de financiamento e a sua
capacidade de gestao, encontrando-se numa situacdao de grande dificuldade.
Efetivamente, foram produzidas altera¢des expressivas que impedem o normal
funcionamento das Autarquias Locais, que sdo cerceadoras e violadoras da
autonomia local e que se revelaram suscetiveis de colocar em causa o servico
que é prestado as populacdes.

O Relatdrio mostra que, em 2009, a receita global dos Municipios era de 8.9 mil
milhdes de euros, sendo que, em 2014, esse valor se cifrou em 7.3 mil milhGes,
valor este semelhante ao que registava em... 2002!

Mostra ainda que a brutal quebra de receitas municipais se registou, quer nas
transferéncias do Orcamento de Estado (de 2011 a 2014), quer nas cobrancas de
impostos que sdo receitas municipais (de 2008 a 2012).

Identifica-se ainda que, como resultado destas medidas, a despesa global foi
cortada em 20%, com as maiores redu¢bes nas despesas de investimento e de
pessoal, sendo dramadtico verificar que, entre 2001 e 2014, as despesas de
investimento passaram de 3 500 milh6es de euros para apenas 900 milhges, uma
reducao de cerca de 280%!

Refira-se ainda que, como consequéncia das medidas impostas aos Municipios,
em matéria de (ndo) gestdo de pessoal, as despesas com aquisicao de bens e
servicos externos acabaram por passar de 17% do total da despesa em 2001, para
mais de 28% em 2014... Simultaneamente, no mesmo periodo, a aquisicao de bens
de capital baixou de 47% para 16%!

Regista-se como extremamente preocupante a queda do investimento
municipal, que continua com tendéncia descendente, acentuando as fortes
quebras registadas nos ultimos anos.

Face a reducdo das receitas municipais, relativamente ao previsto aquando da
aprovac¢ao da Lei das Financas Locais, tornou-se evidente a indispensabilidade
da revogacao da norma que prevé a elimina¢ao do Imposto Municipal sobre as
Transmiss6es Onerosas de Iméveis (IMT) como receita municipal.

De facto, o enorme erro cometido pelo Governo nas projecdes de crescimento
do IMI, na fase de preparacao da Lei de Financas Locais, impossibilita totalmente
que seja possivel retirar a receita de IMT aos Municipios, como esta previsto.
Este erro teve por base a comparacao das receitas efetivamente cobradas de
IMI, com a liquidacao total (de todos os prédios urbanos a nivel nacional), a taxa
maxima de 0,5%.

Como é sabido, quer antes, quer depois, 0 bom senso dos Municipios levou a que
a taxa de 0,5% nao fosse generalizadamente aplicada, sendo a média nacional de
0,36%.

Conjugado com esse erro de previsao do IMI, que assim ndo podera compensar
a perda de IMT, também a previsao deste foi errada, verificando-se que, em 2014,
este registou um considerdvel aumento, de cerca de 13% --- isto apesar de
continuar muito longe dos valores anteriores a 2009 -—- e que, no final do 1°
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2.5.

2.6.

semestre de 2015, estd com um crescimento ainda mais expressivo, de cerca de
41%, em relacdo ao ano anterior.

Aproveite-se para referir que, também no Orcamento de Estado para este ano,
o Governo voltou a errar substancialmente a previsao de crescimento de IMI,
pois este esta a aumentar apenas 2%, em vez dos quase 20% previstos no O.E.
(Valores de cobranca de junho de 2015).

Os Municipios Portugueses estdo, nos ultimos anos, entre as entidades publicas
que proporcionalmente mais tém contribuido para o esforco de consolidacdo
orcamental do Pais. Com efeito, os Municipios tém estado na linha da frente para
a prossecucdo deste esforco nacional que é o do equilibrio das contas publicas,
dando um contributo substancial e decisivo, que se vem traduzindo em dois
factos relevantes: (i) a existéncia de superavit municipal, em contraste com o
deficit continuo da Administracdo Central; (ii) a reducao substancial da divida
total dos Municipios, em contraponto com o agravamento continuado da divida
total do Estado.

Verifica-se que a divida total do Estado Portugués aumentou, numa 1° fase,
devido ao empréstimo de 78 mil milhGes de euros, decorrente do “Memorando
de Entendimento” com o FMI, BCE e EU.

Porém, a posteriori, a divida publica tem continuado sempre a aumentar,
atingindo atualmente os 230 mil milhdes de euros (cerca de 135% do PIB
portugués).

Por outro lado, regista-se que os Municipios foram impedidos de utilizar
qualquer parcela daqueles 78 mil milhées, para processos de consolidacao
financeira ou quaisquer outros.

O Relatdério mostra-nos que a divida bruta municipal se reduziu, de 8.6 mil
milhdes de euros em 2010, para 5.9 mil milhdes em 2014, uma diminui¢ao de 31%,
num total de 2.7 mil milhGes de euros de esforco.

Também a divida bruta agregada (incluindo as empresas municipais) se reduziu
em 34% desde 2011. De referir aqui que, sé o Sector Empresarial Local, reduziu a
sua divida em 71% neste periodo (de 1 400 milhées para apenas 400 milhdes).
Constata-se ainda que, no seu conjunto, os Municipios estao muito abaixo do
limite global de endividamento bruto, com apenas cerca de 65% do que seria
possivel.

Verifica-se assim que apenas o0s sucessivos superavits nas contas municipais
permitiram que a divida publica portuguesa nao fosse ainda maior, dados os
enormes aumentos de divida entretanto registados na Administracao Central.
A responsabilidade municipal pela divida publica passou a ser de apenas cerca
de 2% do total, face a 95% da Administracdo Central e 3% da Administracao
Regional.

Também muito positivo é o aumento do rigor do grau de execug¢ao or¢camental
dos Municipios, que passou de 62% em 2011 para 79% em 2014.

O Relatdrio aflora ainda a questdo (ja referida) da “eficiéncia financeira”.

A ANMP considera extremamente perigoso este tipo de andlise, preparado para
o setor privado, que carece de evidéncia cientifica, e que ndo pode ser aplicado,
de forma semelhante, as autarquias locais.
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2.7.

Ao analisar apenas a chamada “eficiéncia financeira”, esquece-se que se esta a
trabalhar sobre servicos publicos, em que ndo se pretende obter apenas
resultados financeiros, mas sim eficiéncia social, eficiéncia cultural e desportiva,
eficiéncia ambiental...

A ndo consideracdo destes parametros falseia claramente qualquer andlise que
se pretenda efetuar, ndo devendo ser utilizada na construcao de “rankings” de
Municipios, claramente contestavel e indesejavel.

Aspeto ainda relevante, (pela negativa), tem a ver com a parte de andlise da
‘“autonomia financeira” ou “independéncia financeira” dos Municipios.
Pode compreender-se que, no plano estritamente ‘“académico”, nao se

classifiquem as transferéncias do O.E. como “receitas préprias”. Mas tenha-se
presente que esta op¢do de classificagdo contraria a Constituicdo e a Lei de
Financas Locais.

As transferéncias do O.E. sdo, constitucional e legalmente, receitas préprias dos
Municipios.

3. RECOMENDACOES DA UNIVERSIDADE DO MINHO

3.1.

3.2.

3.3

3.4.

Considerando e reafirmando os pontos anteriores, respeitantes ao diagndstico
efetuado, a ANMP constata agora, com o Relatério Final, que as
“Recomendac¢des” ora apresentadas pela Universidade do Minho nao sao, de
forma alguma, adequadas ao diagndstico apresentado.

Esta inadequacdo verificada entre o diagndstico e as “Recomendacbes” gera,
obviamente, discordancias claras da ANMP e dos Municipios, pois algumas
daquelas “Recomendac¢bes” sao manifestamente contraditdrias com a terapia
que serd, de facto, necessaria.

Tal ndo impede que a ANMP registe como positivo o reconhecimento, pelo
documento da U.M., de que “as sucessivas altera¢des casuisticas introduzidas
pelos Orcamentos de Estado as regras definidas nas leis de Finangas Locais
dificultam a gestao dos Municipios ...” e que “... foram poucos os anos em que
as especificagdes definidas nas leis de Finangas Locais foram cumpridas na
integra ...” sendo assim “... essencial a existéncia de um enquadramento
legislativo de médio prazo, claro e previsivel ...”

Considera ainda a ANMP que ¢é positiva e indispensavel, a “Recomendacao” de
que “ a Lei do Orcamento de Estado nao se deve sobrepor a Lei de Financas
Locais, alterando as transferéncias para os Municipios ou os limites de
endividamento destes”.

Regista-se que esta “Recomendacdo” representa o inverso de tudo que tem sido
a pratica dos ultimos anos.
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3-5-

3.6.

3.8.

3.10.

O Relatdrio vem evidenciar a necessidade de estabilizar o quadro das financas
locais, reequilibrando as transferéncias financeiras para os Municipios,
transferéncias essas que devem acompanhar as suas competéncias.

A proposta de alteracdo das “normas-travao” (art®. 35° da LFL) parece
precipitada, nos termos em que é formulada, devendo o respetivo
aprofundamento levar a sua substituicdo por uma utilizacdo diferente, a ser
redistribuida entre os Municipios, do excedente resultante do mesmo art®. 35°,
e que acaba por nunca ser transferido para aqueles, falseando a aplicacao da
LFL...

A Universidade do Minho recomenda a manutencao da medida de extin¢ao do
IMT. Vejamos a realidade existente e as consequéncias de tal medida para os
cidadaos e contribuintes.

Mais recomenda a Universidade do Minho que a compensacao desta retirada de
receita aos Municipios seja efetuada através da maximizacao da “capacidade
fiscal ndo utilizada pelos Municipios”.

Isto quer dizer, em termos praticos, que todos os Municipios passem a utilizar
as taxas maximas de IMI (0,5%) e as taxas maximas de Derrama, bem como que
nao procedam a qualquer devolu¢do de IRS aos municipes e que aumentem
generalizadamente as taxas e tarifas municipais, com especial incidéncia nas
taxas turisticas.

Globalmente esta proposta é antissocial, conduzindo a um aumento da carga
fiscal para os cidadaos e contribuintes.

O estudo reconhece a redugdo relevante do endividamento excessivo, bem
como a diminuicao significativa da desor¢amentacao e da sobre orcamentacgao
de receitas.

Porém o que é que recomendado, perante uma tal realidade, sao apenas mais e
novas penaliza¢6es para os Municipios

Através de uma metodologia, altamente discutivel, ja anteriormente referida, de
analise da classificacdo funcional das despesas, procurando “medir a eficiéncia
financeira” dos Municipios, recomenda-se ainda a fusao, preferencialmente
voluntdria, dos Municipios.

Mas, tendo procurado “medir (apenas) a eficiéncia financeira”, ndo foram
igualmente medidas a eficiéncia social, a eficiéncia econémica, a eficiéncia
ambiental, a eficiéncia cultural...

A ANMP considera altamente negativas as “Recomendacbes” anteriormente
registadas, por ndo serem de forma alguma adequadas a realidade apresentada
no diagndstico do trabalho.
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4.

PROPOSTAS DA ANMP

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

Os Municipios tém-se substituido ao Estado em fun¢des fundamentais, nao
sendo aceitavel, por isso, que a relacao existente entre o total das receitas
municipais e a receita global do Orcamento do Estado, nao ultrapasse os 9%,
valor muito abaixo da média europeia.

E necessario colocar um termo nas alteraces sistematicas e casuisticas a Lei das
Financas Locais (nomeadamente através dos Orcamentos do Estado),
garantindo-se, de tal forma, estabilidade e previsibilidade financeira aos
Municipios. E também urgente acabar de vez com a sistematica consignacéo,
cativacao e retencao de receitas a que os Municipios se veem obrigados, em
violacao dos mais elementares principios de boa gestdo e da autonomia do Poder
Local.

Importa ultrapassar os desequilibrios que, determinados pela forca do discurso
meramente "financista", tém vindo a consolidar assimetrias regionais e sociais
e a causar elevados indices de pobreza, exclusao social e desigualdades entre
cidaddos, em funcao do espaco onde vivem.

Os dados relativos aos pequenos Municipios, em especial do interior e das ilhas,
mostram que tais assimetrias estdo muito longe de estar corrigidas, apesar de
35 anos de Fundos de Equilibrio Financeiro redistributivos e de 4 Quadros
Comunitarios de Apoio da Unido Europeia, supostamente destinados a eliminar
essas assimetrias.

E, por isso, incomportavel e inaceitavel a reducio progressiva do peso do
financiamento dos Municipios pelo Orcamento do Estado (o qual deveria
conduzir a correcdo de assimetrias), quer no conjunto das receitas fiscais, quer
no conjunto da despesa do Estado.

E assim necessdria uma inversdo da reducdo progressiva do peso do
financiamento dos Municipios pelo Orcamento de Estado, quer no conjunto das
receitas fiscais quer no conjunto das despesas do Estado.

E pois imperativo que seja reposta a capacidade financeira dos Municipios
perdida nos ultimos anos, garantindo-se, simultaneamente, uma equilibrada e
justa reparticao dos recursos publicos, nos termos da Constituicao.

As “normas-travao’” (art°. 35° da LFL) devem ser alteradas, por forma a que seja
redistribuido entre os Municipios, o excedente resultante do mesmo art®. 35° e
que acaba por nunca ser transferido para aqueles, falseando a aplica¢do da LFL...

A ANMP discorda claramente da eliminacao do IMT, como receita municipal,
sem que adequadas compensac¢des sejam asseguradas, o0 que nao é obviamente
o0 caso das “Recomendacbes” da U.M.

E necessario conhecer a realidade existente e as consequéncias da elimina¢do
do IMT para os cidadaos e contribuintes.

O que o Governo pretende é substituir o atual IMT, enquanto receita municipal,
pelo Imposto de Selo, este como receita governamental.
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4.7.

4.8.

Daqui ndo resulta alteracao para os cidaddos e contribuintes. Porém, representa
uma transferéncia de receita dos Municipios (diminuindo-a) para a
Administracdo Central (aumentando esta).

Globalmente esta solu¢ao é antissocial, conduzindo a um aumento da carga
fiscal para os cidadaos e contribuintes.

E é areceita do Orcamento de Estado que beneficia desta operac¢ao, embora tal
seja feito através de receitas municipais...

Ou seja, na pratica, a alteracdo conduzird a que a Administracdao Central fique
com a receita do atual IMT -- passando a chamar-lhe Imposto de Selo -,
obrigando os Municipios a ‘“compensar” essa perda de receita através da
maximiza¢do dos impostos e das taxas e tarifas que sdo receitas municipais!

A ANMP considera assim que, sem alternativas crediveis a esta solu¢ao, nao
podera ser eliminado o IMT, como receita municipal.

Simultaneamente, a ANMP reafirma a sua rejei¢dao inequivoca de qualquer novo
aumento da carga fiscal sobre as familias -— ainda que encapotado, como no
presente caso — por ser absolutamente incomportavel.

A taxa média nacional de IMI aplicada pelos Municipios é atualmente de 0,36%,
pelo que a aplicacdo generalizada da taxa maxima de 0,5% significaria um
aumento de quase 50% no IMI a pagar pelas familias.

Considerando antissocial e incomportavel a taxa de 0,5%, 0 Congresso da ANMP
(marco de 2015) deliberou, por maioria, a exigéncia de revogacao da mesma,
devendo a aplicagdo ser efetuada entre 0,3% e 0,4% do valor patrimonial do prédio
urbano.

A pratica demonstra a absoluta necessidade de que a A.T. dé a conhecer a cada
um dos Municipios, anualmente, os valores em que se baseou para o calculo da
Derrama.

4.9. Deverad ser reposta a taxa reduzida de IVA para o exercicio de funcoes de especial

interesse publico, nomeadamente, nos casos da iluminacdao publica e das
refeicdes e transportes escolares.

4.10. E necessdria ainda a revisdo de um conjunto de diplomas legais que atentam

4.11.

4.12.

contra a autonomia local, nomeadamente, o Regime Juridico da Atividade
Empresarial Local e das Participa¢bes Locais, os normativos relativos a
contratagdo e gestao de recursos humanos e os regimes aplicaveis a organizagao
dos servicos e ao pessoal dirigente.

Tudo isto implica a revisao global da Lei de Finangas Locais, com o objetivo de
repor a capacidade financeira dos Municipios perdida nos ultimos anos,
garantindo-se simultaneamente uma equilibrada e justa reparticao dos recursos
publicos.

A ANMP reafirma a sua rejeicao inequivoca de qualquer novo aumento da carga
fiscal sobre as familias - ainda que encapotado, como no presente caso --- por
ser absolutamente incomportavel.
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5. REGISTO FINAL

Genericamente, o raciocinio subjacente as “Recomendacdes” é que “ os Municipios
conseguiram reduzir as despesas e portanto nao necessitam de mais receitas...”
Porém, a realidade nacional é que os Municipios deixaram de prestar muitos servicos
as pessoas, as familias e aos agentes econdmicos, por se terem visto obrigados a
diminuir a despesa, e reduziram o investimento até niveis dramaticos, de 3 500
milh&es de euros para ... 900 milhdes de euros.

E absolutamente indispensavel repor a capacidade de intervencio dos Municipios,
para o servico das pessoas, das familias e dos agentes econémicos.

Coimbra, 12 agosto de 2015
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