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RESUMO

O desempenho econémico positivo, combinado
com as reformas realizadas anteriormente, tem
permitido que Portugal consiga fazer face aos
desafios estruturais(t). A atual expansio
econdémica facilitou uma forte criagcdo de emprego,
contribuindo para uma reducgdo significativa do
desemprego. As dividas publica e privada foram
igualmente  reduzidas. No entanto, ambas
continuam demasiado elevadas e registaram-se
poucos progressos na correcdo de desequilibrios,
nomeadamente da baixa produtividade e do
elevado endividamento junto dos credores
estrangeiros. As politicas de Portugal em dominios
como a educacdo, as competéncias, a inovacao, o
contexto empresarial e 0 acesso ao financiamento
estdo a ajudar a fazer face a estes desafios, mas é
necessario um compromisso sustentado para a
realizacdo de reformas.

O desempenho econémico estd a desacelerar,
esperando-se um abrandamento do
crescimento. Prevé-se que o crescimento do PIB
desacelere, devido ao impacto do contexto
internacional volatil sobre as exportacbes e o
investimento privado. No entanto, prevé-se que a
procura interna se mantenha forte no curto prazo,
gracas & melhoria do mercado de trabalho e a
utilizacdo acelerada dos fundos da UE. A criacdo
robusta de emprego continua, apesar de um
abrandamento em 2018, num contexto de
crescimento salarial moderado.

Portugal continua a corrigir o0s seus
desequilibrios macroeconémicos. Embora todos
0s principais indicadores evoluam no bom sentido,
a divida dos setores publico e privado e a divida
externa encontram-se ainda significativamente
acima dos niveis de referéncia fixados. Esta
situacdo continua a ter um impacto negativo na

() O presente relatério examina a economia portuguesa a luz
da Analise Anual do Crescimento da Comissdo Europeia,
publicada em 21 de novembro de 2018. Na andlise, a
Comissdo apela aos Estados-Membros da UE que
executem as reformas necessarias para tornar a economia
europeia mais produtiva, resiliente e inclusiva. Deste
modo, os Estados-Membros devem centrar os seus esfor¢os
nos trés elementos do triangulo virtuoso da politica
econémica — impulsionar o investimento, prosseguir
reformas estruturais e assegurar politicas orcamentais
responsaveis. A Comissdo publicou simultaneamente o
Relatério sobre o Mecanismo de Alerta (RMA), que lancou
o0 oitavo ciclo do procedimento relativo aos desequilibrios
macroeconémicos. O RMA considerou que se justificava
uma apreciacdo aprofundada de Portugal, que ¢
apresentada no presente relatorio.

posicdo externa de Portugal, cujo ritmo de
ajustamento devera abrandar. A reducdo do
volume de empréstimos de mau desempenho (NPL
ou crédito malparado), juntamente com a melhoria
da rendibilidade, esta a reduzir o conjunto dos
riscos do setor bancario. Os desequilibrios do
mercado de trabalho tém vindo a ser corrigidos e
0s principais riscos sdo atualmente insuficiéncias a
nivel das competéncias e a baixa produtividade.

As finangas publicas continuaram a melhorar,
apoiando-se todavia fortemente no aumento das
receitas, na diminuicdo das despesas com juros
e no investimento publico relativamente baixo.
O aumento das receitas, a diminui¢do das despesas
com juros e os niveis relativamente baixos de
investimento publico contribuiram para melhorias
adicionais dos défices publicos nominal e
estrutural, embora o saldo estrutural, excluindo as
despesas com juros, se mantenha globalmente
estavel. A atual expansdo econdmica e as
condi¢Bes de financiamento favoraveis permitem
reducbes adicionais do défice estrutural, a fim de
assegurar uma situacdo orgamental sustentavel no
médio prazo. Reforca-se assim a necessidade de o
Governo conter o crescimento global das despesas
e utilizar os ganhos decorrentes de receitas
extraordinarias e da diminuicdo das despesas com
juros para reduzir a divida pablica a um ritmo mais
rapido.

O aumento do investimento publico e privado
na inovacdo, na melhoria das competéncias, na
eficiéncia dos recursos, nas infraestruturas de
transportes e em politicas de emprego
modernas reforcaria o potencial de crescimento
sustentavel de longo prazo de Portugal. Portugal
tem uma das mais baixas taxas de investimento da
UE. A insuficiéncia das ligagdes ferroviarias e
maritimas dificulta que as empresas exportadoras
beneficiem plenamente do potencial do mercado
Gnico. O investimento em investigacdo e
desenvolvimento recuperou recentemente 0 seu
dinamismo, mas continua a ser insuficiente para
melhorar o panorama portugués a nivel da
investigagdo e inovacdo. Investimentos na
eficiéncia dos recursos contribuiriam para
assegurar um crescimento sustentdvel a longo
prazo. O baixo nivel de qualificacbes dos
trabalhadores  constitui  um  obstdculo a0
investimento e ao crescimento da produtividade. O
pleno aproveitamento do potencial da mao de obra
requer igualmente o reforgo dos servicos publicos



de emprego e politicas ativas do mercado de
trabalno que sejam eficazes. A falta de
competéncias digitais da populacdo prejudica a sua
inclusdo na sociedade e a sua empregabilidade,
reduzindo o potencial para uma produtividade mais
elevada. Com base na andlise das necessidades de
investimento e dos desafios mencionados no
presente relatério, o anexo D identifica as
principais prioridades para efeitos de apoio do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, do
Fundo Social Europeu Mais e do Fundo de Coeséo
no periodo 2021-2027.

Portugal registou alguns progressos (*) na
aplicagdo das recomendacBes de 2018 que lhe
foram dirigidas.

Registaram-se alguns progressos nas seguintes
areas:

e Promogao de um quadro propicio a contratagdo
de trabalhadores com base em contratos
permanentes, inclusive mediante a revisdo do
quadro juridico em consulta com os parceiros
sociais.

e Aumento do nivel de competéncias da
populagdo adulta, bem como do nimero de
alunos no ensino superior.

e Aumento da eficiéncia dos processos de
insolvéncia e recuperagdo, reducdo dos
obstaculos no acesso ao mercado secundério
para a revenda de empréstimos de mau
desempenho, bem como melhoria do acesso
das empresas ao financiamento.

tribunais
carga

e Melhoria da eficiéncia dos
administrativos e redugdo da
administrativa.

Registaram-se progressos limitados nas seguintes
areas:

e Reforco do controlo das despesas, reforgo da
relagdo  custo-eficaicia e do rigor da
orcamentagdo no setor da saude. Melhoria da
sustentabilidade financeira das empresas
publicas, nomeadamente através do aumento
do respetivo rendimento liquido global e da
reducdo do seu endividamento.

(® As informagBes sobre os progressos alcancados e as
medidas adotadas em resposta as recomendagdes
constantes de cada subparte das recomendacdes dirigidas a
Portugal sdo apresentadas no quadro recapitulativo do
anexo A.

N&o se registaram nenhuns

seguintes areas:

progressos nas

e Eliminacdo das  persistentes  restricdes
regulamentares, assegurando a  correta
aplicagdo do quadro normativo aplicavel as
profissdes fortemente regulamentadas.

No que diz respeito aos progressos na consecucao
dos objetivos nacionais no &mbito da estratégia
Europa 2020, Portugal esta a realizar progressos
satisfatorios na consecucdo dos seus objetivos em
matéria de energias renovaveis e de reducdo dos
gases com efeito de estufa. Registaram-se
progressos significativos no aumento da taxa de
emprego, que se situa atualmente acima do
objetivo de 75%. Registaram-se progressos
adicionais em 2017 na redugdo da taxa de
abandono escolar («abandono escolar precoce»),
mas esta continua a ser superior & meta de 10 %.
Subsistem desafios significativos para a realizagéo
dos objetivos em matéria de investimento em
investigacdo e desenvolvimento, de taxa de
conclusdo do ensino superior e de reducdo da
pobreza.

O Painel de Indicadores Sociais que acompanha
0 Pilar Europeu dos Direitos Sociais destaca
alguns desafios para Portugal. Embora o recente
desempenho do mercado de trabalho tenha
registado uma melhoria significativa das taxas de
emprego e de desemprego, a desigualdade de
rendimentos continua a ser elevada e a eficécia das
transferéncias sociais (para além das pensfes) na
reducdo da pobreza permanece limitada. Além
disso, apesar de uma recente melhoria, a elevada
taxa de abandono precoce do ensino e da formacéo
aponta para desafios no dominio da educa¢do. Do
lado positivo, Portugal continua a registar uma das
mais elevadas taxas de participagdo em estruturas
formais de acolhimento de criangas com menos de
3 anos, embora com um decréscimo em 2017, mas
continua a ser dificil encontrar em algumas zonas
de Portugal estruturas de acolhimento de criangas.

As  principais  conclusbes da  apreciacdo
aprofundada contida no presente relatério e os
desafios que lhes estdo associados sdo 0s
seguintes:

e O ajustamento  externo  permanece
insuficiente. A correcdo dos desequilibrios em
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termos de fluxos foi parcialmente baseada em
fatores ciclicos. A recente inversao da balanga
corrente aponta para um abrandamento do

processo de ajustamento externo. Um
ajustamento mais substancial poderia ser
alcancado através de ganhos de

competitividade, beneficiando tanto do saldo
da balanga corrente quanto do crescimento do
PIB.

A elevada divida publica de Portugal
comecou a diminuir e uma maior
consolidacdo orcamental favoravel ao
crescimento ajudaria a manté-la numa
trajetéria firmemente descendente. O récio
da divida publica em relacdo ao PIB comegou a
descer em 2017, prevendo-se que continue a
diminuir entre 2018 e 2020, embora a um ritmo
mais lento. Uma consolidagdo orcamental
continuada e progressos com reformas
estruturais favoraveis ao crescimento sao
fatores  essenciais  para  reforcar a
sustentabilidade orcamental de Portugal. Por
conseguinte, continua a ser essencial assegurar
uma orcamentacdo adequada e um controlo
eficaz das despesas em todos os setores da
administracdo publica, juntamente com a
tomada de medidas decisivas para fazer face
aos persistentemente elevados pagamentos em
atraso dos hospitais e para melhorar a
sustentabilidade financeira das empresas
publicas e do sistema de pensfes. Essas
medidas poderiam ser complementadas por um
claro enfoque de cima para baixo na contencéo
da despesa global e numa estratégia englobante
de reforma da administragdo publica a médio
prazo, tornando ao mesmo tempo o sistema
fiscal e as despesas publicas mais favoraveis ao
crescimento.

A divida privada estd a diminuir
continuamente, mas permanece demasiado
elevada. Os récios das dividas das familias e
das empresas estdo a diminuir, mas continuam
a exceder os limiares prudenciais estimados
para Portugal, afetando os investimentos e o
crescimento potencial. No entanto, a exposicao
ao risco situa-se principalmente no setor
empresarial, que ainda é responsavel pela
maior percentagem de empréstimos de mau
desempenho.

Os bancos portugueses tém vindo a reduzir
progressivamente o seu volume de
empréstimos de mau  desempenho,
mantendo, simultaneamente, a sua base de
capital globalmente estavel. A rendibilidade
dos bancos também melhorou, o que reflete
principalmente o menor nivel das imparidades.
Todos os principais bancos do sistema
acederam ja ao mercado secundario para os
empréstimos de mau desempenho e gerem
ativamente o seu stock de ativos com
imparidade. Todavia, a qualidade dos ativos
continua a ser reduzida em comparagdo com a
dos bancos de outros Estados-Membros da area
do euro. Por conseguinte, é essencial que
Portugal prossiga os seus esforcos para
reformar o quadro de insolvéncia e eliminar
varios outros obstaculos juridicos para resolver
0 problema dos empréstimos de mau
desempenho.

A forte criacdo de emprego conduziu a uma
melhoria significativa dos indicadores do
emprego. O mercado de trabalho continuou a
melhorar em 2018, embora a um ritmo
desacelerado. A taxa de desemprego diminuiu
para menos de 7% no quarto trimestre de
2018, muito abaixo da média da &rea do euro e
em consonancia com 0s niveis anteriores a
crise. O desemprego de longa duracdo diminuiu
para 3 % e esta agora préximo da média da UE
(2,9 %). O desemprego dos jovens também esta
a diminuir, mas é ainda considerdvel em
comparacdo com a média da UE. Na sequéncia
destas tendéncias, o0 numero de pessoas a
procura de trabalho diminuiu, embora continue
a ser consideravel, e ha sinais de escassez de
méo de obra em certos segmentos do mercado
de trabalho. No entanto, h4 ainda margem para
aumentar a participacdo no mercado de
trabalho, tendo em especial em conta o
envelhecimento acentuado da populagdo.

A baixa produtividade dos trabalhadores é
um desafio fundamental para a melhoria da
competitividade e do crescimento potencial.
A produtividade dos trabalhadores continua a
ser travada por um investimento insuficiente e
por fatores de rigidez estrutural nos mercados
dos produtos e de trabalho, incluindo uma
elevada percentagem de trabalhadores pouco
qualificados e a segmentacdo do mercado de
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Qutras

trabalho. Uma parte significativa das pequenas
empresas esta a ter dificuldades de
crescimento, em parte, devido a pesada
sobrecarga regulamentar e fiscal e as
dificuldades de acesso ao financiamento e ao
capital. Do lado positivo, ha indicios de que o
crédito e o investimento sdo cada vez mais
canalizados para setores especificos, sobretudo
para os setores transacionaveis, em que existe
um maior potencial de crescimento e de
aumento da produtividade.

fundamentais

questbes  estruturais

analisadas no presente relatorio, que apontam para
desafios especificos para a economia portuguesa,
s80 0s seguintes:

No contexto de um ciclo econémico
favoravel, os aumentos do saldrio minimo
ndo parecem ter impedido até agora a
criacdo de emprego relativamente as pessoas
com baixas qualificacdes. O salario minimo
foi aumentado para 580 EUR em 2018 e
novamente para 600 EUR em 2019. Em 2018,
a criagdo de emprego foi forte igualmente no
respeitante aos trabalhadores com baixas
qualificagdes, embora a criacdo global de
emprego tenha abrandado. O salario minimo é
atualmente um dos mais elevados da UE em
relacio ao saldrio mediano nacional. O
estreitamento das diferencas remuneratérias
merece atencdo, uma vez que diminui o prémio
da educacdo, ou seja, a diferenca de
remuneracdo entre as pessoas mais € menos
qualificadas, e, por conseguinte, reduz
potencialmente o incentivo para melhorar os
niveis de qualificacdo mais baixos.

A melhoria do mercado de trabalho ndo
contribuiu  para reduzir a elevada
percentagem de contratos temporarios,
embora estejam em debate novas medidas
para a reduzir. Em junho de 2018, foi
alcancado um acordo tripartido para reduzir a
segmentacdo do mercado de trabalho através de
um plano de agéo para combater a precariedade
e promover a negociagdo coletiva. No entanto,
as medidas ainda ndo foram legisladas. Embora
a limitacdo estrita dos contratos a termo possa
ajudar a reduzir a segmentacdo do mercado de
trabalho, existe o risco de esses contratos
afetarem negativamente o investimento e a

criacdo de emprego, em especial nos setores
sazonais, como 0s servigos relacionados com o
turismo. O reforco de capacidade da Inspecéo
do Trabalho pode contribuir para combater o
recurso indevido a contratos temporarios por
parte dos empregadores.

A situacdo a nivel da pobreza e da
desigualdade continua a melhorar, gragas a
melhoria do mercado de trabalho. Com a
melhoria das condices de trabalho, a
percentagem de pessoas em risco de pobreza ou
exclusdo social diminuiu em 2017, situando-se
agora abaixo dos niveis anteriores a crise. No
entanto, a taxa de pobreza das pessoas que
trabalham continua acima da média da UE.
Com excecdo das pensfes, as transferéncias
sociais ndo se mostram eficazes em retirar as
pessoas da situacdo de pobreza. A melhoria do
mercado de trabalho parece também estar na
origem da ligeira melhoria a nivel da
desigualdade de rendimentos, que permanece
todavia significativamente superior a média da
UE.

Véarios programas visam melhorar a
educacao e as competéncias. A mdo de obra
portuguesa tem poucas qualificacBes. As
competéncias digitais constituem um particular
desafio, com 50 % da populagdo portuguesa a
carecer de competéncias digitais bésicas, em
compara¢do com uma média da UE de 43 %
(Painel de Awvaliacdo Digital da Comissdo
Europeia). O abandono escolar precoce
diminuiu em 2017, mas continua a ser superior
a média da UE. Os progressos nestes dominios
decorrem de politicas que melhoraram o
sistema de ensino vocacional, educativo e de
formacdo, langaram programas de reforco das
competéncias digitais e introduziram medidas
destinadas a aumentar o nimero de matriculas
no ensino superior. Embora a percentagem de
licenciados do ensino superior esteja a
aumentar globalmente (a partir de um nivel
baixo), o nimero de licenciados em tecnologias
da informacdo e comunicagdo continua a ser
reduzido.

A reducéo da carga administrativa e a maior
eficiéncia judicial estdo a melhorar o
contexto empresarial, embora as restricoes
regulamentares continuem a travar a
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concorréncia. O programa SIMPLEX+
constitui o principal instrumento estratégico de
Portugal para reduzir a  sobrecarga
administrativa, mas ndo tem a mesma eficacia
na eliminagdo de obstdculos em setores
especificos, em especial no que se refere ao
licenciamento. A regulamentagdo restringe
alguns servigos profissionais as empresas mais
do que a média da UE e constitui um obstaculo
significativo a concorréncia. Estdo em vigor
véarias medidas para melhorar a eficiéncia
judicial. De um modo geral, o sistema judicial
esta a tornar-se mais eficiente, mas persistem
ainda grandes desafios no que respeita ao
tempo necessario para formar as decisdes e ao
namero de processos em atraso, que sdo ambos
demasiado elevados. As deficiéncias no
planeamento e controlo dos contratos publicos
prejudicam a concorréncia.

Os estrangulamentos no sistema de inovacéo
estdo a afetar a especializacdo produtiva de
Portugal e a dificultar as suas mudancas
estruturais. Apds varios anos de declinio, a
percentagem de despesas de investigacdo e
desenvolvimento em relacdo ao PIB aumentou
recentemente. Paralelamente, alguns setores
exportadores conseguiram aumentar a sua
intensidade tecnoldgica e o apoio das politicas
as start-up estd a melhorar. No entanto,
Portugal continua a especializar-se em setores
de baixa e média-baixa tecnologia,
defrontando-se com mdltiplos desafios que
limitam a sua capacidade para aproveitar o
potencial de setores com elevada intensidade
de conhecimento. A articulagdo insuficiente
entre 0 meio académico e as empresas
prejudica a eficicia do sistema de inovagéo.
Estdo a ser aplicadas politicas para melhorar as
condicBes de trabalho e a empregabilidade dos
profissionais  cientificos, = promover o
investimento em ativos intangiveis e aumentar
as competéncias digitais.

Os pregos da energia em Portugal estdo
acima da média da UE e h4 margem para
maiores investimentos e uma melhor
conectividade interna e externa na Peninsula
Ibérica. Os pregos da energia em Portugal
estdo acima da média da UE, devido
principalmente a tributacdo relativamente
elevada. Uma maior cooperagdo com a

Espanha e a Franga é fundamental para o
desenvolvimento de projetos de infraestruturas
energéticas essenciais. O desenvolvimento das
infraestruturas de transportes beneficiaria com
um maior investimento nas infraestruturas
portuarias e de uma maior integracdo da rede
ferroviaria com Espanha.

Resumo



1 . SITUACAO ECONOMICA E PERSPETIVAS

Crescimento do PIB

O crescimento do PIB desacelerou para 2,1 %
no terceiro trimestre de 2018, devido
principalmente ao enfraquecimento da procura
externa. O crescimento do consumo das familias
no terceiro trimestre de 2018 diminuiu para 2,3 %
em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, em
consonancia com uma certa moderacao na criagao
de emprego e no crescimento do crédito ao
consumo. Uma desaceleragdo significativa do
consumo de bens duradouros indica a
normalizagdo da evolucdo do consumo privado. O
crescimento da formacdo bruta de capital fixo
acelerou ligeiramente para 4,3% no terceiro
trimestre de 2018 em relacdo ao mesmo periodo do
ano anterior, impulsionado por um crescimento
mais forte da compra de equipamentos, enquanto o
investimento na construgdo continua a ser fraco.
Como previsto, o crescimento do comércio externo
continua a perder dinamismo, nomeadamente no
setor dos servigos, conduzindo a um contributo
liguido negativo do comércio externo para o
crescimento. De acordo com as previsdes mais
recentes da Comissdo, 0 crescimento econdmico
devera abrandar ainda mais no quarto trimestre de
2018, refletindo principalmente o abrandamento da
procura externa, sendo o crescimento anual
projetado de 2,1 %.

Grdfico 1.1:  Contributos para o crescimento do PIB real
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Fonte: Eurostat

Prevé-se que o abrandamento moderado se
mantenha a médio prazo, em virtude de uma
diminuicao da dinamica do comércio externo e
de uma maior incerteza. O abrandamento da

criacdo de emprego causa uma certa desaceleracdo
das despesas das familias, que s6 em parte seria
compensada por um aumento moderado do
crescimento dos salarios. A taxa de poupanca das
familias, que se deteriorou no segundo trimestre de
2018, devera estabilizar-se em 2019 e 2020, como
reflexo da melhoria da situacdo financeira e das
taxas de juro ainda muito baixas. O crescimento do
consumo privado devera, por conseguinte,
diminuir para 2,0 % em 2019 e 1,8 % em 2020. O
investimento dever4d aumentar ligeiramente em
2019, uma vez que a execucdo de certos projetos
apoiados pelos fundos estruturais da UE,
programada para 2018, foi adiada. Prevé-se que o
comércio externo liquido aumente o seu contributo
negativo para o crescimento em 2019, refletindo
uma procura menor de exportagbes e um
crescimento  forte das  importagBes, em
consonéncia com uma evolucdo ainda dindmica da
procura interna. O crescimento do PIB deverd
estabilizar-se em 1,7 % em 2019 e em 2020. Esta
tendéncia reflete a evolugdo no sentido do
crescimento potencial estimado e 0s impactos
negativos decorrentes do contexto externo menos
dindmico a nivel das exporta¢des. Os riscos para o
crescimento sdo no sentido da baixa, uma vez que
0 aumento da incerteza a nivel mundial poder ter
repercussdes  negativas nas  decisbes  de
investimento das empresas.

O crescimento das exportacfes abranda, mas a
sua propor¢do no PIB continua a aumentar. O
ciclo positivo no setor do turismo e a expansdo da
indGstria automével continuaram a manter o
crescimento das exportagdes acima da taxa de
crescimento do comércio mundial, conduzindo a
um aumento da quota de mercado mundial de
Portugal entre 2015 e 2017, que se prevé prossiga
em 2018. No entanto, prevé-se que 0 crescimento
das exportagdes diminua com a maturidade do
ciclo e a deterioracdo das perspetivas da economia
mundial. O padrdo de crescimento do turismo
devera também mudar de certa forma, uma vez que
0 nimero de dormidas esta a estabilizar, ao passo
que as receitas turisticas permanecem dinamicas.

Crescimento potencial

O crescimento potencial converge para a média
da area do euro. O forte desempenho econémico
de Portugal nos dltimos anos tem sido
parcialmente impulsionado pelo ciclo econémico,
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mas o crescimento potencial também melhorou
significativamente. De acordo com as previsoes da
Comissdo do outono de 2018, o crescimento
potencial ja é idéntico a média da UE (1,6 % em
2018 e 1,7 % em 2019), o que indica uma melhoria
significativa em relagdo ao nivel minimo de -1,3 %
em 2012. A evolugdo econdmica positiva nos
Gltimos anos estabilizou o rendimento por
habitante de Portugal em relagdo a média da UE,
ao nivel de 77-78%, mas continua a ser
insuficiente para assegurar uma convergéncia
palpavel. As perspetivas a médio prazo, com base
nas estimativas do crescimento potencial, mostram
que este diferencial de rendimento deverd manter-
se globalmente estavel, a menos que seja
concretizada uma melhoria estrutural adicional.

A criagdo de emprego passou a contribuir
significativamente para o crescimento potencial.
Desde 2014, o crescimento do emprego tem gerado
0 maior contributo para o produto e a sua
importancia tem sido especialmente forte desde
2016 (ver grafico 1.2). A produtividade total dos
fatores também contribuiu substancialmente, mas
numa menor medida, em 2017 e 2018. A elevada
divida publica e privada, incluindo uma grande
percentagem de empréstimos de mau desempenho,
limitou o contributo da acumulacdo de capital, que
passou de valores negativos até 2017 para um nivel
neutro em 2018, estimando-se que seja apenas
ligeiramente positivo durante o periodo abrangido
pelas previsdes. A medida do processo de
desalavancagem deve, por conseguinte, continuar a
ser um importante fator limitativo do crescimento
no médio prazo, juntamente com a situacdo
demografica que é mais negativa em Portugal do
que a média da UE. Embora o crescimento do
emprego tenha sido recentemente bastante forte, a
deterioracdo das tendéncias demogréficas esté ja a
debilitar as perspetivas de melhoria do crescimento
potencial através da criacdo de emprego. Esta
situacdo realca a importancia de aumentar a
produtividade do fator trabalho, a fim de colmatar
o diferencial de rendimento em relacdo aos
Estados-Membros mais avangados.

Grdfico 1.2:  Contributos para o crescimento potencial
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Disparidades regionais

Portugal tem divergido da média da UE em
termos de PIB por habitante ao longo dos
ultimos 10 anos. Nos anos anteriores a crise, 0
PIB por habitante, medido em Poder de Compra
Padrdo, flutuou ligeiramente acima de 80 % da
média da UE, mas diminuiu desde entdo, tendo
atingido um nivel minimo de 75 % em 2012.
Desde 2013, os dados revelam uma ligeira
recuperacdo, mas ainda insuficiente para recuperar
o0 terreno perdido, uma vez que Portugal atingiu
76,7 % da média da UE em 2017, quase cinco
pontos percentuais abaixo do nivel do periodo
anterior a crise (82 %, em média). Assim, em
termos de rendimento por habitante, Portugal ainda
tem um longo caminho a percorrer (ver grafico
1.3) e esta situagdo ndo melhorou ao longo das
Ultimas duas décadas, em especial quando
comparada com 0s paises balticos ou os paises de
Visegrado  (Polénia, Hungria, Chéquia e
Eslovaquia).
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Grdfico 1.3:  PIB per capita em Paridade de Poder de

Compra
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Grdfico 1.4: Convergéncia regional em Portugal
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O PIB por habitante varia entre 102 % da
meédia da UE em Lisboa e 65 % na regido
Norte. A um nivel mais baixo de desagregagdo
(Nomenclatura  das  Unidades  Territoriais
Estatisticas 11), as diferengas sdo mais salientes,
oscilando entre 109 %, no Alentejo Litoral, e
48,5 % na regido do Tamega e Sousa. Em termos
gerais, a diferenciacdo regional é mais acentuada
entre a regido da capital e o resto de Portugal, e
entre a costa e o interior. Apesar de uma lenta
recuperacdo desde 2013, os niveis de investimento
em Portugal continuam a ser baixos em todas as
regides. Ao considerar o periodo de 2009-2016, o
maior declinio foi registado na Regido Auténoma
da Madeira (-58 %), enquanto a regido Norte, que
se destaca pelo grau de abertura da sua economia,
e a regido da capital experimentaram uma reducéo
do investimento mais limitada do que o resto de
Portugal.

PIB per capita em PPC (2016); variacdo do PIB per capita (2011-2016);
Investimento em % do PIB (média de 2010-2015); crescimento
demogrdfico (2010-2016); Produtividade medida como valor
acrescentado bruto por trabalhador (2016).

Fonte: Eurostat, Comissdo Europeia

Inflagdo

Apesar do aumento dos precos da energia, a
inflacAo continua a ser reduzida. Em 2018, a
inflagdo sofreu uma volatilidade significativa
numa base mensal, impulsionada pelos precos da
habitacdo e por um aumento significativo dos
precos da energia. No entanto, a inflagdo média
anual manteve-se a um nivel baixo, correspondente
a 12%, e prevé-se que aumente apenas
marginalmente, para 1,6 %, em 2020. A inflacéo
de base situou-se abaixo da taxa nominal em 2018,
mas deverd aumentar a um ritmo ligeiramente mais
rapido ao longo do periodo abrangido pelas
previsdes, uma vez que se espera que 0s pregos dos
servigos aumentem em linha com uma evolugdo
salarial mais dindmica. Na sequéncia de um
periodo de dois anos de aceleracdo, 0s precos da
habitacéo registaram uma certa moderag&o a partir
de uma taxa de crescimento anualizada de 12,2 %
no primeiro trimestre de 2018 para 11,2 % no
segundo trimestre de 2018 e 8,5 % no terceiro
trimestre de 2018, apds um crescimento médio
anual de 9,2 % em 2017. As estatisticas recentes
sobre os volumes de construgdo, juntamente com o
abrandamento do turismo, indicam que a oferta de
bens imobilidrios é suscetivel de recuperar
gradualmente, em resposta a procura.
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Mercado de trabalho

Prossegue a forte criacdo de emprego,
acompanhada de uma queda significativa do
desemprego. O nivel da taxa de desemprego
continuou a diminuir, para atingir uma média anual
de 7 % em 2018, uma taxa ndo observada desde
2003. O crescimento do emprego tem sido rapido,
com uma taxa anual superior a 3% em 2017
(corresponde a duplicacdo da taxa média de
crescimento observada entre 2014 e 2016), tendo
desacelerado para 2,1 % no ano anterior ao terceiro
trimestre de 2018. A taxa de desemprego diminuiu
constantemente e mais rapidamente do que o
esperado com base no crescimento econdémico
verificado (Comissdo Europeia, 2018a), o que
aponta para uma recuperagdo particularmente
geradora de emprego, sendo as disparidades
regionais limitadas. Entretanto, a taxa de atividade
tem vindo a aumentar desde o inicio da
recuperacdo, tendo atingido 81 % no terceiro
trimestre de 2018. Como reflexo das melhorias do
mercado de trabalho, as entradas de imigrantes
ultrapassaram as saidas, pela primeira vez desde
2010. No entanto, o envelhecimento da populacéo
e as baixas taxas de natalidade representam um
desafio para o mercado de trabalho a médio e a
longo prazo (ver seccdo 4.3.1).

Foram criados muitos postos de trabalho
permanentes, mas a percentagem de contratos
temporarios manteve-se estavel. A criacdo de
postos de trabalho continuou, tanto para os
contratos permanentes como para 0S temporarios,
em 2017 e 2018. Apesar da criagdo de cerca de
78 000 postos de trabalho permanentes no decurso
do terceiro trimestre de 2018 (com idades
compreendidas entre 20-64 anos), a percentagem
de trabalhadores com contratos temporarios
diminuiu apenas 0,1 ponto percentual desde 2016,
atingindo 21,6 % no terceiro trimestre de 2018,
sendo ainda das mais elevadas da UE. Entretanto, a
percentagem de trabalhadores por conta propria
(sem empregados) no emprego total continuou a
diminuir (passando para 10,7 % em 2017, contra
14,9 % em 2012).

Prevé-se que os salarios aumentem cerca de
2 % em 2018 e 2019. Apds anos de moderagdo, 0
crescimento nominal das remuneragfes regressou a
um ritmo proximo de 2 % em 2016 e manteve-se
estavel desde entdo. De acordo com as previsdes
do outono da Comissdo Europeia, a taxa de

crescimento das remuneragBes nominais por
trabalhador deverd ser de 1,8 % em 2018 e de
2,1 % em 2019. Este crescimento dos salarios é
ainda mais lento do que o esperado com base na
relagdo histérica entre o crescimento das
remuneragbes nominais e a inflagdo, a
produtividade e o desemprego na UE (ver grafico
1.5). Ao mesmo tempo, implica uma ligeira
apreciacdo da taxa de cambio efetiva real (baseada
nos custos unitarios do trabalho), um indicador da
competitividade externa dos custos. Existem
muitas razdes para esta apreciagdo, nomeadamente
0 baixo crescimento da produtividade, a
moderacéo salarial noutros Estados-Membros da
area do euro, bem como um euro relativamente
forte.

Grdfico 1.5:  Crescimento das remuneragoes nominais: real
e estimado com base nos par@metros
econémicos fundamentais
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Evolugdo no dominio social

Os indicadores de pobreza e de exclusao social
continuam a melhorar em resultado da
recuperacdo do emprego. A taxa de risco de
pobreza ou de exclusdo social diminuiu de 25,1 %
em 2016 para 23,3 % em 2017, situando-se mais
de 4 pontos percentuais abaixo do pico atingido em
2014 e abaixo dos niveis anteriores a crise. Este
facto esta relacionado com a diminuicdo da
proporcdo de pessoas em situacdo de privagdo
material grave e da percentagem de pessoas que
vivem em agregados familiares com uma
intensidade reduzida de trabalho (atualmente
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abaixo da média da UE). A taxa de risco de
pobreza (uma medida de pobreza relativa) também
estd a diminuir, passando de 19 % para 18,3 %,
gragas a melhoria das condigdes de rendimento das
pessoas situadas na faixa inferior da distribuicéo
de rendimentos. Os dados nacionais apontam para
uma descida continua das duas taxas em 2018 (ano
de rendimento de 2017), respetivamente, para
21,6 % e 17,3 %; uma melhoria desta Ultima é
também sugerida pelas estimativas rapidas do
Eurostat (®). Ainda assim, a melhoria das
condigBes do mercado de trabalho ndo estd a
conduzir a uma reducdo significativa do risco de
pobreza no trabalho, que diminuiu apenas 0,1
pontos percentuais, passando para 10,8 % em 2017
(contra uma média da UE de 9,6 %; para mais
pormenores, ver sec¢do 4.3.2). A eficdcia das
prestagbes sociais (excluindo as pensbes) em
retirar as pessoas de uma situacdo de pobreza
monetaria continua a ser baixa (ver sec¢éo 4.3.2).

A desigualdade de rendimentos tem vindo a
diminuir nos ultimos anos, mas continua acima
da média da UE. Em 2017, o ré&cio entre os
rendimentos auferidos pelos 20 % do escaldo
superior e os dos 20 % do escaldo inferior da
distribuicdo de rendimentos (racio S80/S20 ou
rdcio dos quintis de rendimento, medido apds
impostos e transferéncias) diminuiu de 5,9 para
5,7, a partir de um pico de 6,2 em 2014, mas ainda
assim é significativamente superior & média da UE
de 51. A recente melhoria deveu-se
principalmente a um aumento da percentagem do
rendimento auferido pelo escaldo mais baixo da
distribuicdlo  de  rendimentos, possivelmente
relacionada com a melhoria das condi¢Ges do
mercado de trabalho, o impacto dos recentes
aumentos dos salarios nos rendimentos mais
baixos e a melhoria da adequacdo de algumas
prestacfes. Ao mesmo tempo, o coeficiente de
Gini (%) diminuiu ligeiramente, de 33,9 em 2016
para 33,5 em 2017, situando-se agora abaixo dos
niveis anteriores & crise, embora acima da média
da UE (30,3). Os indicadores de patriménio (por
exemplo, o coeficiente de Gini do patrimonio
liguido ou a proporcdo do patriménio liquido
detido pelos 10 % dos agregados familiares do
escaldo superior, tal como medido pelo Banco

() https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-
statistics/income-inequality-and-poverty-indicators

() O coeficiente de Gini varia entre 0 e 100. Valores mais
baixos indicam uma maior igualdade.

Central Europeu) estdo proximos da média da area
do euro.

Posicdo e competitividade externas

A posicao liquida de investimento internacional
de Portugal (PLII) (°) continua a ser uma fonte
significativa de vulnerabilidade. Representando -
104,9% do PIB no final de 2017, é um dos
maiores niveis da UE, e ultrapassa o limiar
prudencial e o limiar baseado nos parametros
econdémicos fundamentais, estimados,
respetivamente, em -48 % e -26 % (°). Ao mesmo
tempo, a balanga corrente devera ser inferior ao
nivel de referéncia estimado de 2,4 % para
colmatar o défice em relacdo ao nivel prudencial
da posicéo liquida de investimento internacional ao
longo de um periodo de 10 anos (*). Quanto aos
aspetos positivos, a estrutura da posicéo liquida de
investimento internacional melhorou a um ritmo
mais rapido nos ultimos anos, devido ao aumento
dos fluxos de investimento direto estrangeiro. A
posicdo liquida de investimento internacional, com
exclusdo dos instrumentos ndo passiveis de
incumprimento, é estimada em -60,9 % do PIB no
final de 2017, tendo melhorado a partir de -66,5 %
um ano antes. O récio da divida externa liquida em
relacio ao PIB também est4d a melhorar, mas
continua a ser elevado.

(®) A posicéo liquida de investimento internacional é definida
como a diferenca entre os ativos e passivos financeiros
externos de um pais.

O limiar prudencial especifico de Portugal representa o
nivel da PLII acima do qual o risco de uma crise externa se
torna relativamente elevado. O nivel da PLII explicado
pelos pardmetros econdémicos fundamentais representa a
PLII que decorreria se Portugal tivesse registado uma
balanca corrente em consonancia com esses parametros
desde 1995. Para mais informacdes sobre a estimativa dos
niveis de referéncia da PLII, ver Turrini e Zeugner (2018).
Para mais informagBes sobre a estimativa da balanca
corrente  com base nos pardmetros econdémicos
fundamentais, ver Coutinho et al. (2018).

O saldo da balanga corrente necesséario para atingir um
determinado objetivo da PLII representa o saldo médio da
balanga corrente, em % do PIB, com base nas proje¢des
T+10 da Comissdo para o PIB nominal, pressupondo
efeitos nulos de valorizagdo acumulada da PLII e a
estabilidade do saldo da balanca de capitais. Ver também
Comisséo Europeia, 2015.
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Grdfico 1.6: Balanga corrente e posi¢do liquida de

investimento internacional

“ado PIB % do PIB

MR ERRR R RN LA T [

-140

2000
20m

2002
2003
2004
2005
2008
2007
2008
2009
2010
2011

20$12
2013
2014
205
2016
2017

mm |nvesiimento direto liquido
e Pysicio liquida de investimento internacional (PLII)
= == [ivida negociavel (instrumentos de carteira de divida, outros investimentos e reservas de ativos) (liquida)

Saldo da conta corrente (4 direita)

Fonte: Eurostat

A balanca corrente deverd deteriorar-se a
médio prazo. Prevé-se que passe de um saldo
ligeiramente positivo, nos Gltimos anos, para um
nivel neutro em 2018 e ligeiramente negativo em
2019-2020, refletindo principalmente a
deterioracdo da balanga de bens e o abrandamento
do turismo. Em 2018, os pregos do petréleo
afetaram também negativamente os termos de
troca e a balanga comercial nominal. O aumento
previsto da absorcdo dos fundos estruturais da UE
e a diminuicdo dos custos com juros para 0S
mutuarios nacionais devem compensar apenas
parcialmente a evolugéo negativa de outros fatores.
No que diz respeito a competitividade, os
exportadores portugueses deverdo ganhar quotas
de mercado em 2018, gracas as receitas nominais
ainda sélidas no setor do turismo e a expansao da
capacidade produtiva no setor automovel. No
entanto, prevé-se que as exportagdes apresentem
um desempenho, em geral, consonante com a
procura externa no médio prazo (ver sec¢do 4.4).

A fraca dindmica da produtividade do trabalho
afeta negativamente o0s custos unitarios do
trabalho. No entanto, a pressdo sobre a
competitividade dos custos continua a ser ligeira,
uma vez que 0s custos unitarios do trabalho
continuam a evoluir, em geral, em consonancia
com os dos parceiros comerciais, devido a
prossecucdo de uma evolucdo modesta dos
salarios. No que diz respeito aos indicadores da
competitividade ndo baseados nos custos, Portugal
continuou a ganhar quotas de mercado ao longo

dos Ultimos anos. Esta melhoria é observada tanto
para 0s bens como para 0s servigos e é explicada
por fatores ciclicos e estruturais (ver sec¢éo 4.4).

Setor financeiro

O desempenho do setor financeiro estd a
melhorar, mas subsistem vulnerabilidades. Os
bancos portugueses tém reduzido
progressivamente os seus volumes de empréstimos
de mau desempenho, o que tem sido favorecido
pelo aumento do interesse dos investidores, por
condi¢Bes econdmicas favordveis e por pregos
imobiliarios mais elevados. A rendibilidade dos
bancos também melhorou no primeiro semestre de
2018. Estas tendéncias deverdo continuar, mas 0s
principais indicadores sobre a qualidade dos ativos
e a adequacdo dos fundos proprios continuam a ser
débeis em comparacdo com o0s balancos agregados
da &rea do euro. Além disso, continuam a existir
estrangulamentos  juridicos no quadro da
insolvéncia e a acumulacdo de empréstimos de
mau desempenho continua a afetar negativamente
as condicdes de concessdo de crédito (ver secgdes
3e4.2).

Grdfico 1.7:  Rendibilidade dos capitais proprios (%),
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Fonte: Banco Central Europeu

Endividamento privado

A divida do setor privado diminuiu ao longo
dos ultimos anos, continuando as perspetivas a
ser favoraveis. Em termos consolidados, o racio
divida privada/PIB diminuiu continuamente,
passando de um pico de 210,3 % no final de 2012
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para 162,2% no final de 2017, diminuigdo
ocorrida tanto no setor empresarial como no setor
das familias. Os dados relativos a 2018 confirmam
que o processo de desendividamento prossegue,
embora a um ritmo mais lento. No entanto, os
racios da divida permanecem acima do limiar
prudencial e do limiar baseado nos pardmetros
economicos fundamentais especificos de Portugal.
No que diz respeito aos agregados familiares, o
racio da divida diminuiu para 69 % do PIB no final
de 2017, sendo que o limiar prudencial e o limiar
baseado nos pardmetros econémicos se estimam
ambos em 38 %. No que diz respeito as empresas,
0 racio da divida diminuiu para 93 % do PIB,
sendo o limiar prudencial e o limiar baseado nos
pardmetros economicos estimados, respetivamente,
em 57 % e 66 %.

Finangas publicas

As finangas publicas beneficiam de receitas
mais elevadas em resultado de uma forte
procura interna e de condigdes favoraveis do
mercado de trabalho, bem como da diminuicao
das despesas com juros. Segundo as previsdes
da Comissdo do outono de 2018, o défice
nominal das administracdes publicas deverd
diminuir de 3,0 % em 2017 (0,9 % do PIB,
liquido de medidas extraordinarias (%)) para
0,7 % do PIB em 2018 (0,3 % do PIB, liquido
de  medidas  extraordinarias (), em
conformidade com as previsGes da Comissao
do outono de 2018, devido principalmente a
receitas mais elevadas relacionadas com o ciclo
econdmico, a uma diminuicdo das despesas
com juros e a um investimento puablico inferior
ao orcamentado. Prevé-se que o saldo estrutural
tenha melhorado em cerca de 0,3 % do PIB,
passando para -0,9% do PIB, refletindo a
correspondente diminuicdo das despesas com
juros, enquanto o saldo priméario estrutural
deverd manter-se inalterado em 2,5 % do PIB.

Em 2019 e 2020, o défice nominal das
administracfes publicas, liquido de medidas
extraordinarias, e o défice estrutural deverao

() Em 2017, as medidas extraordinarias incluem,
nomeadamente, 0 impacto da recapitalizacdo plblica da
Caixa Geral de Depositos, equivalente a 2,0 % do PIB.

Em 2018, as medidas extraordinarias incluem,
nomeadamente, o impacto da ativacdo do mecanismo de
capital contingente do Novo Banco, equivalente a 0,4 % do

PIB.

)

manter-se globalmente estaveis na auséncia de
uma maior consolidacdo orcamental. De acordo
com as previsdes da Comissdo do outono de 2018,
prevé-se que o défice nominal diminua apenas
ligeiramente, passando para 0,6 % do PIB em 2019
(0,2 % do PIB liquido de medidas extraordinarias),
dado as maiores receitas relacionadas com o ciclo
economico, as maiores receitas dos impostos
imobiliarios e as menores despesas com juros
serem utilizadas para compensar 0s aumentos das
despesas primérias e as reducfes das receitas
fiscais. Por conseguinte, o saldo estrutural devera
manter-se globalmente estavel em 2019 (em -0,9
% do PIB), enquanto o saldo primério estrutural
devera deteriorar-se ligeiramente (para 2,4 % do
PIB). Com base no pressuposto de politicas
inalteradas adotado nas previsdes, e na auséncia de
novas medidas extraordinarias, o défice nominal
devera diminuir ligeiramente para 0,2 % em 2020,
ao passo que o saldo estrutural devera permanecer
praticamente inalterado. Os riscos para as
perspetivas orcamentais tendem para a revisdo em
baixa, e relacionam-se com fatores de incerteza
quanto as perspetivas macroeconémicas e ao
potencial impacto, em termos de aumento do
défice, resultante das medidas de apoio ao setor
bancério.

Prevé-se que o racio divida/PIB continue a
diminuir gradualmente, embora a um ritmo em
desaceleracdo. Apo6s ter descido 4,5 pontos
percentuais, passando para 124,8 % em 2017, o
racio divida puablica bruta/PIB devera continuar a
diminuir para atingir 121,5% em 2018, 119,2 %
em 2019 e 1168% em 2020, devido
principalmente aos excedentes  orcamentais
primarios e ao impacto do crescimento nominal do
PIB. Embora se estime que tenha ainda
ultrapassado os 3 pontos percentuais em 2018, a
diminuicdo do récio da divida deverd desacelerar
para cerca de 2 pontos percentuais em 2019 e
2020, devido principalmente a um maior
ajustamento défice-divida.
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Quadro 1.1:  Principais indicadores econémicos e financeiros - Portugal

revisGes
2004-07 2008-12 2013-15 2016 2017 2018 2019 2020

PIB real (variagdo anual homoéloga) 1,7 -1,4 0,5 1,9 2,8 2,1 1,7 1,7
Crescimento potencial (variagdo anual homoéloga) 0,9 -0,3 -0,2 0,8 1,4 1,6 1,7 1,6
Consumo privado (variagdo anual homéloga) 2,0 -1,6 1,1 2,4 2,3
Consumo publico (variagdo anual homéloga) 1,5 -1,1 -0,4 0,8 0,2
Formacao bruta de capital fixo (variagdo anual homéloga) 0,6 -7,7 0,9 2,3 9,2
Exportacdes de bens e senicos (variagdo anual homéloga) 6,1 1,6 5,8 4,4 7.8
Importagdes de bens e senicos (variagdo anual homéloga) 57 -2,6 7,0 4,7 8,1
Contribuic&o para o crescimento do PIB:

Procura interna (variagdo anual homdloga) 1,8 -2,8 0,8 2,1 3,0

Existéncias (variacdo anual homéloga) 0,2 -0,2 0,2 -0,1 0,0

Exportagdes liquidas (variagdo anual homéloga) -0,3 1,5 -0,5 -0,1 0,0
Contribuigéo para o crescimento do PIB potencial:

Trabalho total (horas) (variagéo anual homdloga) -0,3 -1,1 -0,1 0,8 1,1 1,2 1,0 0,8

Acumulacéo de capital (variagdo anual homdloga) 0,8 0,3 -0,3 -0,2 -0,1 0,0 0,1 0,2

Produtividade total dos fatores (variagéo anual homéloga) 0,5 0,4 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,6
Hiato do produto -0,3 -1,2 -3,0 -0,7 0,7 1,2 1,4 1,5
Taxa de desemprego 8,7 12,0 14,4 11,2 9,0 7,1 6,3 5,9
Deflator do PIB (variagdo anual homéloga) 3,0 0,6 1,7 1,8 1,5 1,4 15 1,5
Indice Harmonizado de Pregos no Consumidor (IHPC, variagdo anual homéloga) 25 19 03 0.6 16 12 13 16
Remunerag&o nominal por trabalhador (variacéo anual homéloga) 3,2 0,4 0,7 il 7 1,6 1,8 2L 2,3l
Produtividade do trabalho (real, por trabalhador, variacdo anual homéloga) 1,8 0,6 0,6 0,3 -0,5 . . .
Custos unitarios do trabalho (CUT, conjunto da economia, variagdo anual homoéloga) 1,3 -0,2 0,2 1,4 2,1 1,8 1,6 iz
Custos unitarios reais do trabalho (variacdo anual homéloga) -1,6 -0,8 -1,5 -0,3 0,5 0,4 0,1 -0,4
Taxa de cambio efetiva real (CUT, variagéo anual homéloga) 0,0 -2,1 -0,8 1,6 2,2 1,3 -0,6 -0,7
Taxa de cambio efetiva real (IHPC, variagdo anual homoéloga) 0,4 -0,8 -1,0 1,7 0,7 0,9 -1,0 -0,4
Taxa de poupanca das familias (poupanca liquida em percentagem do rendimento
disponivel liquido) 1,0 0,3 -2,2 -3,7 -4,1
Fluxo de crédito ao setor privado, consolidado (% do PIB) 13,9 4,3 -3,0 -2,1 1,3
Divida do setor privado, consolidada (% do PIB) 174,7 203,3 190,7 169,3 162,2

da qual, divida das familias, consolidada (% do PIB) 81,6 90,5 81,5 72,1 68,9

da qual, divida das empresas néo financeiras, consolidada (% do PIB) 93,1 112,7 109,2 97,1 93,3
Empréstimos de mau desempenho em termos brutos (% do total dos instrumentos de
divida e dos empréstimos e adiantamentos) (2) 1,2 4,1 11,9 14,4 11,0
Empresas, capacidade (+) ou necessidade (-) liquida de financiamento (% do PIB) 5,3 2.1, 41 1,7 3,0 0,8 0,4 0,1
Empresas, excedente operacional bruto (% do PIB) 19,8 20,9 21,6 21,9 21,3 21,3 21,6 21,9
Familias, capacidade (+) ou necessidade (-) liquida de financiamento (% do PIB) 1,7 3,0 2,6 1,3 1,0 0,9 1,0 0,9
indice deflacionado de precos da habitac&o (variacdo anual homéloga) -1,6 -2,9 11 6,1 7,9
Investimento residencial (% do PIB) 57 3,7 2,5 2,6 2,8
Saldo da balanga corrente (% do PIB), balanga de pagamentos -9,7 -8,1 0,6 0,6 0,5 0,2 0,1 0,0
Balanga comercial (% do PIB), balanca de pagamentos -8,1 5,4 1,5 2,0 1,8 . . .
Termos de troca de bens e senigos (variagéo anual homdloga) -0,1 -0,1 2,0 1,7 -0,7 -0,1 0,2 0,2
Saldo da balanca de capital (% do PIB) 1,4 1,5 1,4 1,0 0,9
Posic&o liquida de investimento internacional (PLII) (% do PIB) -76,2 -104,9 -116,0 -105,5 -104,9
PLII excluindo instrumentos que néo podem entrar em incumprimento (% do PIB) (1)

-75,7 -66,5 -60,9

Passivos da PIl excluindo instrumentos que n&o podem entrar em incumprimento (% do
PIB) (1) . . 211,4 1929 186,4
Desempenho das exportagdes face a paises avancados (variagdo percentual em 5 anos) 55 15 07 28 95
Quota de mercado das exportacBes de bens e senicos (variagédo anual homéloga) . . 2,1 4,1 3,4
Fluxos liquidos de IDE (% do PIB) 0,2 -2,5 -1,3 -1,7 -4,3
Saldo das administragées publicas (% do PIB) -4,9 -7,6 -5,5 -2,0 -3,0 -0,7 -0,6 -0,2
Saldo orgamental estrutural (% do PIB) . . -2,3 -2,0 -1,3 -1,0 -1,0 -1,0
Divida bruta das administragdes publicas (% do PIB) 66,7 97,8 129,5 129,2 124,8 121,5 119,2 116,8
Racio impostos/PIB (%) (3) 34,3 34,4 371 366 369 373 372 373
Taxa de imposto de pessoa solteira com remuneracdo média (%) 22,3 23,1 27,6 27,6 . . . .
Taxa de imposto de pessoa solteira com remuneragéo equivalente a 50% da
remuneracdo média (%) 13,9 13,4 11,0 11,0

1) Posicdo liquida de investimento internacional, excluindo o investimento direto e carteiras de agdes;

2) Grupos bancdrios e bancos nacionais, filiais sob controlo estrangeiro da UE e de paises terceiros e sucursais sob controlo
estrangeiro da UE e de paises terceiros.

3) O indicador impostos/PIB inclui contribuicdes sociais imputadas e, por conseguinte, difere do indicador impostos/PIB
utilizado na secg¢do relativa & tributagdo.

Fonte: Dados do Eurostat e do BCE de 31.1.2019, se disponiveis; previsdes da Comissdo Europeia (previsdes do inverno de
2019 relativas ao PIB real e ao IHPC; previsdes do outono de 2018 para outros dados).
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2 . PROGRESSOS REALIZADOS NA APLICACAQO DAS
RECOMENDACOES DIRIGIDAS A PORTUGAL

Desde o inicio do Semestre Europeu, em 2011,
66 % de todas as recomendagdes especificas
(REP) dirigidas a Portugal registaram, pelo
menos, «alguns progressos» (‘°). 34 % destas
recomendagdes registaram «progressos limitados»
ou «auséncia de progressos» (ver grafico 2.1). A
maioria dos progressos foi observada nas
recomendagdes dirigidas a Portugal no que toca
aos desafios nos dominios do mercado de trabalho,
da educacdo e politicas sociais, do setor financeiro
e do contexto empresarial. Os progressos no
dominio dos desafios relacionados com as questdes
orcamentais estruturais foram mais limitados.
Assim sendo, é necessario envidar mais esforgos
para responder eficazmente a estes desafios.

Nos ultimos anos, Portugal realizou progressos
limitados na resposta aos desafios or¢camentais
estruturais. Portugal deu inicio, em 2016, a uma
revisdo da base para o topo das despesas, com 0
objetivo de obter ganhos de eficiéncia, que tem
vindo a ser progressivamente alargada para cobrir
outros dominios de intervengdo. No entanto, a

entrada em vigor do novo Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as
Administractes Publicas, baseado na
especializacdo dos exercicios, e da Lei de
Enquadramento Orgamental de 2015 registou
repetidos  atrasos, tendo  sido  adiada,

respetivamente, para janeiro de 2019 e abril de
2020. Embora tenham sido envidados esforgos
para melhorar a sustentabilidade financeira das
empresas publicas, o objetivo de alcancar um
rendimento total liquido proximo da situagdo de
equilibrio foi adiado um ano, para 2019. Embora
as reformas realizadas anteriormente tenham
melhorado a sustentabilidade de longo prazo do
sistema de pensdes, recentes iniciativas que
tiveram um efeito de deterioracdo do saldo e a
pressdo crescente decorrente do envelhecimento da
populagdo apontam para a necessidade de medidas
estruturais compensatérias para melhorar o saldo e
reforcar a sustentabilidade global do sistema de
pensdes. Apesar dos esfor¢os decisivos tendentes &
melhoria da eficiéncia no setor da saude, o volume
de pagamentos em atraso no setor hospitalar
continua a representar um problema consideravel.
Um novo programa para 2019 destinado a corrigir

(*°) Para a analise de outras reformas realizadas anteriormente,
ver, em especial, a sec¢éo 4.

as causas subjacentes aos pagamentos em atraso no
setor hospitalar representa um primeiro passo
promissor na direcdo certa. Por ultimo, foram
realizados progressos no sentido de melhorar o
cumprimento das obrigacdes fiscais e tornar a
cobranca de impostos mais eficiente.

Ao longo dos ultimos anos, Portugal melhorou
0s mecanismos de reestruturacdo da divida e
reduziu as distorgdes a favor do endividamento.
O elevado endividamento do setor privado e a
elevada percentagem de empréstimos de mau
desempenho  acumulados durante a crise
aumentaram a necessidade de mecanismos de
reestruturacdo da divida, que foram criados para
permitir as empresas Vvidveis iniciarem processos
de reestruturacdo numa fase precoce. A fim de
incentivar as empresas a recorrerem numa maior
medida a financiamento por capitais proprios,
Portugal reduziu também as distor¢des fiscais a
favor do endividamento. Também foram tomadas
medidas para melhorar a sustentabilidade das
empresas publicas, mas o seu endividamento
continua a ser elevado.

O sistema de ensino e formacao profissional tem
uma oferta mais ampla e as politicas ativas do
mercado de trabalho melhoraram. Num
contexto de populacdo adulta pouco qualificada,
Portugal proporcionou mais oportunidades de
formacdo profissional a pessoas com diferentes
niveis educativos e estd a atingir uma maior
percentagem de empregabilidade para estes
formandos. A fim de combater o desemprego dos
jovens e o desemprego de longa duracdo, as
politicas ativas do mercado de trabalho estdo a
melhorar em termos de sensibilizacdo e
participacdo, ao passo que 0s servicos publicos de
emprego melhoraram a coordenagdo com 0S
servigos sociais. No entanto, a eficacia continua a
ser uma questdo candente em comparagdo com 0s
Estados-Membros da UE e exige
acompanhamento.

Portugal adotou medidas para melhorar o
contexto empresarial, bem como a eficiéncia das
inddstrias de rede. Vérias medidas foram eficazes
para reduzir os encargos administrativos, embora
as regras processuais setoriais continuem a
constituir um desafio significativo. A eficiéncia
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energética melhorou em resultado das medidas que
visam a sustentabilidade do sistema energético.
Foram também realizados progressos para
melhorar a eficiéncia do setor dos transportes,
nomeadamente os setores ferroviario e portuario.

A transparéncia e a eficiéncia do sistema
judicial melhoraram. As medidas tomadas
conseguiram reduzir o nimero de processos em
atraso. Embora os ajustes diretos continuem a ser
importantes, foi  conseguida uma  maior
transparéncia no que diz respeito as concessGes e
as parcerias publico-privadas.

Portugal registou alguns progressos () na
aplicagdo das recomendacbes que lhe foram
dirigidas em 2018. Registaram-se progressos
limitados no que diz respeito a vertente orcamental
estrutural da Recomendagdo 1, continuando o
Governo a promover medidas destinadas a reforgar
a relagdo custo-eficacia no setor da saude.
Contudo, o volume de pagamentos em atraso no
setor hospitalar continua a representar um
problema consideravel. Registaram-se igualmente
progressos  limitados na  melhoria  da
sustentabilidade financeira das empresas publicas.
Registaram-se alguns progressos na aplicagdo da
Recomendacdo 2, estando Portugal a promover a
contratacdo com base em contratos permanentes,
nomeadamente através da revisdo do quadro
juridico em consulta com 0s parceiros sociais.
Registaram-se igualmente alguns progressos em
matéria de competéncias e ensino, gracas a novas
medidas estratégicas (em especial para aumentar a
taxa de escolarizacdo no ensino superior) e a
execucdo de programas como O programa
Qualifica e o Plano Nacional de Literacia de
Adultos. Relativamente a Recomendagdo 3,
registaram-se alguns progressos no sentido de
aumentar a eficiéncia dos processos de insolvéncia
e recuperacdo e de melhorar o acesso ao
financiamento. No que diz respeito ao contexto
empresarial, registaram-se alguns progressos
através da simplificacdo das relacdes entre as
empresas e a administracdo publica (como as
iniciativas de administracdo publica em linha), em

(™) As informacdes sobre os progressos alcancados e as
medidas adotadas em resposta as recomendagdes
constantes de cada subparte das recomendagdes dirigidas a
Portugal sdo apresentadas no quadro recapitulativo do
anexo. A presente apreciacdo global n&o inclui uma
avaliacdo da conformidade com o Pacto de Estabilidade e
Crescimento.

grande medida através de medidas tomadas no
ambito do programa SIMPLEX+. Verificaram-se
também alguns progressos na melhoria da
eficiéncia judicial. No entanto, 0 processo
administrativo portugués continua a ser um dos
mais lentos da UE. N&o se registaram quaisquer
progressos no que diz respeito a supressdo das
restricGes regulamentares nos Servigos
profissionais. A Autoridade da Concorréncia,
juntamente com a Organizacao de Cooperagéo e de
Desenvolvimento Economicos (OCDE),
apresentou ao Governo propostas de reformas para
suprimir restricbes em 13 profissGes liberais
autorreguladas. Portugal devera dar seguimento a
essas recomendacBes, mas, atualmente, ndo esta
definido um calendério preciso.

Grdfico 2.1:  Aplicagdo plurianual global, até ao presente,
das recomendacgoes dirigidas a Portugal para

o periodo 2011-2018

Plena aplicacdo
5%

Ausénciade
progressos
4%

Progressos
substanciais
9%

Progressos.
limitados
30%

Alguns progressos
52%

* A avaliagdo global das recomendagdes dirigidas a
Portugal relacionadas com a politica orgamental ndo inclui
a conformidade com o Pacto de Estabilidade e
Crescimento.

** Avaliacdo anual de 201 1: diferentes categorias de
avaliacdo das recomendacdes

** A avaliagdo plurianual das recomendagdes dirigidas a
Portugal incide na respetiva aplicacdo desde a adocdo
pela primeira vez dessas recomendacdes até ao relatério
por pais de 2019.

*** A avaliagdo plurianual das recomendagdes dirigidas a
Portugal incide na respetiva aplicacdo desde a adocdo
pela primeira vez dessas recomendacdes até ao relatério
por pais de 2019.

Fonte: Comiss&o Europeia
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Quadro 2.1:

Avadliagdo da aplicagdo das recomendagées dirigidas a Portugal de 2018

Compromissos

Sintese da avaliacdo

[Recomendacdes dirigidas a Portugal de 2018

[Progressos limitados em relacio a Recomendacion.” 1

Recomendacio n." 1: Assegurar que, em 2015, a
taxa de crescimento nominal das despesas piblicas
primarias liquidas nio exceda 07 %, o que
corresponde a um ajustamento estrutural anual de
0,6 % do PIB. Utilizar ganhos excecionais para
acelerar a redugio do ricio da divida das
administracdes piiblicas. Reforcar o controlo das
despesas, a relacio custo-eficicia e o rigor da
orcamentacio, em especial no setor da saide, com
destaque para a reducio dos pagamentos em atraso
no setor hospitalar. Melhorar a sustentabilidade
financeira das empresas piiblicas, nomeadamente
aravés do aumento do respetivo rendimento
liquido global e daredugio da divida.

Recomendacdio n° 2: Promover um quadro
propicio a contratagio de trabalhadores com base
em contratos de duragio indeterminada, incluindo
mediante a revisio do quadro juridico, em consulta
com os parceiros sociais. Aumentar o nivel de
competéncias da populagio adulta, incliindo a
literacia digital, reforcando e alargando para o
efeito a cobertura da componente de formacio nos
programas de qualificagbes da populagio adulta.
Aumentar a taxa de ingresso no ensino superior,
nomeadamente nos dominios cientifico e
tecnolégico.

Progressos limitados Registaram-se progressos
limitados no que toca a colocar os pagamentos
em atraso, persistentemente elevados no setor
hospitalar, numa trajetéria regular de decréscimo.
Progressos limitados Registaram-se progressos
limitados quanto 3 melhoria da sustentabilidade
financeira das empresas piiblichs.

|Alguns progressos emrelacio a Recomendacio n.” 2

Alguns progressos quanto a promogio de um
quadro propicio 4 contratagio de trabalhadores
com base em contratos de duragio indeterminada
Alguns progressos quanto ao aumento do nivel
de competéncias da populagio adulta, incluindo a
literacia digital.

Alguns progressos quanto ao aumento da taxa de
ingresso no ensino superior, nomeadamente nos
dominios cientifico e tecnolégico.

Recomendacdo n.° 3: Reforgar a eficiéncia dos
processos de insolvéncia e de recuperagio de
empresas e reduzir os obsticulos aoc mercado
secundirio no que diz respeito aos empréstimos de
mau desempenho. Melhorar o acesso das empresas
ao financiamento. Reduzir a carga administrativa
encurtando os prazos processuais, recorrendo com
maior frequéncia a aprovagio tacita e reduzindo os
requisitos de apresentagio de documentos.
Eliminar as restriges regulamentares persistentes,
assegurando a correta aplicacio do quadro
normativo aplicivel as profissdes fortemente
regulamentadas. Reforcar a eficiéncia dos tribunais
administratives, nomeadamente., mediante a
diminui¢io da vigéncia dos processos.

|Alguns progressos emrelacio a Recomendacion.” 3

Alguns progressos quanto ao reforgo da
eficiéncia dos processos de insolvéncia e de
recuperacio de empresas e quanto i reducgio dos
obstaculos ao mercado secundario no que diz
respeito aos empréstimos de mau desempenho.
Alguns progressos quanto 3 melhoria do acesso
ao financiamento.

Alguns progressos quanto aredugio da carga
administrativa.

Auséncia de progressos quanto i eliminacio das
restriges regulamentares persistentes.

Alguns progressos quanto ao reforcoda
eficiéncia dos tribunais administrativos.

Fonte: Comiss@o Europeia
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Caixa 2.1: Os fundos e programas da UE contribuem para enfrentar os desafios estruturais,
promover o crescimento e refor¢car a competitividade de Portugal

Portugal é um dos maiores beneficiarios de fundos da UE. A dotagdo financeira dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento destinada a apoiar Portugal na superacdo dos desafios em
matéria de desenvolvimento ascende a 25,9 mil milhdes de EUR no atual quadro financeiro
plurianual, representando potencialmente cerca de 1,9 % do PIB por ano. Até ao final de 2018,
cerca de 21,1 mil milhGes de EUR ja tinham sido afetados a projetos especificos. Além disso,
foram afetados 674 milhdes de EUR a projetos especificos no dominio das redes de transportes,
energia e projetos digitais, através do Mecanismo Interligar a Europa. Além disso, muitas
instituicdes de investigacdo e empresas portuguesas beneficiaram de outros instrumentos de
financiamento da UE, nomeadamente o programa Horizonte 2020, que concedeu 560 milhdes de
EUR.

O financiamento da UE ajudou a dar resposta aos desafios estratégicos identificados nas
recomendac0es dirigidas a Portugal em 2018. As ag¢Bes financiadas abrangem a promocéo da
investigacéo e inovagdo e de sinergias entre 0 meio académico e as empresas; a melhoria do acesso
das pequenas e médias empresas ao financiamento; e o estimulo do empreendedorismo e da
inovacdo, o que permitiu a mais de 13 000 empresas receber apoio, tendo mais de 1 000 empresas
introduzido novos produtos e 600 empresas cooperado com instituicbes de investigacdo,
favorecendo assim a criacdo de 37 000 novos postos de trabalho. Os investimentos da UE apoiados
pelo Fundo Social Europeu contribuem para aumentar o nivel de competéncias, reduzir o
abandono escolar precoce e elevar os niveis de habilitacoes.

A Comissdo pode prestar apoio técnico personalizado mediante pedido de um Estado-
Membro, através do Programa de Apoio as Reformas Estruturais, para ajudar os Estados-
Membros a aplicar reformas favoraveis ao crescimento, dar resposta aos desafios
identificados no processo do Semestre Europeu ou aplicar outras reformas nacionais.
Portugal, por exemplo, recebe apoio para desenvolver as bases juridicas e 0S novos processos
referentes a nova Lei de Enquadramento Orcamental, e para aplicar o novo Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administraces Pdblicas. A Comisséo estd também a ajudar
as autoridades nos seus esforcos para melhorar o funcionamento da plataforma de coordenacéo
interministerial, que estima os encargos administrativos do atual quadro regulamentar, a fim de
promover um melhor quadro regulamentar e reduzir o efeito de sobrerregulamentacdo da
legislacdo da UE. Além disso, em 2018, tiveram inicio os trabalhos de conce¢do do Plano
Nacional de Literacia de Adultos. Por outro lado, no setor financeiro esté a ser prestado apoio para
identificar os obstaculos e as prioridades de reforma para um melhor acesso aos mercados de
capitais.

Os fundos da UE reforcam a capacidade administrativa das autoridades nacionais, regionais
e autarquicas e a sociedade civil. Os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento mobilizam,
por si so, capital privado adicional através da afetacdo de cerca de 726 milhdes de EUR sob a
forma de empréstimos, garantias e capitais proprios. Além disso, o Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos atribuiu 2,4 mil milhdes de EUR a projetos em Portugal, que deverdo
desencadear um total de 8,7 mil milhdes de EUR de investimentos publicos e privados adicionais.
Portugal ocupa o terceiro lugar no volume total de operacBes aprovadas em percentagem do PIB.
Até a data, foram aprovados 25 projetos que envolvem Portugal, ao abrigo da Seccédo
Infraestruturas e Inovagdo do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos. Ascendem a 1,2 mil
milhdes de EUR de financiamento total, que, por sua vez, deverdo gerar 4,3 mil milhGes de EUR
em investimentos. No ambito da subsec¢do relativa as pequenas e médias empresas, foram
aprovados 15 acordos com bancos intermediarios num montante total de 1,3 mil milhdes de EUR,
que deverdo mobilizar cerca de 4,4 mil milhdes de EUR de investimento total. Prevé-se que
venham a beneficiar deste apoio 11 951 pequenas e médias empresas e empresas de média
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capitalizagco. «Science4You» € um exemplo notivel destes projetos em Portugal. A
«SciencedYou» é uma empresa portuguesa especializada no desenvolvimento e na producédo de
brinquedos cientificos e educativos destinados a melhorar as capacidades cognitivas das criancas.
O Banco Europeu de Investimento concedeu a empresa um empréstimo de 10 milhdes de EUR
para desenvolver novos produtos e expandir as suas vendas.

https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/PT
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3 . SINTESE DAS PRINCIPAIS CONCLUSOES DA APRECIACAQO

APROFUNDADA DO PDM

Infrodugdo

O Relatdrio sobre o Mecanismo de Alerta de
2019 concluiu que deveria ser realizada uma
nova apreciacdo aprofundada de Portugal para
avaliar a persisténcia ou a correcdo dos
desequilibrios (Comissdo Europeia, 2018b). Na
primavera de 2018, Portugal foi identificado como
registando  desequilibrios macroeconémicos
(Comissdo Europeia, 2018a). Os desequilibrios
identificados diziam respeito, em especial, a divida
externa, publica e privada, as vulnerabilidades do
setor bancario e a fraca produtividade do fator
trabalho. O presente capitulo resume os resultados
das andlises no contexto da apreciacdo
aprofundada do PDM que consta de varias sec¢des
do presente relatério (*?) (*3).

3.1. DESEQUILIBRIOS E RESPETIVA GRAVIDADE
A posicdo liquida de investimento internacional
de Portugal continua a ser uma importante
fonte de vulnerabilidade. E um dos niveis mais
negativos na UE, e ultrapassa o limiar prudencial e
0 limiar baseado nos parametros econdémicos
fundamentais, estimados, respetivamente, em -
48 % e -31%. Quanto aos aspetos positivos, a
estrutura da posicdo liquida de investimento
internacional melhorou a um ritmo mais rapido nos
Ultimos anos, devido ao aumento dos fluxos de
investimento direto estrangeiro. O racio da divida
externa liquida em relagdo ao PIB também esta a
melhorar, mas continua a ser elevado.

A evolucéo da balanga corrente aponta para um
abrandamento do processo de ajustamento
externo. A balanca corrente passou para um
pequeno excedente em 2016-2017. No entanto, as
Ultimas estimativas apontam para um desempenho
globalmente equilibrado em 2018 e para pequenos
défices nos anos seguintes. Este valor é bastante
inferior ao valor da conta corrente necessario para
atingir o objetivo fixado para a posicao liquida de

(** As anélises relevantes para a apreciacdo aprofundada
podem ser consultadas nas seguintes seccles: Financas
publicas (seccéo 4.1); Setor financeiro e divida do setor
privado (sec¢do 4.2); Mercado de trabalho (sec¢do 4.3); e
Investimento (secgdo 4.4).

(*®) Um asterisco indica que a anélise na seccdo contribui para
a apreciacédo aprofundada efetuada no &mbito do PDM.
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investimento internacional durante um periodo de
10 anos. A balanca de capitais deve manter um
excedente globalmente estavel, gracas a afluxos
liquidos de transferéncias da UE. De um modo
geral, o impacto combinado das projecdes para a
balanca corrente e a balanca de capital sugere que
o saldo dos fluxos externos apenas proporcionara
um ajustamento muito lento da acumulagdo de
desequilibrios externos. Por conseguinte, espera-se
que a posicao liquida de investimento internacional
apenas alcance o limiar prudencial estimado por
volta de 2030.

A divida do setor privado encontra-se em
trajetéria continuamente descendente, mas
mantém-se acima do limiar prudencial e do
limiar baseado nos parametros econdmicos
fundamentais (**). Os réacios de endividamento
das empresas e das familias sdo superiores ao
limiar prudencial e ao limiar baseado nos
parametros econdémicos fundamentais estimados
para Portugal. A acumulacdo de empréstimos de
mau desempenho continua a ser uma deficiéncia
importante do sistema financeiro. Verifica-se uma
exposicdo ao risco principalmente no setor
empresarial, que representa dois ter¢os da
totalidade dos empréstimos de mau desempenho.

A divida puablica continua a exceder
significativamente o valor de referéncia do
Tratado de 60 % do PIB. No entanto, o racio
divida bruta/PIB das administracdes publicas
comecou a diminuir em 2017, prevendo-se que se
mantenha numa trajetdéria descendente ao longo do
periodo abrangido pelas previsGes. A atualizacdo
das notagdes de risco também tém contribuido para
condi¢es de financiamento mais favoraveis. No
entanto, 0s encargos com juros continuam a ser um
dos mais elevados da UE. Em 2018, os episodios
de volatilidade nos mercados de obrigaces

(*) Os valores de referéncia baseados nos pardmetros
econémicos fundamentais sdo derivados das regressdes
que integram os principais fatores determinantes do
crescimento do crédito e tém em conta um determinado
volume inicial de divida. O limiar prudencial representa o
limiar de divida para além do qual a probabilidade de uma
crise bancaria é relativamente elevada, minimizando a
probabilidade de crises ndo previstas e de falsos alertas. As
metodologias sdo descritas pela Comissdo Europeia (2017)
e as atualizagbes foram posteriormente propostas pela
Comissdo Europeia (2018).



europeus tiveram apenas repercussdes limitadas
nas taxas de rendibilidade da divida soberana
portuguesa, mas 0s potenciais riscos de contagio
exigem um acompanhamento continuo.

O forte aumento da criacdo de emprego em
2017 e no primeiro semestre de 2018 melhorou
substancialmente o desempenho do mercado de
trabalho portugués. A taxa de desemprego
diminuiu para 7% em 2018, muito abaixo da
média da &rea do euro e préximo da média da UE.
O desemprego de longa duragdo e o desemprego
dos jovens também diminuiram significativamente
e 0 mercado de trabalho deixou de ser considerado
um desequilibrio ou um problema de ajustamento.

A baixa produtividade continua a restringir o
potencial de crescimento de Portugal. Esta
situacdo também afeta negativamente a capacidade
de Portugal para corrigir os desequilibrios
acumulados e impede a convergéncia do
rendimento portugués com a média da UE. O fraco
desempenho € principalmente explicado pelas
baixas qualificacbes da méo de obra e pelo
reduzido nivel de investimento e de acumulacdo de
capital, ao passo que a produtividade total dos
fatores tem vindo a aumentar nos Gltimos anos. A
especializacdo em setores de baixo valor
acrescentado, bem como a grande percentagem de
pequenas empresas, também pesam negativamente
sobre as taxas de produtividade de Portugal face a
média da UE.

Atualmente, os riscos associados ao aumento
dos pregos da habitagdo parecem estar contidos.
A recuperacdo dos precos da habitacdo desde 2016
é encarada como uma correcdo em relacdo aos
baixos niveis anteriores de valorizagdo e de
atividade de construcdo e ndo é atualmente
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considerada um desequilibrio. Além disso, o
volume de empréstimos a habitagdo em relacdo ao
PIB estd a diminuir e os novos empréstimos a
habitacdo sdo substancialmente inferiores as taxas
atingidas antes da crise de 2008. No entanto, isso
justifica um acompanhamento mais rigoroso se o
atual ritmo rapido de crescimento dos precos reais
da habitacdo prosseguir no médio prazo. O
aumento dos precos da habitagdo também pode ter
um impacto negativo na acessibilidade da
habitacdo para 0s grupos socialmente vulneraveis
(ver seccdo 4.3.2).

3.2. EVOLUGAO, PERSPETIVAS E RESPOSTAS

ESTRATEGICAS

Os esforcos estratégicos para corrigir 0s
desequilibrios externos centram-se em medidas
de apoio as exportagdes e de melhoria do
contexto empresarial. Tal inclui apoios
especificos as empresas que entram no mercado
mundial e medidas para reduzir os encargos
administrativos, intensificar a concorréncia nos
servigos as empresas e profissdes regulamentadas e
melhorar o sistema judicial. Algumas destas
politicas promovem a adocdo de tecnologias
digitais pelas pequenas e médias empresas, através
do programa «Industria 4.0». Portugal é uma das
economias menos restritivas do acolhimento de
investimento direto estrangeiro e tomou medidas
especificas para atrair este tipo de capital. No
entanto, persistem algumas deficiéncias no quadro
administrativo, incluindo nas areas dos servigos
profissionais e de transportes.

A divida do setor privado diminuiu ao longo
dos ultimos anos, continuando as perspetivas a
ser favoraveis. Os dados de 2018 confirmam que

Quadro 3.1:  Andlise de sensibilidade: balanga corrente e posi¢do liquida de investimento internacional
Baixo crescimento nominal do PIB Cenario de base Elevado crescimento nominal do PIB
(média de 2% 2018-27) {média de 3% 2018-27) (média de 4% 2018-27)
Estabilizac8o da PLII -2,9 -3,9 -4.9
PLII & -70% do PIB 09 o -0,7
PLII a -48% do PIB 3.3 2,5 1.9
PLII 2 -35% do PIB 4.7 4 3.4

O guadro supra mostra a balanca corrente média anual necessdria para atingir uma certa PLII até 2027, com base em

diferentes pressupostos para o crescimento do PIB, no pressuposto de inexisténcia de efeitos de valorizagdo da PLII e uma
balanga de capitais estavel, fixada na sua previsdo mediana no periodo 2017-19 (0,9 % do PIB). Ver também «Refining the
methodology for NIIP-based current account benchmarksy (aperfeicoamento da metodologia dos indices de referéncia da
balanca corrente baseados na PLII) do Grupo de Trabalho sobre a Metodologia de Lisboa da Comisséo Europeia, de 17 de
junho de 2015.

Fonte: Comissdo Europeia
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0 processo de desendividamento prossegue,
embora a um ritmo mais lento, impulsionado
sobretudo pelo impacto positivo do denominador
do crescimento econémico (ver sec¢do 4.2). Desde
0 pico registado em 2012, a divida privada
diminuiu de 210,3 % do PIB para 162,2 % no final
de 2017. Isto mostra que mais de 60 % do desvio
em relacdo ao limiar indicativo de 133 % foi
corrigido neste periodo. De um modo geral, o
ritmo de ajustamento afigura-se adequado.

O elevado volume acumulado de empréstimos
de mau desempenho continua a ser uma
deficiéncia importante do sistema financeiro,
mas o processo de ajustamento esta a progredir.
O récio dos empréstimos de mau desempenho
agregados diminuiu, mas mantém-se entre 0s mais
elevados da UE e muito acima da média da UE.
Portugal estd a aplicar uma estratégia em trés
vertentes para a reducdo dos empréstimos de mau
desempenho. A redugdo dos empréstimos de mau
desempenho estd, em geral, em consonancia com
0s objetivos da estratégia, no ambito da qual os
bancos com os maiores racios de empréstimos de
mau desempenho apresentaram planos para a sua
reducdo substancial até 2021.

A divida puablica comegou a diminuir em 2017,
prevendo-se que continue a diminuir para cerca
de 117 % do PIB até 2020. A recente revisdo em
alta dos ajustamentos défice-divida com efeito de
agravamento da divida e as medidas
extraordinarias com efeito de agravamento do
défice, conforme indicado no projeto de plano
orcamental de 2019 e nas previsdes da Comissdo
do outono de 2018, vieram aumentar a exigéncia
de ajustamento estrutural linear minimo. A anélise
da Comisséo sobre a sustentabilidade da divida
aponta para um elevado nivel de riscos de
sustentabilidade no médio prazo (ver seccéo 4.1.1).
Em especial, indica que o réacio divida/PIB
continua a ser extremamente sensivel aos choques
do crescimento nominal do PIB, das taxas de juro e
das variagcBes do saldo primério estrutural, em
comparacdo com o cenario de base da Comisséo
assente no pressuposto de politicas inalteradas. A
analise das despesas publicas em curso desde
marco de 2016 esté a ser traduzida paulatinamente
em acbes executadas. A andlise foi inicialmente
centrada na educacdo, na saude, nas empresas
publicas, na gestdo dos ativos imobiliarios do
Estado e na contratacdo publica centralizada,
tendo-se 0o Governo comprometido a alarga-la aos
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setores da justica e assuntos internos. No entanto,
0S pagamentos em atraso no setor hospitalar
continuam a constituir um problema substancial,
apesar das injecdes de capital recorrentes, ao passo
que as tentativas de fazer face ao défice de
financiamento e as ineficiéncias apenas podem
gradualmente produzir resultados (ver seccdo
4.1.2).

O mercado de trabalho continua a melhorar a
um ritmo forte. O desemprego diminuiu para
niveis abaixo dos verificados antes da crise. O
crescimento do emprego continuou também a ser
significativo, apesar de estar a abrandar. A taxa de
atividade (da faixa etaria dos 20-64 anos)
estabilizou em 81% em 2018, uma vez que a
desocupacdo no mercado de trabalho, embora
ainda importante, diminuiu substancialmente. Os
crescentes sinais de escassez de mao de obra em
alguns segmentos do mercado colocaram pressdes
ascendentes sobre os salarios, para o que contribui
também o descongelamento das progressdes na
carreira no setor publico. No entanto, prevé-se que
o crescimento dos salarios se mantenha moderado
no médio prazo, juntamente com o0 esperado
abrandamento do crescimento econémico.

A produtividade do trabalho diminuiu
ligeiramente em 2016-2017 e manteve-se
globalmente estavel em 2018. O fraco

desempenho é sobretudo ciclico, devido & elevada
taxa de criacdo de emprego em setores com
elevada intensidade de méo de obra, como 0s
servigos relacionados com o turismo e a
construcdo residencial, na auséncia de uma maior
acumulacdo de capital. No segundo semestre de
2018, a produtividade do fator trabalho comecou a
melhorar ligeiramente & medida que o ritmo de
criacdo de emprego diminuiu para um nivel
ligeiramente inferior ao crescimento do PIB em
termos anualizados. Prevé-se que a produtividade
melhore gradualmente em 2019 e 2020 gracas as
expectativas de um aumento do emprego menos
forte e com uma base mais alargada. Os niveis de
investimento ainda reduzidos, bem como alguns
fatores de rigidez em determinados mercados de
produtos e no mercado de trabalho, continuam a
ter um impacto negativo no reforco do
investimento e da produtividade. O baixo nivel de
qualificacdes da populacdo adulta desempenha
também um papel importante.



3.3. AVALIAGAO GLOBAL

Portugal continua a corrigir 0S seus
desequilibrios macroecondmicos. Registaram-se
progressos significativos em termos de indicadores
do mercado de trabalho. O forte crescimento do
emprego traduziu-se numa corregdo drastica da
taxa de desemprego, que caiu significativamente
abaixo da média da area do euro, estando agora a
niveis proximos dos verificados antes da crise. O
desendividamento do setor privado esta a progredir
a um ritmo adequado, embora em abrandamento, e
0s bancos estdo a reduzir os seus empréstimos de
mau desempenho, conforme programado. Desde
2017, a divida publica registou igualmente uma
tendéncia descendente, beneficiando das condi¢Bes
econdmicas favoraveis. As principais areas em que
0 ajustamento é lento referem-se a posi¢do externa
liquida, em que o ritmo de melhoria diminuiu, e a
produtividade do trabalho, que continua a ser
inferior & média da UE, devendo aumentar apenas
marginalmente. A produtividade e o crescimento
potencial continuam a ser travados pelo baixo
nivel de investimento, uma vez que a percentagem
no PIB da formacdo bruta de capital fixo de
Portugal é uma das mais baixas da UE.

Os desequilibrios em termos de stocks ainda sédo
elevados, apesar dos fluxos positivos. Embora
todos os principais indicadores sobre 0s
desequilibrios em termos de stocks estejam a
evoluir na direcdo certa, a distancia em relacdo aos
valores de referéncia relevantes continua a ser
significativa. As  principais  vulnerabilidades
prendem-se com o elevado nivel acumulado de
divida puablica e de passivos externos. O
endividamento do setor privado é também um dos
mais elevados da UE, mas o0s riscos subjacentes
diminuiram substancialmente. Uma vez que os
desequilibrios no mercado de trabalho foram em
grande medida corrigidos nos dltimos anos, 0s
principais desafios estdo agora concentrados no
problema das competéncias e na eliminagdo dos
estrangulamentos que afetam o investimento e a
produtividade.

Os progressos a nivel das politicas variam
consoante as areas. Embora estejam a ser
aplicadas medidas para fazer face aos pagamentos
em atraso no setor hospitalar, a sustentabilidade da
divida exige um reforco da consolidacdo
orcamental e medidas estruturais favoraveis ao
crescimento. Vérias medidas visam vencer 0s
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desafios  relacionados com 0S  encargos
administrativos e a eficiéncia judicial, embora os
progressos registados na eliminagdo dos obstaculos
a concorréncia sejam mais modestos.
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Quadro 3.2:  Matriz de avaliagGo do PDM

Saldo externo

Divida do setor
privado

Gravidade do desafio

Evolucdo e perspetivas

Resposta estratégica

Desequilibrios (tendéncias insustentaveis, vulnerabilidades e riscos associados)

A posigio  ligmda de
mvestimente  mtemacional
(PLII) continuz 2 sor muito
negativa (-104.% % do PIB
no fmzl de 2017), muito
além do limiar prudencial
estimado de -48 %.. Todavia,
os riscos s3o parcizlments
compensados pela
percentagem  acrescida  de
mstrumentos nEo passivels
de mcumprimento.

A balanga corrente registou
um sxcadente de 02 % do
PIE em 2017, zinda aquém
do nivel de 2.4 %% estimado
necessarie  para sHngE o
nivel prudencisl da PLID
num praze de dez anos.

A elevada divida do setor
privade conmtmua a pesar
negativaments  sobre o
mvestimento e o
crescimento. No entanto, o
rimo de  reducio do
endividamento & forte.

A divida conselidadz do
setor privade dimmuin de
um pente culminants de
210.3 % do PIBE no final de
2012 para 1622 % no fmal
de 2017. Tanto 25 empresas

como as familias
contribuiram para o
pProcesso de
desendirvidamento.

O nivel elevado de
empréstimos de man

desempenho compromets 2
estabilidade fmancewa e a
rendibilidade dos bancos.

Portugal realizou progressos
significativos no gustamento
dos seus desequilibrios
externes, mclumdoe 2 melhoria
da competiividade e dos
fluxos da balanca corrente. Mo
entanto, o rmo do
ajustamento extame abrandou,
sende que 2 balanga corrente
dewers atmgir uma poesigie
global de equilibric em 2018 &
registar um saldo ligetraments
negative tante em 2019 como
em 2020. Estas projecies
sugerem um zbrandamento do
ritme  de  ajustzmente  da
acumulagio de desequilibrios
extermos.

(s custos unitaries do trabalhe
estip 2 aumentzr 2 um ritme
semelhants 20 dos principais
ParCELos COmSTCizis.
Recentements, a2s exportages
ganharam quotas de mercado,
mas o Seu Crescimento a2
médio prazo deverd abrandar.

A divida do setor privade
dimmum =0 longe dos ulttmos
anos, contnuando 23
perspetivas a ser favoraveis. O
processo de desendividamento
prossegue, embora a um ritmo
mais lento. Desds o pice
registade em 2012, a divida
privada dimmum de 210.3 %%
de PIE para 1622 % ne fmal
de 2017.

0O  elevade  wvolume de
emprestimos de man
desempenho continua a

representar um desafio.
Embora o racio dos
emprestmos de man
desempenho agregades temha
diminuido, contmua a ser um
dos mais elevados da UE.
Contudo, de acordo com os
planos apresentados a0
supervisor, os bances estio
empenhados em continuar 2

reduzir o volums de
Smpréstimos de man
desempenho 2 um  ritmo
estavel.

Nos altimos anos, foram realizados
progressos para eliminar fatores de
rigidez nos mercades do trabalho e
dos produtos. Tedavia, contmus a
ser essencial tomar medidas
adicionzis para impulsionar a
produtividade = melhorar 2
competittvidads, baseada ou nde
nos custos, com vista 2 uma
melheria  mais  significativa de
zzlde extz=mo.

Os nisces de que o ciclo econdmice
positive  suments= 2 pressde
ascendent= sobre o3 custos
unitirios do trabalhe (CUT) e
abrande 2 retoma impulsionada
pelas exportages  justificam
prudéncia por parte dos decisores
politicos para que seja encontrade
um equilibric adequado entre os
objetives a nivel do crescimento
dos rendimentos e da
competitividads.

Esta 2 ser implementada uma
estratégia  de  reducdc  destes
empréstimos, baseada em  trés
pilares. A estratégia meclui medidas
de supervisdo ao abrigo das quais
oz bancos gque apresentam  os
maiores racies de empréstimos de
man desempenho devem
apresentsr plamos  para  uma
reducie significativa dos mesmos
ats 2021.

(Continuagcdo na pdgina seguinte)
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3. Sintese das principais conclusées da apreciacdo aprofundada do PDM

Quadro (continuagdo)

Produtividade A fracs  dmfmica da A produtividade dewera Foram  tomadas  wvarias  medidas
produtividade afeta a  registar uma melhoria gradusl  para fazer face 2 rigider do
competitividads e o em 2019 = 2020, no contexte  mercade  de  trabalhe & 208
crescimente potencizl, de um zumento de emprege  obsticulos a0 mvestimento
lmitande 2 czpacidade d2  menos forts & com uma base  decorrentes do elevado

colmatar as disperidades de  mais  zlargads. Oz baixes endividamente  das  empresas.
rendimente em relag@io 2 nivels de mvestimento & 2 Subsistem  desafios  importantes
média da UE ede atinpirum  rigidez  dos mercados de  nestes dominios.

padrio de crescimente mais  produtes e de  trzbalhe

mclusivo. Esta  sitiacdo  contmu=m 3 imibi s oS estangulamentos que impedem

deve-se & baixa taxa de  produtividade o ctdesaﬂmsnm d;lpmduu‘ndade
mvestiments no pais, &s prendem-se  tambem  com O
lacunzs  em  matériz de desempenho na drea a inovagio, o
compsténcizs, 2 rigidez baime nrvel de competéncias da
persistents nos mercados de mio de Utf?‘li'a 2 as restnigoes |:151321
produtos e de trabalhe, bem certzs profissdes regulamentadas.
como as  deficincizs  ao Recentements, foram  langadas
nivel da  administracio varias miciativas politicas,

mcluinde a2  Qualifica e 2

publica = de  sistema T CaDe2030.

Fudicial.

Conclusdes da apreciacio aprofundada

. NZo obstants os progressos aleangades nos altmoes znos, 2 conoemia porilguesa continua a caracterizar-se por um slevado
numere de desequilibrios. Estes prendem-se scbretude com a divida extema e intema, tante piblica come privads, com 2
gleveds percentzgem de smpréstmos de meu dessmpenho £ com o fraco crescimente dz produtividads. O ritmo de
desendividamente ne setor privado estd a sumentsr, embora 2 um ritme lente, e os empréstimoes de man desempenho estéo a
diminuir tal como previste, graces s medidas estratégicas tomadas e 2s condigBes econdmicas favordveis. A partir de 2017,
a divida piblica também entron numa trajetdria descendents, embora permansga elevada e wulneriwel a choques. As
principais &reas em que ¢ justamento € lento referem-se & posicéoe externa liquida, em que o ritme de melhoria dimmuim, e &
produtividade do trabalho, que tem registade um frace desempenhoe nos ultmos trés anes.

. A divida privada estd 2 dimimwir, tante 2 nivel das empresas come das familias, @ o ritmo de zpustamente £ considerado
adequado zpesar do recents zbramdamento. NEo cbstante a trajetéria descendente projetzda, o racie divida pablicaPIE
deverd mantsr-s& 2 um nivel muite slevade, pesando sebre o velume de passivos extemos. A poesigZo liquida de
mvestimente ntemacionzl (PLID) de Portugzl contmuz 2 ser uma fonte significativa de vulnerzhilidade. A melheria
registada em 2017 foi pouce significetiva ¢ o ritme de gjustzmento projetzde € também lente, tendo em contz a ligsira
deterioracio da balanca corrente do pais em 2018, Por outro lado, 2 estrutura dos passives extemoes melherou nos dltmoes
anes, grages & transigdo de um fmenciamente assents nz divida para um fmenciamento assente ne mvestimente dirsto
estrangeire (IDE). O elevade volume de empréstimos de man desempenho tembém continuz a ser uma das principais
vulnersbilidades. mas o sjustamento est2 2 progredir gracas  estratégia zplicada pelos bances e pelas autoridades nacionais.

. Oz prograssos 2 nivel das peliticas variam significativaments conscants as arees. Mo que diz respeite 23 fmangas piblicas, 2
revisdo das despesas deve prosseguir & e5t2 2 ser implementado um nove projete para resolver o problema dos pagamentos
em ztrase persistentss no setor hospitalar, a0 passo gue 2s medidas relativas 2s empresas publicas registam um atrase. No
setor rezl, registam-se progresses quante zos objetives de reduclo dez carga admimistrativa e d= melhoriz do sistema judicizl,
ne contexte da aplicacSe de viriss medidas. Os progressos relativos &s reformas destinedas 2 eliminer os obstécules &
concorréncia registam um ritmo mais lento, nomezdaments ne que diz respeito aos requisites 2 precedimentes em matéria
de licencas. A existéncia de outres desafios estruturais. tzis como a segmentacio do mercado de trabalho on 2s competéncias
da populaciio adults, exige um horizonts temporzl mais slargade para que se sinta o impacte das medidas que estfo = ser
aplicadas.

Fonte: Comiss@o Europeia
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4 . PRIORIDADES EM MATERIA DE REFORMAS

4.1.

4.1.1. ANALISE DA SUSTENTABILIDADE DA
DiVIDA E RISCOS ORGAMENTAIS*

O réacio divida publica bruta/PIB devera
continuar a diminuir, mantendo-se todavia
muito elevado. No contexto da Ultima crise
financeira mundial e da subsequente recessao
econdmica, os elevadissimos défices nominais, a
reclassificagdo de elementos extrapatrimoniais e de
entidades na esfera das administracdes publicas e
as intervencBes de estabilizacdo no sistema
financeiro resultaram num aumento acentuado do
racio divida/PIB, superior a 30 pontos percentuais
entre 2010 e 2013. Ap6s uma flutuagdo em torno
de 130 % entre 2014 e 2016, o racio divida/PIB de
Portugal registou uma primeira diminuicdo
substancial para 124,8 % em 2017, continuando
todavia a ser o terceiro mais elevado da UE.
Apoiado por excedentes primarios solidos e pelo
diferencial nominal favoravel entre as taxas de juro
e de crescimento — que permitiu que os efeitos
combinados de reducdo resultantes da continuacéo
do crescimento real do PIB e da inflagdo
compensassem 0 peso  consideravel, mas
gradualmente decrescente, dos pagamentos de
juros sobre a elevada divida acumulada — o réacio
divida/PIB  deverad diminuir  gradualmente,
passando de 121,5 %, em 2018, para 116,8 % em
2020, com base no habitual pressuposto de
politicas inalteradas.

Ndo obstante o elevado racio divida
publica/PIB, nédo existem riscos significativos de
sustentabilidade or¢camental em Portugal no
curto prazo. O indicador SO, que avalia 0s riscos
para a sustentabilidade or¢camental no curto prazo,
decorrentes dos aspetos orcamentais,
macrofinanceiros ou da competitividade da
economia, é inferior ao limiar critico (Comisséo
Europeia, 2019a). Em especial, os subindices da
competitividade fiscal e financeira tém valores
abaixo dos seus limiares criticos. Tal é confirmado
pelos spreads mais baixos e estaveis dos swaps de
risco de incumprimento e pela melhoria gradual da
notacdo de risco, que permite incluir os titulos de
divida soberana portuguesa em grandes carteiras
de investidores institucionais com base na notacao
de risco de grau de «investimento», atribuida pelas
quatro agéncias de notacdo relevantes.
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Segundo as projecdes, Portugal devera todavia
enfrentar elevados riscos de sustentabilidade
orcamental no médio prazo. O indicador S1, que
avalia os riscos para a sustentabilidade or¢amental
no médio prazo, sugere que seria necessaria uma
melhoria adicional acumulada do saldo primario
estrutural de 4,3 % do PIB ao longo de 5 anos, em
comparacdo com o cenario de base de politicas
inalteradas (da Comissdo), para reduzir o récio
divida/PIB para o valor de referéncia do Tratado
(60 %) até 2033. Este valor muito elevado do
indicador S1 deve-se principalmente a distancia do
racio divida/PIB relativamente ao valor de
referéncia do Tratado (contribuicdo de 4,1 pontos
percentuais).

A analise da sustentabilidade da divida
efetuada pela Comissdo confirma que o réacio
divida/PIB esta sujeito a um elevado risco no
médio prazo. Numa andlise da sustentabilidade da
divida que inclui as previsdes da Comissdo do
outono de 2018 e outros pressupostos técnicos (ver
anexo B) (*°) para o médio prazo, o racio
divida/PIB devera diminuir gradualmente cerca de
1 ponto percentual por ano, e atingir cerca de
107 % em 2029. Em parte devido a previsdo de um
diferencial nominal desfavoravel entre as taxas de
juro e de crescimento e ao aumento dos custos
decorrentes do envelhecimento da populagdo nos
altimos anos das projecfes, o récio divida/PIB
devera manter-se significativamente acima do
valor de referéncia do Tratado, de 60 % (ver
gréfico 4.1.1).

(*) Estes pressupostos incluem o seguinte: i) um saldo
estrutural primario, antes dos custos decorrentes do
envelhecimento da populagdo, de 2,3 % do PIB a partir de
2020; ii) inflacdo préxima dos 2,0 % até 2023 e a taxa de
juro nominal de longo prazo em créditos novos e renovados
a convergir linearmente para 5 % até ao final do periodo de
projecdo de 10 anos (como para todos os Estados-
Membros); iii) taxas de crescimento do PIB real a volta de
1%; e iv) custos decorrentes do envelhecimento da
populacdo, em conformidade com as previsdes da
Comissdo Europeia (2018c). Mais detalhes sobre os
pressupostos dos diferentes cenarios podem ser consultados
em Comisséo Europeia (2019a).



Grdfico 4.1.1: Projegdes da divida publica bruta para o
cendrio de base e para cendrios alternativos
de crescimento nominal do PIB e em termos

de taxas de juro
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——— Cenario de base (politicas inalteradas)

Choque negativo (permanente) normalizado (-1 ponto percentual) sobre as taxas de juro de curto e longo prazo de
divida recém-emitida e renegociada

»»»»» Choque positivo (permanente) normalizada (+1 ponto percentual) sobre as taxas de juro de curto e longa prazo de

divida recém-emitida e renegociada

= = Chogue negativo (permanente) normalizado (-0.5 ponto percentual) sobre o crescimento do FIB

----- Chogue positivo (permanente) normalizado (+0.5 ponto percentual) sobre o crescimento do PIB

- - — Choque negativa (permanente) combinado sobre o crescimento do FIB (0,5 ponto percentual) e sobre as taxas de
juro (+1 ponto percentual)
Choque positivo (permanente) combinado sobre o crescimento do PIB (+0,5 ponto percentual) e sobre as taxas de
juro (-1 panto percentual)

Fonte: Comissdo Europeia

O elevado racio divida/PIB constitui um
encargo duradouro para as finangas publicas
portuguesas, que reduz a capacidade da politica
orcamental para absorver os choques
macroeconémicos e reduzir as flutuagbes do
ciclo econémico. A anélise da sustentabilidade da
divida da Comissdo indica que o récio divida/PIB
projetado, em lenta reducdo, é sensivel aos
choques no crescimento nominal do PIB, nas taxas
de juro e no saldo primario estrutural, em
comparacdo com o cendrio de base da Comissdo
assente no pressuposto de politicas inalteradas. Os
cenarios alternativos, que incluem um crescimento
nominal do PIB provavel aquém dos objetivos
fixados, aumentos acentuados das taxas de juro ou
um ajustamento orcamental estrutural menos
ambicioso, colocariam efetivamente o racio
divida/PIB numa trajetdria ascendente, com efeitos
claramente penalizadores para o desempenho
econdmico geral de Portugal e com potenciais
repercussdes negativas veiculadas pelo risco
soberano.

Sem a prossecucao da consolidacdo orgamental
e sem progressos a nivel das reformas
estruturais favoraveis ao crescimento, serd
dificil  salvaguardar a  sustentabilidade
orcamental e manter o racio divida/PIB numa
trajetéria descendente estavel. A analise da
sustentabilidade da divida da Comissdo mostra
que, se 0 ajustamento estrutural de Portugal estiver
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em plena coeréncia com 0s requisitos da vertente
preventiva do PEC, o racio divida/PIB diminuira
substancialmente para cerca de 90 % até 2029, ou
seja, 16 pontos percentuais abaixo do cenario de
base de politicas inalteradas da Comissdo (ver
grafico 4.1.2). Inversamente, se o saldo primario
estrutural de Portugal voltar a sua tendéncia
histdrica (isto €, convergir gradualmente para a sua
média historica dos Gltimos 15 anos, ou seja, um
défice primério estrutural de 0,5% do PIB), o
racio divida/PIB atingiria, até 2029, 126 %, ou
seja, 19 pontos percentuais acima do cenério de
base de politicas inalteradas da Comissdo. Neste
contexto, a plena aplicaghio da Lei de
Enquadramento Orgamental reformulada e o
refor¢o da cobranga de receitas poderdo contribuir
positivamente para uma  mais  sdlida
sustentabilidade orgamental. Além disso, o0s
esforcos renovados para fazer face ao agravamento
dos custos decorrentes do envelhecimento da
populacdo nas duas &reas onde mais incide -
despesas de saude e pensfes - poderiam ajudar a
identificar novas fontes de ganhos de eficiéncia.

Grdfico 4.1.2: Projegdes da divida pUblica bruta para o
cendrio de base e para cendrios alternativos
de consolidagdo orcamental
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Fonte: Comiss&o Europeia

4.1.2. QUESTOES ORGCAMENTAIS ESTRUTURAIS,
INCLUINDO PENSOES E SETOR DA SAUDE*

O sistema de pensdes de Portugal esta sujeito a
uma pressdo continua devido as tendéncias
demograéficas adversas. O racio de dependéncia
dos idosos - ou seja, a propor¢cdo de pessoas com
mais de 65 anos em relagdo as pessoas com idade
entre 16 e 64 anos - era de 32,1% em 2016,



superior a média da area do euro de 29,6 %
(Comissdo Europeia, 2018c). E importante notar
que o racio devera aumentar significativamente,
35,1 pontos percentuais, atingindo 67,2% em
2070. Significa isto que a cada pessoa com mais de
65anos de idade em Portugal passardo a
corresponder apenas 1,5 pessoas em idade ativa e
ndo 3,1 como é atualmente o caso. Por outro lado,
foram tomadas medidas no passado para reforcar a
sustentabilidade de longo prazo do sistema de
pensdes, nomeadamente através do aumento da
idade legal de reforma de 65 para 66 anos e da
ligacdo dos futuros aumentos das pensbes ao
aumento da esperanca de vida (*°), assim como da
restricdo do acesso a reforma antecipada. A idade
média efetiva de saida do mercado de trabalho em
2017 é estimada em 64,4 anos, acima da media da
area do euro (63,4 anos). A duracdo do periodo de
reforma é estimada em 18,3 anos para 0s homens e
22,8 anos para as mulheres, ambas abaixo das
médias da area do euro (respetivamente, 19,3 e
23,5 anos).

Embora as reformas realizadas anteriormente
tenham melhorado a sustentabilidade de longo
prazo do sistema de pensfes, as iniciativas
tomadas recentemente implicaram aumentos
discricionarios das despesas com pens@es. Em
agosto de 2017 e agosto de 2018, as pensdes mais
baixas beneficiaram de aumentos especiais - isto é,
para além da indexacdo normal das pensdes
associada a inflacdo e ao crescimento real do PIB,
tendo um efeito de aumento do défice num ano
completo de cerca de 140 milhdes de EUR. Em
especial, 0s aumentos concentraram-se nas pensoes
gue ndo tinham sido atualizadas entre 2011 e 2015.
Prevé-se que esses aumentos especiais prossigam
em janeiro de 2019, conduzindo a um efeito
estimado de aumento do défice de 137 milhdes de
EUR em 2019. Além disso, foi anunciado para
2019 um novo complemento extraordinario de
pensbes, aplicavel as pensbes minimas que
comegcam a ser pagas nesse ano. Tal devera
conduzir a um efeito de aumento do défice
limitado, estimado em cerca de 26 milhdes de
EUR (*).

(*) Nesta base, a idade legal de reforma aumentou para
66 anos e 4 meses em 2018, prevendo-se que continue a
aumentar para 66 anos e 5 meses em 2019.

(*) Tanto a atualizagdo especial como o complemento
extraordinario de pensdes estdo limitados aos pensionistas
que recebem um montante total de penséo igual ou inferior
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As possibilidades de reforma antecipada para
os trabalhadores com carreiras longas estdo a
ser alargadas. Em outubro de 2017, entrou em
vigor um novo regime de reforma antecipada para
carreiras muito longas. Permite a reforma
antecipada sem penalizacdo para os cidaddos com,
pelo menos, 60 anos de idade, que tenham pago
contribui¢des durante, pelo menos, 48 anos para 0
sistema de seguranca social ou para o antigo
sistema de pensées da funcdo pblica (*¥). Este
regime de reforma antecipada foi alargado, em
outubro de 2018, a fim de abranger também os
cidaddos que tinham pago contribui¢cdes durante,
pelo menos, 46 anos e que tinham comecado a
trabalhar com 16 anos de idade ou menos. Uma
nova fase da flexibilizagdo da reforma antecipada
teve inicio em janeiro de 2019 e é aplicavel aos
cidaddos que, aos 60 anos de idade, tenham pago
contribui¢des durante, pelo menos, 40 anos. O
novo  regime  permitir-lhes-4  reformar-se
antecipadamente sem penalizacdo pelo fator de
sustentabilidade, mas manterdo uma penalizacéo
proporcional ao tempo em meses que medeia até a
idade legal de reforma. A partir de janeiro de 2019,
esta nova modalidade serd acessivel aos cidaddos
com, pelo menos, 63 anos de idade e, em seguida,
sera alargada aos cidaddos com, pelo menos,
60 anos de idade, em outubro de 2019. As
autoridades estimaram o correspondente efeito de
aumento do défice em 2019 em 66 milhGes de
EUR.

O excedente projetado do saldo da seguranga
social parece refletir principalmente a atual
expansdo econdmica, 0 que questiona a sua
sustentabilidade global em caso de inversédo do
ciclo econémico. Com efeito, prevé-se que as
melhorias no mercado de trabalho continuem a
traduzir-se em contribui¢Bes sociais mais elevadas
e numa diminuicdo das despesas relacionadas com
o desemprego. Nao obstante, as contribui¢cdes sdo
complementadas por transferéncias gerais do
orcamento de Estado e transferéncias especificas
do Estado relacionadas com as receitas fiscais
provenientes de uma percentagem das receitas do
imposto sobre o valor acrescentado, do Adicional
ao Imposto Municipal sobre Iméveis e, por Gltimo,

a 1,5 x IAS (Indexante dos Apoios Sociais, isto é, o valor
de referéncia das prestacdes sociais fixado em 428,9 EUR
em 2018).

(*®) Ou, em alternativa, para as pessoas com 60 anos que
tenham pago contribui¢des durante, pelo menos, 46 anos e
que tenham comegado a trabalhar com 14 anos ou menos.



de uma percentagem das receitas do imposto sobre
0 rendimento das pessoas coletivas - 0,5% em
2018, aumentando 0,5 pontos percentuais por ano
até atingir 2% em 2021. Tendo em conta o
potencial efeito de deterioragdo do saldo
decorrente dos atuais aumentos das pensdes
especiais, as revisdes das reformas antecipadas e a
pressdo crescente decorrente do envelhecimento da
populagdo, juntamente com a auséncia de reformas
orcamentais estruturais com efeito de melhoria do
saldo compensatorio, a sustentabilidade global do
sistema de pensdes corre o risco de ndo usufruir de
uma melhoria duradoura.

Embora as despesas de salde em Portugal
tenham sido inferiores a média da UE, o seu
aumento no longo prazo devera ser um dos
maiores da UE. Devido as pressbes decorrentes
do envelhecimento da populagdo e a fatores ndo
demograficos, prevé-se que as despesas com a
salde aumentem cerca de 40 % no longo prazo,
passando de 5,9 % do PIB em 2016 (abaixo da
média da UE de 6,8 %) para 8,3% do PIB em
2070 (acima da média da UE de 7,7%). O
aumento previsto de 2,4 pontos percentuais excede
significativamente o aumento previsto de 0,9
pontos percentuais para o0 conjunto da UE
(Comisséo Europeia, 2018c). De realcar o aumento
projetado das despesas publicas com o setor da
salde devido as alteragcbes demogréaficas no
periodo 2016-2070, estimado em 2,7 pontos
percentuais do PIB, o que é um dos maiores
aumentos da UE.

A sustentabilidade financeira no curto prazo do
sistema de salde continua a ser preocupante,
embora se tenham registado progressos em
algumas &reas. O saldo de 2018 do Servico
Nacional de Saude deteriorou-se em 389 milhdes
de EUR em termos de tesouraria, em comparacao
com 2017, sendo o crescimento das despesas
superior ao crescimento das receitas em 4 pontos
percentuais (Ministério das Financas, 2018). Os
fatores subjacentes a essa deterioragdo incluiram
um aumento em relagdo ao mesmo periodo do ano
anterior das despesas com medicamentos e outros
bens e servicos de salde (incluindo meios
complementares de diagnoéstico e utilizagdo
terapéutica, e material para consumo clinico) e um
aumento da méo de obra no setor da salde e da
massa salarial (parcialmente relacionado com a
passagem para a semana de trabalho de 35 horas
também para contratos do setor privado em julho
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de 2018). Contudo, foram realizadas algumas
economias, por exemplo, recorrendo mais a
compras centralizadas e a uma maior utilizagcdo de
medicamentos genéricos e biossimilares. Embora
se pretenda recorrer ainda mais a contratacdo
publica centralizada e aos genéricos no futuro,
estes Ultimos poderdo constituir um desafio, uma
vez que a proporgdo dos medicamentos genéricos
parece ter estabilizado nos Ultimos anos. A
necessidade de investir no Servigo Nacional de
Saude continua a ser substancial, tendo em vista a
construcdo de novos centros hospitalares, o refor¢o
dos cuidados de salde priméarios e a atualizagéo
dos equipamentos médicos (Observatério Europeu
de Politicas e Sistemas de Saude, 2018).

Apesar das substanciais medidas de
regularizacdo, o volume acumulado de
pagamentos em atraso no setor hospitalar
continua a  constituir um  problema
consideravel. Os pagamentos em atraso no setor
hospitalar estabilizaram a niveis ligeiramente
inferiores no primeiro semestre de 2018,
principalmente em resultado de uma injecdo de
capital de 500 milhdes de EUR efetuada no final
de 2017. Voltaram a aumentar em setembro de
2018, tendo atingido 903 milhdes de EUR em
novembro de 2018 (em comparagdo com
1103 milhdes de EUR em novembro de 2017).
Uma injecdo de capital adicional de 500 milhdes
de EUR, efetuada no segundo semestre de 2018
(para além das medidas de regulariza¢do habituais
de final de exercicio), contribuiu para reduzir os
pagamentos em atraso no setor hospitalar para
484 milhdes de EUR em dezembro de 2018 (em
comparacdo com 837 milhdes de EUR em
dezembro de 2017). Este elevado volume
acumulado de pagamentos em atraso tem um
impacto negativo sobre as relagdes da cadeia de
abastecimento, limitando as possibilidades de
poupanca de custos.

Um novo programa para 2019 tem por objetivo
corrigir as causas subjacentes aos persistentes
pagamentos em atraso no setor hospitalar. Foi
lancado no inicio de 2018 pelo Ministério das
Finangas, pelo Ministério da Salde e pela
Administracdo Central do Sistema de Saide —
uma entidade responsavel pela gestdo dos recursos
financeiros do Sistema Nacional de Salde — para
melhorar a sustentabilidade financeira global do
setor. Conduziu a emissdo de recomendacdes com
vista a execucdo de um programa destinado a fazer



face aos pagamentos em atraso no setor hospitalar,
que devera ser lancado em 2019. A colaboragédo
conjunta entre estas trés entidades é fundamental
para o éxito definitivo do programa.

O novo programa relativo aos pagamentos em
atraso no setor hospitalar pretende introduzir
um novo modelo de governacdo para oS
hospitais puablicos, associado a um aumento

substancial dos seus orcamentos anuais.
Pretende-se, assim, ajudar a identificar as causas
especificas dos pagamentos em  atraso,

diferenciando, a nivel dos hospitais, entre a
orcamentacdo inadequada e as préaticas de gestdo
hospitalar. O programa deve ser executado de
forma a aplicar incentivos de gestéo tanto positivos
como negativos, a fim de aumentar a
responsabilizagdo, reduzir o risco moral e
recompensar poupancas devidas a ganhos de
eficiéncia. De acordo com o programa, 0s hospitais
publicos serdo agrupados em trés categorias com
base na sua eficiéncia, aferida como um custo
médio ajustado por doente (*°). Os hospitais mais
eficientes, na primeira categoria, beneficiardo de
uma maior autonomia e 0S seus orgamentos seréo
reforcados para colmatar o diferencial entre os
fundos orcamentados e as despesas efetivas. Os
hospitais menos eficientes, nas segunda e terceira
categorias, serdo sujeitos a um maior controlo e
receberdo uma maior assisténcia estratégica em
funcdo da dimensdo das suas falhas de eficiéncia.
Beneficiardo  igualmente de um aumento
condicional do financiamento. Foi autorizado um
total de 500 milh6es de EUR para aumentar 0s
orcamentos dos hospitais. Embora o programa
represente um primeiro passo promissor na dire¢do
certa, resta saber se conduzird a um abrandamento
significativo da acumulacdo dos pagamentos em
atraso no setor hospitalar no curto prazo.

(*) Algumas partes interessadas manifestaram preocupagdes
quanto ao critério do custo médio ajustado por doente,
utilizado para classificar os hospitais por categorias de
eficiéncia. Embora as autoridades tenham como objetivo a
distingdo entre as deficiéncias de gestdo dos hospitais e as
limitagBes estruturais, a falta de dados disponiveis pode
interferir com a sua capacidade para o fazer eficientemente,
tendo em conta todos os fatores relevantes. Esta
preocupagdo &, no entanto, parcialmente resolvida pelo
facto de as autoridades terem efetuado a analise com base
em categorias de hospitais analogas.
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4.1.3. ENQUADRAMENTO ORCAMENTAL E
EMPRESAS PUBLICAS*

A melhoria das condic¢Bes de enquadramento da
politica orcamental ¢é fundamental para
assegurar uma trajetéria de consolidacao
orcamental estrutural favoravel ao crescimento.
Neste contexto, continua a ser essencial a plena e
efetiva aplicagdo da Lei de Enquadramento
Orgamental, que entrou em vigor em 2015. A Lei
de Enguadramento Orgamental visa tornar as
unidades orcamentais mais responsaveis e reforcar
o enfoque das financas publicas no médio e no
longo prazo. Estabelece um periodo transitorio de
trés anos para a aplicacdo da maioria das novas
medidas. A Unidade de Implementacdo da Lei de
Enquadramento  Orcamental tem-se reunido
periodicamente, e os trabalhos preparatérios, que
envolvem sobretudo a criagdo de sistemas
informéticos, tém vindo a progredir, em especial
no que diz respeito ao Sistema de Normalizagdo
Contabilistica para as Administracdes Publicas
(®). No entanto, devido a atrasos repetidos, a
entrada em vigor das principais disposicGes da Lei
de Enquadramento Orcamental revista foi adiada,
em um ano e meio, para 1 de abril de 2020, com
base na Lei de alteracdo n.° 37/2018, de 7 de
agosto. Assim, s6 esta previsto que o orcamento de
2021 seja elaborado de acordo com as nhovas
regras. Alguns elementos podem, no entanto,
entrar em vigor numa fase anterior. Em termos de
elaboragdo regulamentar, uma serie de decretos-lei
exigem ajustamento e consolidacéo, e terd de ser
elaborado o decreto-lei sobre a cria¢cdo dos novos
programas orgamentais (*). A plena e efetiva
aplicacdo do novo Sistema de Normalizagdo
Contabilistica para as Administracdes Publicas,
baseado na especializacdo dos exercicios, que
estava prevista para janeiro de 2018, foi adiada
para janeiro de 2019, na sequéncia de atrasos, em
especial no que diz respeito as autoridades
autarquicas e a Seguranca Social.

As despesas publicas com efeitos positivos
diretos no crescimento econdmico a longo prazo
representam menos de 209% das despesas
totais. A composicdo das despesas publicas pode
ser dividida em trés categorias: despesas de longo

(*®) Foi elaborado, em 1 de janeiro de 2018, um primeiro
balango de abertura preliminar.

(**) A alteragio da Lei de Enquadramento Orgamental fixa o
novo prazo de junho de 2019 para a aprovagao do respetivo
decreto-lei relativo aos programas orcamentais.



prazo, despesas sociais e outras despesas (%2). Os
estudos empiricos concluem tipicamente que as
despesas publicas em capital humano e fisico,
através do investimento na educagdo e nas
infraestruturas, estdo associadas a efeitos positivos
no crescimento a longo prazo, ao passo que as
despesas de outras categorias ndo tém
normalmente esse impacto (Comissdo Europeia,
2016). Em Portugal, as despesas de longo prazo —
que incluem a educacéo, os transportes e a I&D —
representaram 7,7 % do PIB em 2016, nivel
ligeiramente abaixo da média da UE. No entanto,
enquanto as despesas sociais de Portugal — que
incluem as despesas com a protecdo social e a
salide — foram inferiores a média da UE em 2016
(24,1 % do PIB em comparacdo com 26,6 % do
PIB), Portugal afetou comparativamente mais
recursos a outras despesas, sobretudo a servigos
publicos gerais.

Grdfico 4.1.3: Despesas pUblicas por fungdo em 2016
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Fonte: Comiss@o Europeia

Uma série de iniciativas, em todo o setor
publico, visam melhorar a qualidade das
despesas publicas. Muitas destas iniciativas estdo
incluidas no exercicio de analise das despesas em
curso, que devera gerar poupangas de 236 milhdes
de EUR (cerca de 0,1 % do PIB) em toda uma
série de setores publicos em 2019. Prevé-se que

(*» Mais especificamente em termos da classificagio das
fungbes das administragbes publicas (COFOG): As
«Despesas de longo prazo» incluem as categorias GF09,
GF05, GF0405, GF0406 e a soma de GF0105, GF0204,
GF0305, GF0408, GF0505, GF0605, GF0705, GF0805,
GF0907 e GF1008 (agrupadas como despesas de 1&D). As
«Despesas sociais» incluem as categorias GF10, GF0601,
GF0602 e GF07. Por ualtimo, as «Outras despesas» sdo
constituidas pelas restantes categorias da COFOG.
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cerca de metade das poupancas seja proveniente da
salde e da educacdo, enquanto a outra metade
deve provir de medidas tomadas no sistema
judicial e na administracdo interna e do crescente
recurso a contratacdo publica centralizada, bem
como da estratégia de servigos partilnados. Neste
quadro, devem ainda ser especificadas medidas
concretas com suficiente pormenor. Além disso, o
exercicio ainda ndo estd a ser objeto de uma
avaliacdo periodica e independente,
nomeadamente no que diz respeito a quantificaco
das poupancas efetivamente realizadas. Até a data,
isto apenas tem sido feito em casos especificos, e
numa base pontual, pelas autoridades. Em termos
gerais, embora o alargamento da andlise das
despesas em curso tenha um efeito positivo, as
economias da base para o topo dai resultantes
devem ser complementadas com uma clara énfase
do topo para a base na conten¢do do crescimento
das despesas totais e na execucdo de uma
estratégia englobante de reforma da administracéo
publica no médio prazo, juntamente com o refor¢o
do caréater favoravel ao crescimento das despesas
publicas.

Parece haver uma pressdo continua para
aumentar o namero de funcionérios e a massa
salarial para além dos proprios objetivos
orcamentais das autoridades. A massa salarial
aumentou 2,1 % em termos nominais em 2018,
significativamente acima do objetivo or¢amental
desse ano, enquanto o ndmero médio de
funcionérios publicos aumentou 1,6 %, em relacdo
ao mesmo periodo do ano anterior, no ano que
terminou em 30 de setembro de 2018, com um
crescimento  mais pronunciado nas éareas da
administracdo autarquica, das empresas publicas e
da educacdo. Esta situagdo ocorreu apesar da
reducdo planeada com base na regra de «3 para 2»
do racio de substituicdo para 2018. Ao mesmo
tempo, prevé-se que 0 vasto programa de
conversdo dos contratos temporarios para tarefas
permanentes no setor puablico em contratos
permanentes seja concluido até ao final de 2018
(cujo numero se estima ser inferior a 20 000). A
extensdo prevista da semana de 35 horas no setor
da salde aos trabalhadores com contratos do setor
privado (cerca de 40 % da mao de obra do setor)
exerceu uma pressdo adicional sobre o nimero de
efetivos e a massa salarial (por exemplo, através da
remuneracdo de horas extraordinarias) desde 1 de
julho de 2018. O descongelamento da progressao
na carreira, que estava congelada desde 2010, teve



inicio em janeiro de 2018. Os pagamentos
complementares estdo a ser gradualmente
introduzidos (25 % em janeiro de 2018, 50 % em
setembro de 2018, 75 % em maio de 2019 e 100 %
em dezembro de 2019), com um custo adicional
estimado de cerca de 0,2 % do PIB em 2018 e em
2019 (e mais 0,1 % do PIB em 2020, de acordo
com o Programa de Estabilidade de 2018). Em
2019, o descongelamento da progressdo na carreira
implicard também prémios de desempenho (em
50 % do seu montante e até ao financiamento
disponivel).

Registaram-se progressos na reforma da
administracdo autdrquica nos ualtimos anos,
mas o numero de funcionarios tem vindo a
aumentar a ritmo acelerado. Os pagamentos em
atraso a nivel autarquico e regional mantiveram-se,
em geral, estaveis em 2018, tendo o excedente
orcamental geral a esses niveis registado uma
melhoria em 2018. O ndmero de funcionarios na
administracdo autarquica aumentou 4,3 %, em
relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, no ano
que terminou em 30 de setembro de 2018, ou seja,
a uma taxa cerca de 2,5 vezes superior a taxa de
crescimento registada para o0 conjunto das
administracbes publicas. Embora o Conselho de
Coordenagdo Financeira, criado em 2014, ndo se
tenha reunido, o Conselho Coordenador Regional
tem reunifes trimestrais. A Dire¢do-Geral das
Autarquias Locais, apoiada pela Unidade Técnica
de Acompanhamento e Monitorizacdo do Setor
Plblico Empresarial, uma unidade do Ministério
das Financas especializada nas empresas publicas,
e a Direcdo-Geral do Orcamento melhoraram a
monitorizagdo das empresas publicas autarquicas e
das parcerias publico-privadas. Este quadro baseia-
se num decreto-lei de julho de 2017, que cria a
obrigacdo de as empresas publicas autarquicas
fornecerem diretamente informagdes sem passar
pelas autoridades autarquicas, ao passo que as
informacdes sobre as parcerias publico-privadas
autarquicas tém sido comunicadas trimestralmente
desde 2016.

Embora, globalmente, o rendimento liquido das
empresas publicas tenha melhorado em 2017,
prevé-se que tenha permanecido negativo em
termos agregados e que tenha variado
significativamente consoante 0s setores. As
autoridades preveem que o rendimento liquido das
empresas publicas se aproxime em termos
agregados de um nivel préximo do equilibrio, mas
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ainda abaixo, em 2019; isso corresponde a um
atraso de um ano relativamente a andncios
anteriores que declaravam um  resultado
semelhante ja em 2018. Os resultados operacionais
subjacentes tém vindo a evoluir de forma muito
diferente consoante as empresas publicas, com
melhorias significativas no setor dos transportes e
financeiro em 2017 e défices substanciais e
crescentes no setor da saide. A divida néo
consolidada das empresas publicas ndo financeiras,
incluidas no perimetro das administracGes
publicas, baixou de 19,1 % para 17,6 % do PIB
entre setembro de 2017 e de 2018 (Banco de
Portugal, 2019). Futuramente, esta a ser ponderada
uma série de medidas destinadas a melhorar o
controlo das empresas publicas e a assegurar um
maior cumprimento dos seus planos orcamentais
iniciais. Isto implica avangar com o intercAmbio
automatico de informagdes entre as empresas
publicas e a Unidade Técnica de Acompanhamento
e Monitorizacdo do Setor Pdblico Empresarial.
Existem planos para introduzir novos incentivos
para que os trabalhadores e os gestores melhorem
as normas de prestacdo de informagdes. As
autoridades indicaram igualmente que as empresas
publicas que ja cumpriram os seus objetivos, que
sd0 economicamente inviaveis ou que podem ser
fundidas para gerar poupancas, continuardo a ser
liguidadas. Além disso, h& planos para dar
prioridade as melhorias na estrutura de capital das
empresas publicas que tenham resultados
operacionais positivos, mas elevados niveis de
divida. Em termos gerais, os esforcos de
racionalizagdo previstos e o reforco da
monitorizacdo ainda tém de se traduzir em
medidas corretivas, sempre que isSO seja
necessario.

4.1.4. QUESTOES FISCAIS, INCLUINDO A
ADMINISTRAGCAO FISCAL*

As receitas fiscais em percentagem do PIB
aumentaram ligeiramente em 2017. O racio
receitas fiscais totais/PIB, ou seja, a soma das
receitas fiscais e das contribui¢des sociais liquidas
em percentagem do PIB, permaneceu em 34,4 %
em 2017, nivel ligeiramente superior a 2016. As
receitas fiscais de Portugal dependem numa
medida relativamente forte dos impostos sobre o
consumo (12,7% do PIB em 2017,
comparativamente a 11,1 % do PIB na UE no
mesmo ano) (Comissdo Europeia, 2019d).



Grdfico 4.1.4: Receitas fiscais por fungdo econémica em
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As alteragdes nos impostos diretos disseram
respeito principalmente ao imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares em 2018,
estando  previstos para 2019  alguns
ajustamentos adicionais relativamente
pequenos. Em 2018, para além da ja prevista
supressdo total da sobretaxa de imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares, incluindo para
0s escaldes de imposto mais elevados, tanto o
namero de escaldes de imposto como o valor do
minimo de existéncia aumentaram. As autoridades
estimaram que o resultado destas medidas sera
uma perda combinada de receitas das
administracbes puablicas de 230 milhdes de EUR
em 2018 e de 156 milhdes de EUR em 2019 (ou
seja, quando as declaragbes do imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares de 2018 forem
apresentadas). Embora ndo tenham sido incluidas
no orgcamento de 2019 grandes alteracdes as regras
gerais do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares, foi proposto um novo regime fiscal
temporario de 5anos, especifico para 0s
emigrantes que regressam a Portugal em 2019 e
2020 (3).

A taxa do imposto sobre o rendimento das
sociedades aplicavel aos lucros tributaveis mais
elevados continua a ser das mais elevadas da
UE. Esta posicdo relativa foi refor¢ada pelo

(®) A elegibilidade estd sujeita a condicdo de ter sido ndo
residente em Portugal para efeitos fiscais durante, pelo
menos, 3 anos.
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aumento de 2018 da sobretaxa de 7 % para 9 %
para as grandes empresas, ou seja, com lucros
tributaveis superiores a 35 milhdes de EUR (com
receitas adicionais estimadas em 60 milhdes de
EUR), o que elevou a correspondente taxa legal de
imposto sobre o rendimento das sociedades para
31,5% em 2018, um nivel significativamente
acima da média da UE de 21,9 %. A taxa média
efetiva de imposto sobre o rendimento das
sociedades de Portugal, que foi de 27,5% em
2017, é a quarta mais elevada de entre os Estados-
Membros da UE e deve ser comparada com uma
taxa media efetiva de imposto sobre o rendimento
das sociedades de cerca de 20 % na UE (OCDE,
2018e). O orcamento adotado de 2019 inclui
algumas ligeiras alteracGes adicionais ao imposto
sobre o rendimento das sociedades, nomeadamente
a cessacao do pagamento especial por conta (perda
de receitas estimada de 140 milhdes de EUR) e
novos beneficios fiscais para lucros reinvestidos e
empresas localizadas no interior de Portugal (cerca
de 50 milhdes de EUR no seu conjunto). No seu
conjunto, a proliferacdo de regras em matéria de
IRC preferencial, tanto em funcdo da dimensdo
como da localizagdo, pode entravar a
produtividade e o crescimento do investimento; em
especial, privilegiando as empresas de dimensdo
mais pequena e/ou as que operam em dominios
especificos - possivelmente menos produtivos -
essas politicas podem impedir as empresas de se
expandirem e/ou de beneficiarem dos efeitos de
aglomeracdo que poderiam contribuir para obter
maiores economias de escala e ganhos de
eficiéncia, a0 mesmo tempo que aumentam as
possibilidades de transferéncia de lucros em
Portugal.

As alteracdes adicionais aos impostos diretos
em 2019 incluem um imposto sobre o setor das
energias renovaveis e um novo escaldo da
sobretaxa do IMI. As autoridades estimam que o
imposto sobre o setor das energias renovaveis ira
gerar 30 milhGes de EUR de receitas adicionais.
Além disso, o escaldo adicional da sobretaxa do
IMI introduzido pelo orgamento adotado de 2019
também devera gerar 30 milhdes de EUR de
receitas adicionais. As receitas dos impostos
recorrentes  sobre  bens  iméveis  foram
relativamente baixas em Portugal em 2017,
representando 0,8 % do PIB (ou 2,3 % do total das
receitas fiscais), em comparacdo com a média da
UE de 1,6 % do PIB (ou 4,0 % das receitas fiscais
totais) (Comissdo Europeia, 2019d). Sé estdo



previstas alteragdes mais amplas da matéria
coletavel dos impostos diretos, uma vez que o
grupo de trabalho especifico sobre a avaliacdo dos
beneficios fiscais tenha apresentado o seu relatorio
(previsto para marco de 2019).

No que diz respeito aos impostos indiretos, para
além do novo regime de pagamento do imposto
sobre o valor acrescentado (IVA) para as
importacdes (mecanismo de autoliquidagdo),
aplicado em 2018, estdo previstas algumas
alteracBes para 2019. Por um lado, o orgamento
adotado para 2019 inclui aumentos das taxas dos
impostos especiais de consumo e alteragdes do
imposto de selo sobre contratos de crédito (com
receitas adicionais estimadas em 75 milhdes de
EUR). Por outro lado, estima-se que a diminui¢&o,
para a gasolina, do adicional ao imposto sobre os
produtos petroliferos em 2019 gere uma perda de
receitas de 48 milhdes de EUR. Prevé-se que 0
novo regime de pagamento de IVA aplicavel as
importacfes gere algumas quebras de receitas, no
curto prazo, do IVA cobrado nas alfandegas em
2018 e 2019, que, em geral, devem ser
amplamente  compensadas por menores
reembolsos. O orgamento adotado para 2019 inclui
igualmente a aplicacdo de uma taxa reduzida de
IVA (6 %) a eletricidade contratada e ao custo fixo
do acesso a rede de gas (perda de receitas estimada
de cerca de 19 milhGes de EUR). Além disso, 0
orcamento de 2019 alargou a taxa reduzida de IVA
(6 %) aos livros eletronicos, aos jornais e a
imprensa periddica, alinhando assim o tratamento
em sede de IVA das publicacBes eletrénicas e
fisicas. A taxa reduzida de IVA serd igualmente
aplicavel a outros fornecimentos e prestacdes,
como 0s servicos culturais (perda de receitas
estimada de cerca de 10 milhdes de EUR), ao
aluguer de determinados equipamentos médicos e
a limpeza das florestas.

A cobranga do IVA tornou-se
significativamente mais eficiente nos ultimos
anos. O desvio na cobranga do IVA — que fornece
uma estimativa da perda de receitas decorrente da
fraude, da evasdo e da elisdo fiscais, entre outros
fatores — tem vindo a diminuir constantemente
desde 2011, caindo mais de 5 pontos percentuais
entre 2012 e 2016, passando de 16 % para 10 % do
IVA total a pagar (Centro de Investigacdo
Econémica e Social, 2018). Por conseguinte, o
desvio na cobranca do IVA em Portugal manteve-
se visivelmente abaixo da média da UE de 12 %.
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Apesar disto, o desvio do IVA decorrente das
opcOes fiscais de Portugal — que fornece uma
estimativa da perda de receitas decorrente da
utilizagdo de taxas reduzidas de IVA e de isencdes
— manteve-se elevado, situando-se nos 51,5 % em
2016, em comparagdo com uma média da UE de
44,8 %. Em especial, o desvio do IVA por
acionamento de opcOes fiscais — que exclui a
divida fiscal de rendas imputadas, servicos
publicos e servigos financeiros — ascendeu a
19,6 % em 2016, situando-se acima da média da
UE de 16,5%. O elevado desvio do IVA por
acionamento de opcdes fiscais € composto pelo
desvio devido a taxas reduzidas e pelo desvio
devido a acionamento de isencGes. Dado que o
desvio devido a acionamento de isencdes é
ligeiramente inferior & média da UE, o desvio do
IVA devido a acionamento de opgdes fiscais
comparativamente elevado em Portugal resulta
sobretudo do desvio devido a taxas reduzidas
relativamente elevado (13,9 % em Portugal, contra
10,0 % na UE), o que reflete a utilizagdo de taxas
reduzidas de IVA. No entanto, no que diz respeito
as questBes relativas & desigualdade, as taxas
reduzidas de IVA sdo geralmente um instrumento
bastante pouco eficaz para apoiar os agregados
familiares de baixos rendimentos, sendo
preferiveis os mecanismos diretos como as
transferéncias de numeréario subordinadas a
condicGes de recursos.

As receitas dos impostos ambientais baseiam-se
principalmente em impostos relacionados com
os transportes. Os impostos relacionados com os
transportes representaram 0,7 % do PIB em 2017,
em comparagdo com uma média da UE de 0,5 %
do PIB. Os impostos sobre a polui¢ao e 0s recursos
representaram 0,02 % do PIB, em comparacdo
com uma média da UE de 0,08% em 2017
(Comissdo Europeia, 2019d). Neste quadro,
Portugal concede subvencBes relativamente
elevadas para os veiculos de empresas (entre 0s
mais elevados da UE em 2015) (Comissdo
Europeia, 2017a). Embora o gaséleo tenha um teor
de carbono e de energia mais elevado do que a
gasolina, as taxas dos impostos especiais de
consumo aplicaveis ao primeiro eram mais
elevadas do que a esta Ultima. Apesar dos
progressos na matéria registados nos ultimos
4 anos, Portugal continua a apresentar um racio
significativamente baixo de impostos especiais
sobre 0 consumo de gaséleo face aos da gasolina



(0,71 em Portugal em 2018, em comparagdo com
0,81 na UE).

Globalmente, apesar de algumas melhorias,
existe margem de manobra para tornar o
sistema fiscal portugués mais favoravel ao
crescimento. Em resultado da introducdo do
regime da remuneracdo convencional do capital
social (**) (aplicavel desde 1 de janeiro de 2017), a
denominada distorcdo em favor da divida (*°) na
tributacéo das sociedades diminuiu
substancialmente e é agora nula (Centro de
Investigagdo Economica Europeia, 2017). O
mesmo se aplica as empresas familiares que
tendem a ter uma maior percentagem de
financiamento por capitais préprios. Esta baixa
distor¢do em favor da divida podera, em especial,
recompensar 0s investimentos realizados por
empresas jovens, inovadoras e de alto risco, que
normalmente dependem mais do financiamento
por capitais proprios. O mesmo se aplica as
empresas familiares que tendem a ter uma maior
percentagem de financiamento por capitais
préprios. No entanto, o cumprimento das
obrigagfes fiscais em Portugal continua a ser
oneroso. De acordo com o relatério Paying Taxes
de 2019 (Banco Mundial, 2018a), ndo obstante a
classificagdo em 34.° lugar () pelo critério da
«facilidade de fazer negécios», 0 tempo necessario
para pagar e declarar impostos em Portugal
continuou a ser de 243 horas em 2017, o quarto
periodo mais longo da UE. Este nUmero é
significativamente superior & média ndo ponderada
da UE, de cerca de 172 horas, e da mediana, de
cerca de 143,33 horas. Além disso, enquanto
Portugal oferece uma das mais elevadas taxas
implicitas de subsidio fiscal a 1&D para as grandes
empresas rentdveis na UE (OCDE, 2018f), as
despesas privadas de | & D, expressas em
percentagem do PIB, continuam a ser
relativamente baixas em comparacdo com a média
da UE. O acompanhamento e avaliacdo rigorosos
das diferentes medidas fiscais relativas a 1&D
ajudariam a compreender melhor a sua eficacia,
nomeadamente na promogao do investimento.

(**) Ver Comisséo Europeia (2018a) para uma descricdo mais
pormenorizada do regime.

(*®) Medicdo como taxa adicional de rendibilidade antes de
impostos que um investimento com capitais proprios
necessita para atingir o ponto critico (break-even), em
comparagdo com um investimento financiado com divida.

(*) De um total de 190 paises.
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4.2. SETOR FINANCEIRO

4.2.1. SETOR BANCARIO*

Os indicadores da estabilidade financeira
continuam a melhorar em resultado de um
contexto operacional favoravel. A rendibilidade
dos bancos aumentou acentuadamente no primeiro
semestre de 2018, refletindo uma diminuicdo do
fluxo de imparidades e provisfes (respetivamente,
menos 30,5% e 39 %, em relacgdo a0 mesmo
periodo do ano anterior), uma reducdo dos custos
de pessoal (de 7,7 %) e, em menor medida, um
aumento dos rendimentos provenientes de servigos
e comissdes (aumentaram 72 milhGes de EUR, ou
seja, 5,2 % em relacdo a0 mesmo periodo do ano
anterior). A liquidez e o financiamento
mantiveram-se em niveis confortaveis, dado os
depdsitos terem aumentado gradualmente e o racio
empréstimos/depdsitos ter diminuido para 87,1 %
em meados de 2018. A qualidade dos ativos
melhorou gradualmente trimestre ap0s trimestre
(para 11,7 % no segundo trimestre de 2018, a
partir de um pico de 17,9 % em meados de 2016) e
0 ré&cio de cobertura dos empréstimos de mau
desempenho (*') aumentou para 53,4 % no final de
junho de 2018, sendo quase 10 pontos percentuais
mais elevado do que em junho de 2016. Em termos
nominais, 0s progressos realizados na reducdo da
acumulacdo de empréstimos de mau desempenho
sdo substanciais, ascendendo a 18 mil milhdes de
EUR, ou seja, a 36 % da acumulacdo inicial no
segundo trimestre de 2016. Os récios de
solvabilidade mantiveram-se, em geral, estaveis,
situando-se o racio total de adequacdo dos fundos
préprios em cerca de 15 % em junho de 2018 e o
racio de fundos préprios principais de nivel 1 —
uma medida alternativa da solvéncia bancéria que
mede a solidez do capital dos bancos — em
13,4 %. Os ativos do sistema bancéario comegaram
de novo a aumentar no primeiro semestre de 2018,
invertendo a tendéncia de descida observada nos
Gltimos anos, em que o total dos ativos do setor
diminuiu mais de um quarto apés 2011.

O total dos ativos dos bancos portugueses
estabilizou em cerca de 400 mil milhdes de EUR
— cerca do dobro do nivel do PIB. Este nivel
deve ser comparado com 580 mil milhdes de EUR
(345 % do PIB) registados em marco de 2012.
Com os depdsitos a crescer ligeiramente e 0s

(*") Reservas para perdas com empréstimos para cobrir as
perdas esperadas relativamente aos empréstimos de mau
desempenho
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empréstimos estaveis, 0 racio
empréstimos/depositos baixou para 89 % em junho
de 2018 — o racio mais baixo desde a introducédo
do euro.

Os empréstimos ao consumo estdo a aumentar
rapidamente, enquanto 0s empréstimos
hipotecarios brutos se mantém a niveis
contidos. Globalmente, os empréstimos as familias
aumentaram apenas 0,6 % entre junho de 2017 e
junho de 2018, mas os empréestimos ao consumo
registaram um crescimento de 11,3 %. Os novos
empréstimos mensais ao consumo ascenderam a
menos de 200 milhdes de EUR em 2012-2013,
mas sdo atualmente de cerca de 400 milhdes de
EUR (ver gréfico 4.2.1). Os novos empréstimos
hipotecarios foram, em média, inferiores a
175 milhdes de EUR por més em 2012-2013,
tendo descido de 1,5 mil milhdes de EUR por més
em 2004-2007. Desde o verdo de 2017, tém sido
sistematicamente superiores a 700 milhdes de
EUR. Apesar do crescimento de dois digitos nos
novos empréstimos hipotecarios, os reembolsos
continuam a ser superiores aos nNovos empréstimos.
Por conseguinte, o montante acumulado de
empréstimos hipotecérios em curso diminuiu 1 %.
Os empréstimos para outros fins diminuiram
2,4 %.

Grdfico 4.2.1: Novos empréstimos concedidos
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Fonte: Banco de Portugal

Os depositos atingiram um novo pico absoluto
devido ao crescimento dos depositos das
empresas. A remuneragdo dos depositos €
relativamente mais elevada do que nos Paises



Baixos, na Alemanha ou no Luxemburgo, onde 0s
bancos pagam, em média, taxas de juro negativas
sobre 0s seus depdsitos de empresas desde o inicio
de 2017. Ao contrério de outros Estados-Membros,
0s bancos portugueses estdo proibidos por lei de
aplicar taxas de juro negativas, mesmo as grandes
empresas. Esta restricdo aumenta os incentivos a
poupangca das empresas em  Portugal.
Consequentemente, esta poupanca tem vindo a
registar um crescimento em relagdo ao mesmo
periodo do ano anterior, de dois digitos desde o
inicio de 2017, aumentando o0s depositos
agregados para picos cada vez mais elevados,
enquanto os depdsitos das familias permaneceram
estaveis em cerca de 140 mil milhdes de EUR
desde junho de 2016. Enquanto a taxa de juro
média dos novos depositos foi de 0,15 % em junho
de 2018, a taxa de juro do conjunto global de
poupancas foi de 0,22 %. Este é o resultado de
taxas de juro muito elevadas em 2011-2012 (ver
grafico 4.2.2).

Grdfico 4.2.2: Poupangas junto dos bancos nacionais
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Fonte: Banco de Portugal

Embora o racio dos empréstimos de mau
desempenho continue a ser elevado, registou-se
uma reducdo considerdvel, uma vez que 0
mercado secundario ganha dinamismo. Os
bancos portugueses diminuiram de modo constante
as suas acumulacBes de empréstimos de mau
desempenho e os racios de empréstimos de mau
desempenho, em conformidade com as orienta¢des
do Mecanismo Unico de Supervisdo. Os mutuantes
resolvem a nivel interno os empréstimos de mau
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desempenho, ou conjuntamente através de uma
plataforma especifica, ou, cada vez mais, colocam-
nos a venda no mercado secundario. Uma vez que
0 mercado imobiliario portugués esta a atravessar
um periodo de forte crescimento, o mercado
secundario de empréstimos de mau desempenho
(frequentemente respaldados por bens
imobiliarios) estd a tornar-se cada vez mais
competitivo, com muitos operadores estrangeiros a
procurarem ativamente adquirir empréstimos de
mau desempenho. Em 2017, o valor total das
transagBes no mercado secundario de empréstimos
de mau desempenho atingiu cerca de 2,3 mil
milhGes de EUR. Dado o forte aumento de novas
transacOes, este valor devera ser ultrapassado em
2018.

O total dos empréstimos de mau desempenho
diminuiu em cerca de um terco nos ultimos dois
anos. Em junho de 2018, a taxa correspondente era
de 11,7%. O récio de empréstimos de mau
desempenho no segmento empresarial era ainda
muito elevado (22,3 %), tendo diminuido
igualmente mais de 5 pontos percentuais em
relacdo ao mesmo periodo do ano anterior. Os
empréstimos de mau desempenho nos segmentos
dos empréstimos ao consumo e & habitagdo
corresponderam, respetivamente, a 12,6 % e a
4,9 %, tendo diminuido a partir de 15 % e de 6,5 %
em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. As
alienagdes de empréstimos de mau desempenho
melhoraram o numerador dos récios, tendo mais
recentemente o crescimento dos empréstimos
contribuido para reduzir o racio. Paralelamente, os
bancos centram-se no réacio de cobertura dos
empréstimos de mau desempenho, que se situava
em 52,8 % em meados de 2018, ou seja, 9,7 pontos
percentuais acima do nivel registado em junho de
2016, quando o récio dos empréstimos de mau
desempenho atingiu 0 seu ponto maximo.
Enquanto o racio de cobertura dos empréstimos a
habitacdo era relativamente baixo (26 %), devido a
importancia das garantias, manteve-se em 57,9 %
no segmento das sociedades ndo financeiras e em
60,9 % no segmento dos empréstimos ao consumo
e para outros fins.

O sistema bancério portugués é cada vez mais
rentavel, refletindo perdas menores com
empréstimos e a reducdo dos custos
concretizada anteriormente. Em junho de 2018,
a rendibilidade dos capitais proprios era de 3,1 %,
ou seja, melhorando face a 0,2 % um ano antes. O



racio custos/rendimentos era de 57,7 % no segundo
trimestre de 2018, o que representa uma
diminuicéo de 8,2 pontos percentuais em relacdo a
marco de 2017, e compara favoravelmente com a
média da UE (65 %). As despesas operacionais
diminuiram 4,5 % durante esses 12 meses. Os
bancos estdo a comecar a colher os frutos das
anteriores  reducBes de custos e do
redimensionamento, e devem prosseguir 0
processo de adaptagdo dos seus sistemas. O
rendimento operacional aumentou 8,3 % ao longo
desse periodo, devido principalmente a uma
redugdo significativa das imparidades e a uma
ligeira melhoria das receitas de intermediacdo de
juros gracas a uma remuneragdo dos depdsitos
mais baixa.

Os bancos portugueses conseguiram emitir
acOes e atrair novos acionistas, estando o seu
racio de capital a convergir com a média da UE.
O capital total e as reservas do sistema ascenderam
a 59 mil milhGes de EUR em junho de 2018, em
comparacdo com 34,3 mil milhdes de EUR em
junho de 2007. Entre junho de 2017 e junho de
2018, o racio de fundos proprios principais de
nivel 1 aumentou ligeiramente, 0,2 pontos
percentuais, passando para 13,4 %. Desde o final
de 2016, a CGD, o Novo Banco, o Banco
Comercial Portugués e o Montepio reforgaram o
seu capital no montante, respetivamente, de 4,9,
22, 163 e 0,25 mil milhdes de EUR,
acrescentando quase 9 mil milhdes de EUR ao
sistema. No entanto, mesmo ap6s essas
recapitalizacBes, 0s bancos portugueses ainda se
encontram entre 0s menos capitalizados da UE, e
apenas 0s sistemas bancérios italiano e espanhol
tém récios de fundos préprios principais de nivel 1
mais baixos. Os bancos portugueses terdo de
continuar a melhorar a rendibilidade para gerar
capital internamente. A aceleracdo da alienacédo
dos empréstimos de mau desempenho melhoraria
também o denominador dos réacios de fundos
préprios.

Em julho de 2018, o Banco de Portugal
comecou a aplicar aos novos empréstimos
hipotecarios e ao consumo as recomendacdes
sobre medidas macroprudenciais baseadas nos
mutuérios, a fim de evitar a acumulacdo de
desequilibrios financeiros. No contexto da
flexibilizacdo das condi¢des de crédito, estas
recomendacdes incluiam uma reducdo dos limites
maximos dos prazos de vencimento dos
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empréstimos e do racio empréstimo/valor (%®). As
recomendagBes incluiam igualmente  limites
maximos para o racio servigo da divida/rendimento
(®) e a exigéncia de pagamentos periddicos de
juros e de capital.

O desenvolvimento do mercado para
transferéncias de ativos depreciados continua a
ser uma prioridade, juntamente com a melhoria
dos quadros de insolvéncia e recuperacgao.
Portugal tem vindo a debater-se com a elevada
divida das empresas e com um elevado nivel de
empréstimos de mau desempenho no setor
bancario. Ambos séo realidades paralelas, pelo que
o tratamento destas questBes tem sido uma
prioridade nos altimos anos. Em especial, foi
importante que novas empresas de gestdo de
dividas entrassem no mercado secundario de
empréstimos de mau desempenho, a fim de
permitir que o mercado se desenvolva e ganhe
dindmica. Além disso, facilitar a transferéncia de
carteiras de empréstimos de mau desempenho
através de um sistema que permita o registo em
massa da transferéncia de garantias, e a
comunicagdo em massa aos tribunais em processos
de insolvéncia, como previsto no Programa
Capitalizar, constituiram marcos fundamentais
para tornar as opera¢des de mercado mais rapidas.
A duracdo dos processos de insolvéncia continua a
ser o ponto fraco do sistema, embora ja tenha sido
introduzido um conjunto de medidas para acelerar
0S processos através da utilizacdo da tecnologia e
da criagdo de administradores de insolvéncia que
ajam como mediadores para empresas vidveis e/ou
que prestem assisténcia aos devedores em
processos judiciais e extrajudiciais.

(*® O récio empréstimo/valor é o racio entre 0 ou 0s
empréstimos hipotecarios e o valor minimo entre o prego
de compra e o valor de avaliagdo do bem imével que
constitui a garantia.

O récio servigo da divida/rendimento é o récio entre o
montante mensal total das obrigagdes de pagamento do
mutudrio resultantes de todos os contratos de crédito e o
montante total do rendimento liquido anual disponivel do
mutudrio.

*)
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Quadro 4.2.1:Indicadores de estabilidade financeira

(%) 2010 2011

2012

23 2014 2015 2016 2017 212018

Divida de mau desempenho 3.7 5.3
Emprésti de mau d penh - -
Emprésti de mau d ho ENF

Empré de mau d ho familias = =
Réacio de cobertura 61.5 56.6
Racio empréstimos/depositos* 123.9 1161
Racio de fundos proprios de nivel 1 8.3 8.6
Racio de adequagao dos fundos proprios 10,3 9.8
Rendibilidade dos capitais proprios™ 6.7 4.2
Rendibilidade dos ativos™ 0.4 -0.2

1

7.0 7.8 13.6 14.4 14.4 11.0 9.5
= = 16.6 17.5 17.2 13,3 1.7
27.9 28.3 294 252 223

= = a7 94 8.7 71 6.4
543 564 37.9 40.6 454 49.9 53.4
19.5 111.4 104.9 99.3 93.6 901 a87.1
11.3 12,2 11.4 12,6 1.7 14.5 14.1
12.6 13,7 12.3 13,3 12.3 15,2 15.2
-3.3 -9.3 -3.5 0.9 5.5 -0.8 3.1
-0.3 -0.7 -0.2 0.1 -0.3 0.0 0.3

*Balanco agregado do BCE: empréstimos excluindo aos govemnos e IFM/ depdsitos excluindo dos governos e IFM

**Pgra efeitos de comparabilidade, 56 s&o apresentados valores anuais

Fonte: BCE

4.2.2. MERCADO DA HABITAGAO*

Os precos da habitagdo continuaram a acelerar
em 2017 e no primeiro trimestre de 2018. Em
termos anualizados, o crescimento dos pregos da
habitacdo atingiu um pico de 12,2 % no primeiro
trimestre de 2018, mas registou subsequentemente
uma ligeira moderacdo para 11,2 % no segundo
trimestre de 2018 e 8,5 % no terceiro trimestre do
mesmo ano. Este ritmo deve ser comparado com a
taxa de crescimento média anual de 9,2 % em
2017. As estatisticas recentes sobre os volumes de
construgdo e as licengas de construgdo emitidas
recentemente revelam um crescimento substancial.
Juntamente com o abrandamento do turismo, estes
desenvolvimentos indicam que a oferta de bens
imobiliarios deve vir a recuperar gradualmente
face a procura. Por conseguinte, o aumento dos
precos da habitacdo deverd abrandar no médio
prazo. No entanto, é provavel que se verifique um
efeito de reequilibrio mais significativo na
sequéncia do recente crescimento da construcéo, a
partir de 2019, uma vez que muitos projetos ainda
estdo em fase de preparacdo e ndo terdo um
impacto imediato no mercado.
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Grdafico 4.2.3: Diferencial de valorizagdo com base no
preco/rendimento e prego/renda e
diferenciais de valorizagdo com base no
modelo fundamental
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Fonte: Comiss&o Europeia

O aumento do indice deflacionado de precos da
habitacdo devera exceder de novo o limiar
indicativo de 6 % no painel de avaliacdo do
procedimento relativo aos desequilibrios
macroecondmicos em 2018. Esta situagdo
constituird a terceira violagdo consecutiva do
limiar, ap6s 8,0 % em 2017 e 6,1 % em 2016. No
entanto, a retoma dos pregos da habitagdo é vista
como uma correcdo a partir dos niveis
anteriormente baixos de valorizacdo e de atividade
de construcdo, e o volume acumulado de
empréstimos a habitacdo continua a seguir uma
tendéncia descendente em relacdo ao PIB. O
mercado foi principalmente impulsionado pelo
turismo e pela entrada de capitais estrangeiros, em
especial nas principais cidades de Lisboa e do
Porto, onde os aumentos de precos se situaram
muito acima da média. Trata-se de uma mudanca a
nivel dos pregos ndo sO nas zonas turisticas



populares, mas também nos bairros residenciais.
Esta situacdo tem assim implicagdes na
acessibilidade da habitacdo, em especial para os
grupos socialmente vulneraveis (ver sec¢éo 4.3.2).

O impacto das entradas de capitais estrangeiros
esta associado a aquisigdo de bens imoveis por
ndo residentes e por residentes ndo habituais®.
Estima-se que cerca de 20000 residentes néo
habituais, incluindo cerca de 7 000 diretamente
imputaveis a regulamentacdo especifica e aos
incentivos financeiros, tenham sido atraidos entre
2012 e 2018. Estes incentivos permitiram atrair
mais de 4 mil milhdes de EUR de investimentos
adicionais, concentrados principalmente nas
aquisi¢des imobiliarias.

As valorizagdes dos bens imoveis parecem estar,
de um modo geral, em sintonia com os
parédmetros econémicos fundamentais. Os racios
estimados preco/rendimento e prego/renda em
2017 ainda sdo inferiores a média de longo prazo
(ver grafico 4.2.3). O diferencial baseado no
desvio em relagdo aos valores de equilibrio com
base nos parametros da procura e da oferta revela
uma sobrevalorizagdo de 7,5% em 2017, mas o
diferencial estimado total dos precos imobiliarios
esta proximo de zero. Por conseguinte, 0S precos
da habitacdo néo sdo atualmente considerados uma
fonte de desequilibrios, tendo igualmente em conta
os fatores néo relacionados com o endividamento
que estdo na origem dos recentes aumentos de
precos. No entanto, esta evolucdo justifica um
controlo mais rigoroso no &mbito do procedimento
relativo aos desequilibrios macroeconémicos.

4.2.3. ENDIVIDAMENTO DO SETOR PRIVADO*

A divida do setor privado mantém-se numa
trajetdria firmemente descendente. Beneficiando
de revisdes em alta do PIB em 2016 e 2017, a
proporc¢do da divida privada consolidada diminuiu
para 162,2 % do PIB no final de 2017, face ao
nivel anteriormente comunicado de 163,5%. O
novo racio indica inclusivamente uma trajetéria de
ajustamento mais rapida, a partir do pico de
210,3 % atingido em 2012 (ver gréafico 4.2.4). A

% 0O estatuto de residente ndo habitual é aplicavel as pessoas
que se tornam residentes fiscais em Portugal, o que lhes
exige que vivam mais de 183 dias por ano no Pais. O
estatuto permite-lhes receber um tratamento fiscal
preferencial durante um periodo de dez anos.
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distdncia em relacdo ao limiar relevante do
procedimento  relativo  aos  desequilibrios
macroeconémicos (133 %) foi assim
substancialmente reduzida durante o periodo de
cinco anos.

Grdafico 4.2.4: Endividamento do setor privado
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Fonte: Banco de Portugal

Tanto as empresas como as familias
contribuiram para 0 processo de
desendividamento. No final de 2017, a divida
consolidada das empresas representou 93,3 % do
PIB face a 68,9 % das familias. No entanto, os
racios da divida de ambos o0s setores continuam a
ser bastante superiores ao limiar prudencial e ao
limiar baseado nos pardmetros econémicos
fundamentais especificos de Portugal. Para as
familias, estes limiares sdo estimados em 38 %
cada um. Para as empresas, 0s niveis de referéncia
sdo estimados, respetivamente, em 57 % e 66 %.

O setor empresarial devera desendividar-se
mais rapidamente do que o0s agregados
familiares no médio prazo. As estatisticas mais
recentes mostram que o setor empresarial mantém
um ritmo substancial de desendividamento ativo
em termos de empréstimos bancérios. Isto é
observado pela queda do volume consolidado de
empréstimos bancéarios a empresas privadas até
agosto de 2018. No entanto, o volume consolidado
de empréstimos as familias aumentou ligeiramente
em termos absolutos desde o inicio do ano, embora
continue a diminuir em percentagem do PIB. As
estatisticas mensais, disponiveis apenas em termos
ndo consolidados, mostram claramente que o setor
empresarial estd a desendividar-se muito mais



rapidamente do que as familias ao longo dos
Gltimos meses, beneficiando da melhoria das taxas
de lucro e dos fluxos de investimento direto
estrangeiro, que permitem o financiamento dos
investimentos sem o recurso ao endividamento.

Grdfico 4.2.5: Reparticdo setorial dos empréstimos nacionais
a empresas ndo financeiras
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Fonte: Banco de Portugal

O padrao de afetacdo de crédito as empresas foi
alterado de um modo que favorece cada vez
mais o0s setores transacionaveis em detrimento
dos setores ndo transacionaveis. Uma anterior
analise revelou que o forte crescimento do crédito
aos setores ndo transaciondveis antes da crise
financeira e econémica contribuiu ndo s6 para o
elevado nivel de endividamento, mas também para
limitar a expanséo do capital produtivo acumulado.
Recentemente, em termos de dispersdo setorial, 0s
empréstimos a setores transaciondveis atingiram
61 % do total dos empréstimos no final de 2017,
conseguindo  assim  finalmente gerar um
crescimento positivo. Estes dados indicam uma
afetacdo mais eficiente do crédito na economia.

O financiamento ndo bancério est4 a aumentar.
A parte dos titulos de divida no PIB aumentou, de
17,3 % no final de 2016 para 17,8 % no final de
2017, tendo a percentagem de empréstimos
bancérios passado de 41,4% para 38,0% no
mesmo periodo. A parte crescente do investimento
direto estrangeiro na posicdo liquida de
investimento internacional também indica um
melhor acesso a empréstimos por parte das
sociedades-mde estrangeiras. Por conseguinte, 0s
dados implicam que, a nivel agregado, 0 processo
de desendividamento em curso, em especial no
setor bancario, ndo tem um impacto negativo
significativo no investimento privado, que
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aumentou fortemente em 2017, embora a partir de
uma base baixa. O potencial de investimento das
empresas também é apoiado pela melhoria da
rendibilidade em muitos setores da economia. O
elevado endividamento continua, no entanto, a
prejudicar as empresas mais pequenas, as empresas
em situacdo financeira dificil, bem como os novos
operadores no mercado com acesso limitado ao
financiamento alternativo (ndo bancario).

O acesso ao financiamento continua a ser um
desafio, juntamente com um mercado de
capitais subdesenvolvido. Os empréstimos as
empresas ndo financeiras continuaram a diminuir,
mas a um ritmo mais lento em compara¢do com
2017. A contragdo de empréstimos afeta também
as empresas exportadoras e as empresas com
potencial de crescimento, sendo provavel que estas
altimas financiem os investimentos com recursos
préprios, conduzindo, por vezes, a niveis
subotimizados de investimento. Além disso, a
percentagem ndo negligenciavel de empresas ndo
viaveis na economia (embora em redugdo) é uma
indicacdo de mé& afetacdo dos recursos pelos
bancos (Alexandre et al., 2017). O acesso ao
crédito é igualmente limitado pela fraca
disponibilidade e sensibilizagdo para fontes
alternativas de financiamento. A percentagem de
investimentos de capital de risco em percentagem
do PIB é uma das mais baixas dos paises da
OCDE, situando-se ainda abaixo do nivel anterior

a crise. Neste contexto, varias iniciativas
governamentais visam facilitar o acesso ao
financiamento. Nomeadamente, as linhas de

crédito do programa Capitalizar foram aumentadas
de 1,6 mil milhGes de EUR, em 2017, para 2,7 mil
milhdes de EUR em 2018. Além disso, 0 programa
StartUp Portugal+ inclui uma iniciativa sobre
fundos de coinvestimento internacional, bem como
linhas de cofinanciamento com incubadoras e
aceleradores, entre  outros. Uma  maior
diversificacdo das fontes de financiamento e do
financiamento de risco continua a ser fundamental
para aumentar o investimento.
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SOCIAIS

4.3.1. MERCADO DE TRABALHO

Os principais indicadores do mercado de
trabalho estdo proximos dos niveis anteriores a
crise, a medida que a situacdo do mercado de
trabalho continua a melhorar, embora a um
ritmo em desaceleracédo. A taxa de desemprego
atingiu os niveis de 2008 e foi de 6,7 % no quarto
trimestre de 2018 (abaixo da média da area do euro
de 8 %), ao passo gue a taxa de emprego (ajustada
sazonalmente, do grupo etario dos 20-64 anos)
continuou a crescer a um ritmo constante até
75,4 % no terceiro trimestre de 2018 (acima da
meta da estratégia Europa 2020 de 75 %), com
uma ligeira desaceleracdo a partir dos 75,3 %
registados no Ultimo trimestre. A taxa de
desemprego de longa duragdo diminuiu, de 4,3 %
no terceiro trimestre de 2017 para 3 % no terceiro
trimestre de 2018, aproximando-se atualmente da
média da UE de 2,9%. Em contrapartida, o
desemprego dos jovens (dos 15-24 anos), embora
esteja a diminuir, continua a ser consideravel
(19,3% no terceiro trimestre de 2018, contra
14,9 % na UE), embora a percentagem de jovens
(dos 15-24 anos) que ndo trabalham, ndo estudam
e ndo seguem uma formacdo (9,3 % em 2017)
tenha sido inferior a média da UE (10,9 %). As
diferencas regionais em relagdo aos principais
indicadores do mercado de trabalho sdo moderadas
(a taxa de desemprego variava entre 6,9 % e
10,4 % em 2017).

As reservas do mercado de trabalho s&o
maiores do que o sugerido pela taxa de
desemprego. Em especial, a percentagem de
trabalhadores disponiveis para trabalhar, mas que
ndo procuram emprego, continua a ser superior a
média da UE (3,4 % no terceiro trimestre de 2018
em percentagem da populacdo ativa, em
comparacdo com 3,1 % na UE). Embora a taxa de
atividade global seja superior a média da UE (ver
secgdo 1), estes dados sugerem que had margem
para aumentar a participacdo no mercado de
trabalho, 0 que serd extremamente importante
tendo em conta o envelhecimento da populagdo em
Portugal e as baixas taxas de natalidade (**).

(Y O relatério de 2018 sobre o envelhecimento demogréfico
prevé uma diminui¢do da populacéo, de 10,3 milhdes em
2016 para 9,9 milhdes em 2030, e 9,1 milhdes em 2050,
com taxas de fertilidade entre 1,3 e 1,5 (das mais baixas da

UE e muito inferiores ao nivel de substitui¢do, de cerca de
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As medidas da Garantia para a Juventude tém
sido de grande alcance e contribuiram para
reduzir o desemprego dos jovens e a taxa de
jovens que ndo trabalham, ndo estudam e nédo
seguem uma formacdo. Em média, em 2017,
quase 6 de cada 10 jovens que ndo trabalham, ndo
estudam, nem seguem qualquer formacdo, com
idades até 25 anos, estavam inscritos no programa
Garantia para a Juventude (em comparacdo com
uma média da UE de 40,5 %). Mais de metade das
pessoas que sairam do programa Garantia para a
Juventude em 2017 (54 %) tinha entrado no
mercado de trabalho ou participavam em
atividades de ensino e formagdo no prazo de 6
meses. Os dados de acompanhamento sobre as
perspetivas de longo prazo indicam que estes
resultados sdo sustentaveis. No entanto, a
realizacdo do objetivo de proporcionar uma oferta
no prazo de quatro meses revela-se dificil. A
percentagem de jovens gque ainda se encontram na
fase preparatdria (isto é, que ndo receberam uma
oferta de emprego, educagdo ou formacgdo de
qualidade) apds 4 meses manteve-se nos 58 % em
2017, acima da média da UE (51 %). Isto atrasa o
acesso ao mercado de trabalho e pode abrandar a
reducdo do desemprego de longa duracdo entre 0s
jovens.

As politicas ativas do mercado de trabalho
obtiveram resultados positivos, mas ha margem
para uma cobertura mais ampla e uma maior
énfase na melhoria das competéncias. As
medidas de apoio a contratagdo, como a medida
Contrato-Emprego, e os programas de estégio,
como os Estagios Profissionais (no ambito da
medida Estagios Profissionais, é concedido um
prémio a entidade promotora que celebre um
contrato de trabalho sem termo com ex-estagiario
da medida, denominado Prémio ao Emprego),
produziram bons resultados em termos de
cobertura e participacdo dos principais grupos-
alvo. A adesdo a ambas as medidas é elevada
(superior a 70 % para o Contrato-Emprego e cerca
de 95% para os Estagios Profissionais) e os
principais objetivos estdo amplamente cobertos
(contratacdo permanente e jovens). No entanto, a
prevista dupla medida Contrato-Geracdo, que
combina apoio a contratacdo e isengdes das
contribuigbes para a Seguranca Social, que foi
anunciada em finais de 2017, mantém-se em

2,1). O réacio de substituigdo das pessoas em idade
avancada deve duplicar no mesmo periodo.



suspenso e, de acordo com as autoridades
portuguesas, s6 sera aplicada em 2019. Ao
promover a integracdo dos jovens no mercado de
trabalho e, a0 mesmo tempo, permitir aos idosos
uma transicdo suave para a reforma, esta medida
pode promover a equidade intergeracional e
amortecer o impacto esperado do envelhecimento
da populacdo, que representa um desafio
fundamental e uma prioridade de investimento. A
medida que as condi¢cBes do mercado de trabalho
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melhoram, fazer face ao baixo nivel de
qualificacbes da mdo de obra (ver seccdo 4.3.3)
constitui uma prioridade para o investimento
futuro em politicas ativas do mercado de trabalho.
Atualmente, o0s programas de formacédo
representam cerca de 65 % da cobertura total dos
candidatos a emprego por programas ativos do
mercado de trabalho (contra um nivel abaixo de
60 % em finais de 2016).
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Caixa 4.3.1: Acompanhamento do desempenho a luz do Pilar Europeu dos Direitos Sociais
em Portugal

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais foi concebido como referéncia para um processo renovado de
convergéncia em torno de melhores condigdes de vida e de trabalho na Unido Europeia (*). Estabelece 20
principios e direitos fundamentais para a igualdade de oportunidades e o acesso ao mercado de trabalho;
condic0es de trabalho justas; e protecdo e inclusdo social.

esteja a recuperar, Portugal enfrenta

Est que aband

pr e A i i
o sistema de ensino e formaggo (% da Fracc:,hmasa QES{:\flos no que_ dIZ r_esp_elto a alguns
populagio com 18-24 anos) mefhorar indicadores do painel de indicadores sociais
Igualdade de | Disparidade "°em7’f‘ez°e""eh°me"se Acima da média subjacentes ao Pilar Europeu dos Direitos
oportunidades e e Sociais. O recente desempenho do mercado de
acess:a: Récio dos quintis de rendimento (S80/520) A acompanhar traba|h0 COﬂdUZiU auma me|h0ria signiﬁcativa
m':::al:oe Em risco de pobreza ou de exclusdo social Namédia daS taxas de emprego e desemprego e a uma
; __lem%)__ reducdo da percentagem de pessoas em risco de

ovens que ndo trabalham, ndo estudam e = L

ndo seguem uma formagdo (% da populagio Na média pObreZa ou exclusdo social. No entanto, a
com 15-24 anos) desigualdade de rendimentos continua a ser

Taxa de e'""’e”s‘:‘::o’s’;"’“'a‘“ ©m20- | Aimadamédia | elevada e a percentagem de abandono precoce
do ensino e da formacdo ainda constitui um

Taxa de desemprego (% da populagdo com

Mercados de 15-74 anos) Admadamédia | problema. Do lado positivo, Portugal continua
trabalho 5 q

S T ‘(’eodﬁ:"':';i’ ‘::';:ie:‘ ::)racao Acima da média a estar entre 0s paises com rrjelhor desempenho

dices de e em termos de participacdo em estruturas

trabalho Justas S T Namédia formais de acolhimento de criangas com menos

Rendimento liquido de um trabalhador de 3 anos, embora com uma ligeira reducdo em

solteiro a tempo inteiro que aufere o A acompanhar 2017. e a dlSpOﬂIbI'Idade de estruturas de

saldrio médio
Impacto das transferéncias sociais (com
exclusdo das pensdes) na redugdo da
pobreza

acolhimento de criangas € ainda insuficiente
em algumas zonas de Portugal.

O impacto das transferéncias sociais (que
ndo as pensdes) na reducdo da pobreza
Namédia continua a ser limitado, o que pde em
evidéncia a existéncia de uma situagdo critica
em comparac¢do com a média da UE. Embora
Comité do Emprego e o Comité da Protegdo Social. A ia analisa j 0s niveis e as traPSferenCIas tenham ContrlbUIdo para uma
alteragdes dos indicadores em comparagcdo com as respetivas médias da UE e classifica os Estados- redugao da taxa de pObreZ& em 22,5 % em 2017,
Membros em sete categorias (desde «melhor desempenho» até «situagdo critica»). Por exemplo, um este impacto d|m|nuiu nos ul“mos anos’
pais pode ser assinalado como «acima da média» se o nivel do indicador for préximo da média da UE, situando-se abaixo da média da UE de 34 %.
mas estiver a melhorar rapidamente. Para mais pormenores metodoldgicos, consultar o projeto do ~
relatério conjunto sobre o emprego de 2019, COM(2018)761 final. Dados atualizados em 29 de janeiro ?Ortugal refOI’QOU algun:las preStaQoes nos
oToY Ultimos anos, embora ndo tenha alterado a
tendéncia geral. Em especial, embora o Regime
Juridico do Rendimento Social de Insercdo tenha aumentado a sua participagdo em 14 500 pessoas desde
setembro de 2017, a sua adequacdo é uma das mais baixas da UE: em média, o rendimento liquido dos
beneficiarios do rendimento minimo corresponde a cerca de 40 % do limiar de pobreza nacional.

Criangas com menos de 3 anos de idade em

Protecdo e
estruturas formais de acolhimento

inclusdo sociais

de cuidad édicos ndo
satisfeitas declaradas pelo préprio

Nivel de competéncias digitais A acompanhar

Os Estados-Membros sdo classificados de acordo com uma metodologia estatistica acordada com o

Portugal enfrenta um baixo nivel médio de qualificagbes da populagcdo adulta, com efeitos
potencialmente negativos na capacidade de adaptagdo do mercado de trabalho e no crescimento da
produtividade, num contexto de envelhecimento da populagdo. A falta de competéncias da populacéo,
nomeadamente no plano digital, levou as autoridades portuguesas a reprogramar 0S Seus programas
operacionais do Fundo Social Europeu, a fim de reforcar as intervences relacionadas com a atualizagéo de
competéncias e a educagdo de adultos, alinhando-os simultaneamente com as recomendagdes especificas
dirigidas a Portugal. A maior parte da reprogramacgdo do FSE foi afetada ao programa Qualifica (langado em
2017), que visa aumentar as qualificagdes, facilitar percursos de formagdo personalizados e alinhar melhor a
formag&o ministrada em funcédo das necessidades do mercado de trabalho (ver secc¢éo 4.3.3).

(*0 O Pilar Europeu dos Direitos Sociais foi proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu, pelo
Conselho e pela Comissdo Europeia: https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-
monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_pt
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Portugal esta a aplicar medidas para combater
o desemprego de longa duracéo, mas a respetiva
eficacia continua a ser um desafio. Os dados de
controlo da Recomendagdo do Conselho sobre a
integracdo dos desempregados de longa duragéo
revelam uma percentagem muito elevada de
execucdo em todos os segmentos (cerca de 98 % e
muito acima da média da UE de 83 %), bem como
uma elevada percentagem de sustentabilidade
(73 % dos utilizadores com acordos de integracdo
no emprego em 2016 celebrados nos 12 meses
apos a saida do mercado contra uma média da UE
de 60,7 %). No entanto, a eficicia continua a ser
baixa, com apenas 16,8 % a entrar no mercado de
trabalno em 2017 e cerca de metade dos
utilizadores em 2016 ainda desempregados 12
meses apds a celebracdo de um acordo de
integracdo no emprego.

A governacgdo a varios niveis e a cooperagdo
entre os servicgos publicos de emprego (SPE), as
empresas e as organizacdes de formacdo nem
sempre séo eficazes. Sendo de 36,7 % em 2017, a
percentagem de desempregados que recorrem aos
servicos publicos de emprego para encontrar um
emprego é uma das mais baixas da UE e tem vindo
a diminuir constantemente desde 2008, altura em
que era de 60,3 % (Eurostat, inquérito as forcas de
trabalho). Foram introduzidas altera¢bes nos
métodos de trabalho dos SPE, a fim de dar mais
atencdo aos candidatos a emprego com menos
probabilidades de encontrar trabalho, como os
trabalhadores  pouco  qualificados e  o0s
desempregados de longa duracdo. Embora seja
bem-vinda uma melhor segmentacdo dos clientes a
fim de prestar servicos individualizados e centrar a
acdo nas necessidades de atualizagdo e melhoria
das competéncias, a eficacia destas medidas deve
ser acompanhada e poderdo ser necessarios mais
investimentos. Existe ainda uma cooperagdo
limitada entre os SPE e outras partes interessadas,
mas as autoridades estdo a trabalhar no sentido de
melhorar o seu papel de intermediérios,
melhorando a base de dados de ofertas de emprego
em linha e reforcando a cooperacdo com 0s
empregadores, nomeadamente ao introduzir
gestores especificos para as grandes entidades
empregadoras (Gestor+).

Os servigos publicos de emprego criaram uma
interface em linha para os candidatos a
emprego e os empregadores, criando um ponto
de contacto Unico para o emprego. O novo
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instrumento, «IEFPonline», destina-se a permitir
que os utilizadores obtenham respostas completas
sem a presenca fisica no servico de emprego. Esta
iniciativa contribui para aplicar na integra a
Recomendacéo do Conselho sobre a integracdo dos
desempregados de longa duracdo. A ligacdo
interinstitucional eficaz e a partilha de informacGes
(por exemplo, com a Seguranca Social) s&o
asseguradas todos os anos no quadro da Lei
relativa ao orgamento (o projeto de 2019 prevé
uma nova ligacdo entre os servigos de emprego e
0s servicos de salde). No entanto, algumas
caracteristicas poderiam ser melhoradas (por
exemplo, a aplicacdo de acordos de integragdo no
emprego relativamente a outros dominios para
aléem do emprego/formacdo, como a saude, a
educacdo ou a acdo social).

Em junho de 2018, o Governo e 0s parceiros
sociais assinaram um acordo tripartido que
prevé medidas para combater a segmentacéo do
mercado de trabalho. Como indicado na seccéo 1
e nos relatorios anteriores, 0 mercado de trabalho
portugués tem uma das percentagens mais elevadas
de trabalhadores com contratos temporérios da UE
(com consequéncias negativas para a qualidade do
emprego, rendimentos e perspetivas de carreira). O
acordo, que foi oficializado na Resolu¢do do
Conselho de Ministros n.° 72/2018, visa combater
a segmentacdo através de um «programa de acéo
para combater a precariedade e promover a
negociacdo coletiva» (ver descricdo na caixa
4.3.2). Estdo em curso outras medidas conexas,
nomeadamente o reforco da Inspe¢do do Trabalho,
estando quase concluidos os procedimentos de
recrutamento de 122 inspetores do trabalho. Em
2019, o Ministério do Trabalho prevé a abertura de
Um novo concurso para 0 recrutamento de 48
trabalhadores suplementares para a Autoridade
para as Condicdes do Trabalho.



Grdfico 4.3.1: Variagdo anual da taxa de emprego dos
trabalhadores pouco qualificados e com
qualificagoes médias (com idades
compreendidas entre 20-64 anos) desde o
primeiro trimestre de 2009
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Variacdo da taxa de emprego dos trabalhadores com qualificacdes médias
ao longo de quatro timestres

Fonte: Comissdo Europeia, com base no Eurostat, IFT

Ser4 essencial encontrar um equilibrio
adequado entre as propostas atualmente
apresentadas para a sua eficicia na reducdo da
segmentacdo, apoiando simultaneamente a
criagdo de emprego. A introducdo de limitacdes
nos contratos a termo, em combinacdo com
incentivos a contratacdo permanente, pode ajudar a
reduzir a segmentacéo do mercado de trabalho. No
entanto, a aplicacdo de restricdes demasiado
estritas aos contratos temporérios podera reduzir o
investimento e a criagdo de emprego, num
contexto em que a criagdo de emprego ocorre
principalmente no setor dos servigos, com uma
parte significativa de atividade sazonal, e alguns
aspetos do quadro juridico em matéria de
despedimentos poderdo ainda desincentivar a
contratagdo permanente (como indicado nos
relatérios de 2017 e 2018 dirigidos a Portugal).
Além disso, a morosidade dos processos judiciais
em caso de litigios laborais pode constituir um
desincentivo a contratacdo permanente, embora
esta situacdo tenha melhorado recentemente (a
duracdo média dos processos no Tribunal do
Trabalho de primeira instancia diminuiu de 11
meses, em 2016, para 9 meses em 2017).

Em 2018, foi decidido um novo aumento do
salario minimo. O salario minimo mensal passou
de 557 EUR, em 2017, para 580 EUR em 2018 e
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600 EUR em 2019. Em termos absolutos, este
nivel situa-se na média, em comparagdo com
outros Estados-Membros da UE (*%). Por outro
lado, coloca o salario minimo portugués entre os
mais elevados da UE, em comparacdo com o
salario mediano em Portugal (o salario auferido
pelo trabalhador que se encontra exatamente no
meio da distribuicdo salarial), com um récio de
quase 60 % (Ultimos dados comparaveis da OCDE
relativos a 2016). Este elevado racio implica uma
compressdo significativa da distribuicdo salarial,
com mais de 20 % dos trabalhadores a ganhar o
salario minimo, o que, ao reduzir o prémio do
ensino, pode reduzir os incentivos para as pessoas
pouco qualificadas investirem na educacdo e na
formac&o (ver também a seccdo 4.4.3).

Os aumentos do salario minimo foram
acompanhados por aumentos na taxa de
emprego dos trabalhadores pouco qualificados,
num contexto de forte criacdo de emprego e de
um ciclo econémico favoravel. O gréfico 4.3.1
mostra que a taxa de emprego esta a aumentar, no
caso dos trabalhadores com qualifica¢fes baixas e
médias, desde 2013. Em especial, a taxa de
emprego dos trabalhadores pouco qualificados
aumentou, respetivamente, 2,7 e 3 pontos
percentuais durante 0 ano que vai até ao primeiro
trimestre de 2017 e 2018, contra um aumento de
1,8 pontos percentuais em ambos 0s anos no caso
dos trabalhadores com qualificagfes médias. Estes
dois valores anuais situam-se acima da linha
tracejada representativa da relagdo historica, o que
significa que a taxa de emprego dos trabalhadores
pouco qualificados estd a melhorar mais
rapidamente do que o previsto. Estes dados
sugerem que 0s eventuais efeitos negativos do
salario minimo sobre o0 emprego pouco qualificado
ndo sdo evidentes na recente evolucdo agregada,
num contexto de retoma conjuntural que pode ter
favorecido a criacdo de emprego deste grupo de
trabalhadores (*). As disparidades entre as taxas
de emprego dos trabalhadores com qualificacdes
elevadas, médias e baixas sdo menores em
Portugal do que na maioria dos outros Estados-

(*?) Para a comparabilidade entre paises, o Eurostat calcula o
salario minimo por 12 meses, o que resulta num nivel de
700 EUR em Portugal (equivalente a 600 EUR pagos 14
VEZEes por ano).

O Ministério do Trabalho tem vindo a acompanhar o0s
efeitos do aumento do salario minimo. Para mais
informagdes, ver «Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social, 2018».

*)



Membros, o mesmo acontecendo com 0s
trabalhadores jovens (projeto de relatério conjunto
sobre o emprego de 2019, gréfico 22).

Foi introduzida em agosto de 2018 legislacdo
relativa as disparidades remuneratdrias entre
homens e mulheres. Portugal apresenta uma
disparidade remuneratéria entre homens e
mulheres mais elevada do que a média, tendo
aumentado significativamente nos Uultimos anos
(em termos néo ajustados), passando de 8,5 % em
2007 para 17,5 % em 2017 (contra 16,2 % na UE).
Embora a participacdo das mulheres no mercado
de trabalho seja elevada, o crescente diferencial
remuneratério indica que as mulheres sdo cada vez
mais empregues em setores e postos de trabalho
com salérios baixos, embora sejam, em média,
mais qualificadas do que os homens. Além disso,
recebem com alguma frequéncia menores salarios
horarios comparativamente aos homens com
experiéncia andloga. As medidas tomadas
recentemente incluem um relatério anual (**) sobre
as diferencas de remuneracdo entre homens e
mulheres e uma avaliagdo por empresa, profissao e
nivel de qualificacBes (a aplicar as empresas com
mais de 250 trabalhadores durante os primeiros
2anos, e com mais de 50 trabalhadores
seguidamente). Estdo previstas acdes especificas
da Inspecdo do Trabalho e sangbes contra os
empregadores ou tratamentos discriminatorios.

Os acordos coletivos estdo proximos dos niveis
anteriores a crise. Os dados relativos a 2017 (*°)
revelam um aumento de 42 % do ndmero de
acordos desde 2016. Os dados relativos a 2018
revelam uma nova subida homoéloga de 6 % do
namero de acordos e de 10 % na cobertura, que
abrange mais de 900000 trabalhadores. O
relangamento da negociacdo coletiva aponta para a
melhoria das condi¢cdes de didlogo social em
Portugal, o que também é sugerido por um bom
nivel de participacdo das partes interessadas na

() A lei exige que o Gabinete de Estratégia e Planeamento do
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social
produza dados periédicos sobre as disparidades
remuneratdrias por setor e empresa (profissdo e nivel de
qualificacdes), com base nas informacdes anuais fornecidas
pelas empresas. Com base nas informacdes estatisticas, as
empresas séo notificadas pela Inspe¢do do Trabalho para
apresentarem um plano de avaliacdo das suas disparidades
remuneratérias, a aplicar no prazo de 12 meses. Apos a
aplicacdo, a empresa tem de corrigir ou justificar as
disparidades remuneratorias.

(*) Direcao-Geral do Emprego e das Relacdes de Trabalho,
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.

4.3. Mercado de tfrabalho, educacdo e politicas sociais

conce¢gdo e acompanhamento das politicas. O
amplo consenso alcangado entre a maioria dos
parceiros sociais no acordo tripartido sobre as
reformas do mercado de trabalho acima referido, e
a consulta periddica sobre o acompanhamento do
impacto da evolugdo do salario minimo, séo bons
exemplos desse envolvimento.

4.3.2. POLITICAS SOCIAIS

Portugal registou uma diminuicdo substancial
dos seus indicadores de pobreza. Como indicado
na seccdo 1, a taxa de risco de pobreza ou de
exclusdo social continua a diminuir, tendo passado
de 251% em 2016 (com referéncia aos
rendimentos de 2015) para 23,3 % em 2017 (com
referéncia aos rendimentos de 2016), estando
agora mais proxima da média da UE (22,4 %).
Registaram-se progressos significativos
relativamente as criancas (com idades entre 0-17
anos), uma vez que o indicador caiu 2,8 pontos
percentuais em 2017, passando para 24,2 %,
estando atualmente abaixo da média da UE de
24,9 %. Esta melhoria estd relacionada, em
especial, com o0 aumento da intensidade de
trabalho das familias. No entanto, a pobreza
infantil continua a ser elevada nas familias com
trés ou mais filhos a cargo e nas familias
monoparentais. Embora a situa¢do dos idosos (com
mais de 65 anos) tenha melhorado, a sua taxa de
risco de pobreza ou de exclusdo social (20,7 % em
2017) excede em 2 pontos percentuais a média da
UE. Os dados nacionais apontam para uma nova
diminuicdo da taxa de risco de pobreza ou de
exclusdo social, para 21,6 %, em relacdo ao ano de
rendimento de 2017. Apesar de algumas melhorias,
a percentagem de pessoas em situacdo de privacao
material continua a ser significativa. Em 2017,
18,0 % dos portugueses estavam em situacdo de
privacdo material, e 6,9 % estavam em situagdo de
privacdo material grave.

Apesar dos progressos globais, a reducdo da
pobreza no emprego é menos evidente. A taxa de
pobreza no trabalho continua acima da média da
UE, com uma ligeira diminuicdo em 2017 (de 0,1
ponto percentual, passando para 10,8 %, contra
9,6 % na UE). A percentagem de trabalhadores
pobres em agregados familiares com elevada
intensidade de trabalho e com criancas é das mais
elevadas da UE. Além disso, a taxa de pobreza dos
trabalhadores a tempo parcial aumentou ainda mais
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em 2017 e continua significativamente acima da Grdfico 4.3.2: Situagdo de pessoas em risco de pobreza em

média da UE (31’5 % contra 15,8 % na UE). Os Portugal e na Unido Europeia (composicao
- L. N atual), 2010 contra 2016

recentes aumentos do salario minimo (ver secgdo

4.3.1) tém tido apenas um impacto limitado na

redugdo da pobreza no trabalho, embora tal possa

estar relacionado com o aumento global do

rendimento disponivel mediano, enquanto a

segmentacdo do mercado de trabalho continua a

ser um dos principais fatores determinantes.

A situagdo do mercado de trabalho das pessoas
com deficiéncia estd a melhorar, com um ligeiro
aumento das coloca¢Bes no mercado de trabalho
aberto em comparagdo com 0S anos anteriores, e
uma diminuicdo do nimero de desempregados
registados (Comissdo Europeia, 2019b). No
entanto, subsistem desafios. Apesar de uma taxa de
emprego ligeiramente superior a média da UE
(50,5% contra 48,1 %), o nimero de pessoas
empregadas no mercado de trabalho geral é muito
reduzido, tanto no setor plblico como no privado
(representando 0,5 % da méo de obra, face a uma
quota estabelecida por lei de 2 %) (*%).

0 5 10 15 20 25 30

mZonasrurais - Vilas e subirbios  m Cidades

Fonte: Eurostat

() A atual legislagio em matéria de quotas aplicavel ao setor
publico é de 5 %, com base no Decreto-Lei n.° 29/2001, de
3 de fevereiro.
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O risco de pobreza permanece elevado nas
zonas rurais. A percentagem de pessoas em risco
de pobreza é significativamente maior nas zonas
rurais do que nas cidades, com uma disparidade
superior a média da UE (ver gréafico 4.3.2). Dados
recentes mostram que, tomando o limiar de
pobreza nacional como pardmetro de referéncia
(5610 EUR em 2017), a Area Metropolitana de
Lisboa foi a regido com a taxa de risco de pobreza
mais baixa (12,3 %), enquanto as Regides
Auténomas foram as mais afetadas pelo risco de
pobreza (31,5 % nos Acores e 27,4 % na Madeira).
No entanto, persistem bolsas de pobreza
igualmente nas zonas urbanas, nomeadamente na
regido da capital quando se calcula o limiar de
pobreza a nivel regional (ver mais pormenores na
secgdo 4.4.3).

Os recentes aumentos dos pregos da habitagéo
(ver seccdo 4.2.2) podem colocar a
acessibilidade dos precos da habitacdo em risco
nas zonas urbanas. De um modo geral, 0s
indicadores da sobrecarga (*') representada pelos
custos da habitacdo ndo constituem um desafio
para Portugal em comparagdo com a média da UE.
Contudo, a percentagem de inquilinos que se
encontram em situagdo de sobrecarga representada
pelos custos da habitacdo (28,2 % em 2017) é

superior a média da UE (26,2 %). Além disso, a
taxa de privagdo habitacional grave nas cidades,
embora esteja a diminuir, estad acima da média da
UE (5,3 % contra 3,8 %). O recente aumento dos
precos da habitacdo é suscetivel de agravar a
situacdo para as pessoas com baixos rendimentos,
especialmente  nas duas maiores cidades
portuguesas. O Governo langou, em maio de 2018,
a estratégia «Nova Geracdo de Politicas de
Habitacdo», que reconhece o  problema,
nomeadamente para as familias monoparentais e 0s
jovens. A estratégia visa promover 0 acesso
universal a uma habitagdo adequada, por exemplo,
através do aumento da percentagem de habitacéo
que beneficia de apoio publico e da reducdo da
sobrecarga representada pelos custos da habitacdo
no &mbito do regime de arrendamento.

A desigualdade de rendimentos tem vindo a
diminuir, mas continua acima da média da UE.
O racio dos rendimentos auferidos pelos 20 % com
rendimentos mais elevados face aos 20 % com
menores  rendimentos da  distribuicdo  de
rendimentos (racio $80/S20) (**) diminuiu, de 5,9
em 2016 para 5,7 em 2017 (contra 5,1 na UE). A
melhoria foi impulsionada pelo aumento na
propor¢do dos rendimentos totais auferidos pelos
agregados familiares mais pobres, tendo os 20 %

Caixa 4.3.2: Acordo tripartido de 2018

Em junho de 2018, foi assinado um acordo tripartido para combater o emprego precério, reduzir a
segmentacdo do mercado de trabalho e promover um maior dinamismo na negociacdo coletiva. As medidas
propostas no acordo, sujeitas a aprovagdo parlamentar (prevista para 2019), procuram introduzir alteracdes
ao Cadigo do Trabalho, ao Cddigo dos Regimes Contributivos, ao quadro juridico para a protecdo dos
trabalhadores, ao quadro das politicas ativas do mercado de trabalho e a outra legislagdo complementar.

O plano de acdo aprovado comporta trés grandes eixos de acdo. O primeiro eixo aborda a precariedade e
procura reduzir a segmentacdo do mercado de trabalho, nomeadamente limitando o &mbito da utilizacéo
legal dos contratos a termo (por exemplo, reduzindo a duragdo maxima dos contratos a termo) e reduzindo o
prazo de garantia para ter acesso ao subsidio de desemprego, no caso de o desemprego se dever a cessacdo
de contratos a termo. Outras propostas visam reduzir 0 recurso excessivo a contratos a termo, promover a
contratacdo permanente (aumentando a duracgdo do periodo experimental e através de incentivos) e aumentar

a duracdo dos contratos para as atividades sazonais.

O segundo eixo da proposta centra-se na promog¢do da negociagdo coletiva como esforco partilhado para
envolver as partes interessadas, com vista a melhorar os resultados obtidos no plano do mercado de trabalho.
Isso inclui a reducdo da individualizacdo das relacdes de trabalho, a prevencdo de lacunas resultantes da
cessagdo de acordos coletivos e a promogdo da dimensdo coletiva dos instrumentos de regulamentacdo

laboral.

O terceiro eixo é orientado para as politicas e prevé o reforco de meios e instrumentos publicos para
regulamentar as relacGes laborais. Implica 0 aumento da capacidade da Autoridade para as Condi¢Ges do
Trabalho, o reforco do papel de mediagdo da Administracdo do Trabalho e a simplificacdo dos
procedimentos de comunicacdo em matéria de contratos de trabalho.
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com menores rendimentos da distribuicdo de
rendimentos passado de 6,7 % em 2014 para 7,1 %
em 2017. Embora as desigualdades de rendimentos
resultantes do mercado sejam substancialmente
mais elevadas do que a média da UE, o sistema
fiscal e de prestagdes sociais contribui para reduzir
alguns destes efeitos. De acordo com a OCDE
(2018e), Portugal faz parte dos paises em que as
pessoas com um rendimento préximo da mediana
s80 mais suscetiveis de registar uma mobilidade no
sentido descendente do que ascendente na escala
dos rendimentos. Em média, os descendentes de
uma familia pertencente aos 10 % com mais baixos
rendimentos da distribuicdo de rendimentos
necessitardo de quatro ou cinco geragdes para se
aproximar do rendimento médio. A populacdo
portuguesa conta-se entre as que atribuem uma das
mais elevadas importancias, na UE, as
desigualdades sociais como o primeiro dos trés
principais desafios da Europa (*%).

O impacto das transferéncias sociais (para além
das pensfes) na reducdo da pobreza continua a
ser limitado, tal como salientado pelo painel de
indicadores sociais que acompanha o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais. Embora as
transferéncias tenham contribuido para uma
reducdo da taxa de pobreza em 22,5 % em 2017,
este impacto diminuiu nos altimos anos (embora a
cobertura e a adequacdo das prestacfes sociais
tenham aumentado em certa medida), situando-se
abaixo da média da UE (34 %). O hiato do risco de
pobreza, uma medida da gravidade da pobreza,
continua a ser elevado, em especial para as
criancas (30,2 % contra 24 % na UE). Embora o
Regime Juridico do Rendimento Social de Insercéo
tenha aumentado a sua participacdo em 14 500
pessoas desde setembro de 2017, a sua adequacédo
é¢ uma das mais baixas da UE: em média, o
rendimento  liqguido dos  beneficidrios do
rendimento minimo corresponde a cerca de 40 %

do limiar de pobreza nacional (*°).

As recentes alteracbes das regras de
elegibilidade para o subsidio de desemprego
podem aumentar a sua cobertura. A

percentagem de desempregados de curta duragdo

(*®) Eurobarémetro sobre o futuro da Europa (questdes sociais),
publicado em novembro de 2017.

(*) De acordo com o quadro de referéncia dos rendimentos
minimos do Comité da Protecdo Social. Para mais
informacdes, ver o projeto de relatdrio conjunto sobre o
emprego de 2019, COM (2018) 761 final.
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abrangidos pelos subsidios de desemprego, de
29,9% em 2017, é inferior a média da UE
(32,4 %) e diminuiu recentemente (*!). Neste
contexto, a recente reducdo do prazo de garantia
do subsidio de desemprego, de 180 para 120 dias
de trabalho, podera apoiar os trabalhadores
temporarios sujeitos a cessacdo de atividade,
prevendo-se um aumento da sua taxa de cobertura.
Ainda assim, a taxa liquida de substituicdo para
um trabalhador com salério baixo (ou seja, com
uma remuneracdo correspondente a 67 % do
saldrio medio), embora elevada no inicio do
periodo de desemprego (75 %) desce para apenas
23 % ap06s um ano.

A cobertura das estruturas de acolhimento de
criancas (com idades entre 0-3 anos) ¢ elevada,
mas verifica-se um desfasamento entre a oferta
e a procura em algumas zonas. Portugal esta
entre os paises da UE com uma participacdo mais
elevada em estruturas formais de acolhimento de
criangas com menos de 3 anos (47,6 % contra uma
média da UE de 34 % em 2017), tendo todavia
descido ligeiramente a partir dos 49,9 % registados
em 2016. No entanto, o indicador para criancas
com idades compreendidas entre 0s 4 e 0s 6 anos
esta abaixo do objetivo fixado (ver sec¢do 4.3.3).
Além disso, as &reas metropolitanas de Lisboa e
Porto sofrem de uma oferta insuficiente de
estruturas de acolhimento de criangas, ao passo
que a oferta excede a procura em pequenas cidades
do interior. A Estratégia Nacional para a Igualdade
e a N&o Discriminagdo «Portugal + Igual» contém
propostas de investimento nos servigos de
acolhimento de criancas, incluindo um aumento da
cobertura, especialmente nos centros urbanos (*).

Uma medida destinada a garantir que todas as
criancas com idades compreendidas entre os 4 e
0s 5 anos tém acesso a educagao pré-escolar esta
atualmente a ser aplicada, embora haja
dificuldades na realizagdo deste objetivo nas
principais areas metropolitanas, especialmente em
Lisboa. Nos dltimos anos, foram construidas novas
instalagdes, cofinanciadas pelo Fundo Social

Europeu e pelo Fundo Europeu de

(*Y De acordo com o exercicio de avaliagdo comparativa dos
subsidios de desemprego e das politicas ativas do mercado
de trabalho. Para mais informagfes, ver o projeto de
relatdrio conjunto sobre o emprego de 2019, COM (2018)
761 final.

(*®) Resolugio do Conselho de Ministros n.° 61/2018 publicada
no Diério da Republica n.® 97/2018, Série | de 21.5.2018.



Desenvolvimento Regional. A conciliagdo entre
vida profissional e vida privada depende
significativamente da disponibilidade de estruturas
de acolhimento de criangas: embora a legislacéo
preveja que tanto as mdes como 0s pais tém direito
a horas de trabalho flexiveis até as criangas terem
12 anos de idade, 0 acesso a este regime é muitas
vezes dificil.

O despovoamento associado também ao
envelhecimento da populacdo coloca pressédo
sobre a eficiéncia e a qualidade dos servigos
publicos. Isto é particularmente verdade, em
especial, nas regifes rurais, com desafios
especificos no dominio da salde e dos cuidados
prolongados, o que também realca a importancia
da prossecucdo de estratégias de envelhecimento
ativo. O Inquérito Nacional de Saude de 2014
concluiu que cerca de 458 000 dos 2,1 milhdes de
pessoas com 65 ou mais anos de idade declararam
ter dificuldade em realizar, pelo menos, uma
atividade de cuidados pessoais; destas pessoas,
35 % precisavam de ajuda (ou mais ajuda do que
tinham) para efetuarem tais atividades (INE/INSA,
2016). Ao longo da ultima década, a necessidade
crescente de cuidados de salde decorrente do
envelhecimento da populacdo foi abordada atraves
do desenvolvimento de um sistema de cuidados de
longa duragdo baseado na prestacdo de servigos
institucionais e de base comunitaria, embora os
cuidados informais continuem a desempenhar um
papel significativo (Comissdo Europeia, 2018c) e
possa ser necessario um maior investimento. Em
junho de 20186, foi lancado o plano estratégico para
2017-2018 para o desenvolvimento dos cuidados
paliativos e, em fevereiro de 2017, o Governo
anunciou os primeiros 25 projetos-piloto da Rede
Nacional de Cuidados Continuados Integrados.
Foram tomadas algumas medidas no sentido de um
estatuto formal para os cuidadores informais,
sendo a formacdo e a capacitacdo incluidas no
Programa Nacional de Reformas.

O estado sanitario dos cidaddos portugueses €
bom em muitos aspetos, mas subsistem
desigualdades no acesso aos cuidados de saude.
Uma percentagem de 2,3% da populacdo
portuguesa declara necessidades ndo satisfeitas
devido ao custo, a distancia ou ao tempo de espera
(2017) que, apesar de uma melhoria marginal, se
situa atualmente acima da média da UE (1,6 %).
Embora existam mecanismos de protecdo
financeira para garantir um acesso equitativo a
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salde através de um sistema de isencOes das taxas
de utilizacdo (com um vasto conjunto de reformas
introduzidas em 2016), a taxa é substancialmente
mais elevada para o quintil de rendimento mais
baixo (5,1) do que para o mais elevado (0,3), sendo
a diferenca maior do que a média da UE. As
despesas de salde nao reembolsadas sdo das mais
elevadas da UE, situando-se em 27,8 % (2016).
Existem também diferencas significativas nos
indicadores de salde entre as grandes A&reas
metropolitanas de Lisboa e Porto e as regides do
interior, e muitas pessoas que vivem em zonas
rurais enfrentam obstaculos (incluindo a distancia
geogréfica) para aceder a servicos de saude de
qualidade.

Embora a inscricdo dos utentes em medicos de
familia tenha aumentado substancialmente na
Gltima década, subsistem disparidades entre
regides na prestacdo de cuidados de saude. Os
recursos de saude, incluindo o nimero de médicos
por habitante, bem como a disponibilizacdo de
cuidados especializados e cuidados primarios,
estdo distribuidos de modo desigual entre as
regides. Os elevados niveis de investimento em
instalagdes regionais e os incentivos ao pessoal de
salde para se deslocarem para zonas mal servidas
nos Ultimos anos procuram colmatar estas
disparidades geograficas. A méo de obra no setor
da saude devera aumentar e as autoridades tém o
objetivo de aumentar ainda mais a inscri¢do dos
utentes em médicos de familia (92,7 % dos utentes
do Servico Nacional de Saide em 2017). No
entanto, ainda h& desafios e os investimentos
devem assegurar o recrutamento, a retencdo e uma
distribui¢do equilibrada dos profissionais de saude.
Prevé-se igualmente que sejam necessarios
investimentos em equipamento médico e em
infraestruturas (ver seccdo 4.1.2).

4.3.3. EDUCACAO, FORMACAO PROFISSIONAL
E COMPETENCIAS*

As despesas com a educagdo mantém-se estaveis
e situam-se ligeiramente acima da média da UE.
Em 2016, as despesas das administragdes publicas
com a educacdo representavam 4,9 % do PIB e
10,8 % das despesas publicas totais (as médias da
UE eram de 4,7% e 10,2 %, respetivamente).
Todavia, desde 2015, as despesas diminuiram
cerca de 3 % em termos reais, sobretudo no que se
refere ao ensino superior. As despesas anuais com



0s estabelecimentos de ensino portugueses por
estudante aumentaram significativamente, mas
continuam a ser inferiores a média da UE. O
financiamento ndo é atribuido com base numa
estratégia de avaliagdo abrangente e nao dispde da
flexibilidade necessaria para fazer face a desafios
especificos. O investimento em infraestruturas de
educacdo depende fortemente do apoio financeiro
da UE. As escolas dispdem de uma autonomia
orcamental muito limitada para poderem dar
resposta aos desafios.

A participacdo na educacdo pré-escolar para
criancas dos 4 aos 6anos estd a diminuir,
afastando-se do nivel de referéncia nacional de
95 % constante da estratégia Europa 2020. Em
2016, a taxa de participacdo na educacdo e
estruturas de acolhimento na primeira infancia era
de 92,5 %, inferior & média da UE (95,3 %) —
embora a participacdo por mais de 30 horas por
semana seja a mais elevada da UE. O rendimento
dos agregados familiares influencia
significativamente o acesso a estruturas de
acolhimento na primeira infancia (criangcas com
menos de 3 anos), que acolhem apenas 36 % das
criancas cujas familias se encontram no tergo
inferior da distribuicdo do rendimento disponivel
(cerca de 60 % nas familias do ter¢o superior).
Entre 2016 e 2018, foram abertas 193 novas salas
destinadas & educacdo pré-escolar no ensino
publico. O Governo pretende alargar a rede a fim
de proporcionar um acesso universal as criancas
dos 3 aos 5anos até 2019 (ver também seccdo
4.3.2). Pretende, além disso, melhorar a formag&do
de docentes no ambito das novas Orientacfes
Curriculares para a Educacao Pré-escolar.

Portugal ainda se debate com os problemas do
abandono escolar precoce e da repeticéo de ano,
mas estd a efetuar progressos para a sua
reducdo. Registaram-se progressos consideraveis
na ultima década na reducdo da taxa de abandono
escolar precoce (de 28,3 % em 2010 para 12,6 %
em 2017; no entanto, as taxas sdo superiores a
20 % nas RegiGes Autbnomas da Madeira e dos
Acores). No entanto, a taxa continua a ser elevada,
tal como sublinha o painel de indicadores sociais
que acompanha o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais (ver caixa 4.3.1). Além disso, 0 nimero de
repeticdes de ano é elevado, tendo cerca de um
terco dos estudantes com 15 anos de idade repetido
pelo menos um ano. A taxa de repeticdo de ano
varia consoante os niveis de ensino e as regides,
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sendo significativamente mais elevada nas regides
de Lisboa e do Sul do que no Norte e Centro. As
medidas estratégicas destinadas a promover o
sucesso escolar, a prestar apoio suplementar aos
estudantes em risco de insucesso e a aumentar a
oferta de ensino e formacéao profissionais ajudaram
a reduzir progressivamente as taxas de repeticdo de
ano nos Ultimos anos. Outras medidas também
contribuiram, como a redugdo do racio
alunos/professores e 0s manuais escolares gratuitos
para 0 ensino primario publico. A taxa de
abandono escolar precoce para as pessoas com
deficiéncia permanece em 27,4 %, muito superior
a média da UE de 23,6 %. A este respeito, a
aplicacdo do Decreto-Lei sobre a educacdo

inclusiva é afetada pela falta de recursos
adequados.
As infraestruturas fisicas das escolas

melhoraram, mas subsistem preocupacdes
guanto & qualidade global das infraestruturas
escolares. Em 2007, o Governo langou dois
programas: um para alargar o ensino pré-escolar e
requalificar as escolas priméarias, através do
financiamento e do apoio técnico aos municipios, e
0 outro para modernizar e melhorar as
infraestruturas puablicas do ensino secundario,
aplicando um modelo de gestdo e manutencdo
assente na entidade publica empresarial Parque
Escolar. Cerca de um terco das escolas secundérias
publicas (173 de um total de 526) foram
renovadas, variando de 27 % na regido Centro a
54 % no Alentejo. No entanto, a falta de recursos
financeiros deu origem ao atraso ou a suspensdo do
investimento previsto nas restantes instalagdes do
ensino secundario (cerca de uma centena de
intervengdes). Para além dos edificios do ensino
secundario requalificados, as infraestruturas
escolares encontram-se em diferentes estados de
degradacdo. As despesas de capital correspondem
a menos de 2 % do orcamento total da educacéo
em Portugal. Este baixo nivel de investimento
resulta em condicOes de aprendizagem dificeis em
muitas escolas com edificios antigos sem uma
manutenc¢do adequada.

Dar as escolas mais autonomia continua a
ocupar um lugar de destaque na agenda politica
nacional para a educacdo. Durante o ano letivo
de 2017/2018, 235 estabelecimentos de ensino
secundario inferior e superior participaram num
programa  experimental de autonomia e
flexibilidade curricular parcial. O projeto definiu



orientacbes sobre o modo como as escolas,
autonomamente, poderiam desenvolver,
operacionalizar e avaliar os curriculos escolares,
de modo a que os alunos possam completar com
éxito os seus «perfis» no final da escolaridade
obrigatdria.

As competéncias dos professores exigem
melhorias e o envelhecimento da populagéo
docente constituirh um desafio. Tal como
comunicado no Inquérito Internacional sobre
Ensino e Aprendizagem da OCDE de 2013, 9,2 %
dos professores do ensino secundério inferior
indicaram ter uma grande necessidade de
desenvolvimento profissional das competéncias no
dominio das tecnologias da informacdo e
comunicagdo para as suas atividades. No mesmo
inquérito, 26,5 % dos professores indicaram ter
necessidades de formacdo para poderem ensinar
estudantes com necessidades educativas especiais.
Nos  dltimos  15anos,  verificou-se  um
envelhecimento substancial do pessoal docente:
atualmente, os professores portugueses tém uma
idade média que se aproxima dos 50 anos e o
nimero de pessoas que entram na profissdo
docente tem vindo a descer. O Governo anunciou
concursos publicos para integrar os professores no
pessoal permanente.

Estdo a ser aplicadas medidas para tornar o
ensino superior mais atrativo e aumentar a taxa
de conclusdo. Em Portugal, a taxa de conclusdo do
ensino superior entre as pessoas com idade
compreendida entre os 30-34 anos (33,5%) é
ainda inferior a média da UE (39,9 %). No entanto,
a taxa de emprego dos recém-licenciados do
ensino superior (80,7 %) estd ligeiramente acima
da média da UE (80,2 %). As medidas destinadas a
aumentar o numero de matriculas no ensino
superior incluem o reforco dos mecanismos de
apoio social aos estudantes provenientes de meios
desfavorecidos, através de um  aumento
significativo das bolsas de estudo, da criacdo de
bolsas  especificas para estudantes com
necessidades educativas especiais correspondentes
ao montante da propina paga efetivamente, de um
regime social para 0 pagamento de propinas em
varias prestacdes e da implementacdo do programa
«+Superior» reformulado para promover e apoiar
as matriculas nas regides menos densamente
povoadas e nas regiGes onde a procura é mais
baixa. A taxa de conclusdo do ensino superior das
pessoas com deficiéncia é inferior a média da UE
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(25,5 % contra 30,3 % na UE) e nao é garantida
uma adaptacdo razoavel para os estudantes com
deficiéncia no ensino pds-secundario.

O baixo namero de licenciados em tecnologias
da informacdo e comunicacdo pode afetar a
capacidade de inovacdo e o crescimento da
produtividade de Portugal. O nimero de pessoas
por cada 1000 habitantes (com idades
compreendidas entre os 20 e os 29 anos) titulares
de diplomas universitarios em ciéncias, tecnologia,
engenharia e matematica em Portugal (18,6)
corresponde aproximadamente a média da UE, de
19,1. No entanto, em 2016, a percentagem de
licenciados em tecnologias da informacdo e
comunicagdo (1,2 %) era muito inferior a média da
UE (3,4 %). Do mesmo modo, a percentagem de
licenciados nas ciéncias naturais, matematica e
estatistica era inferior & média (6,2 % contra
7,5 %). Para promover a inscricdo nas tecnologias
da informacdo e comunicacdo, na eletronica e na
fisica, 0 Governo aumentou as vagas disponiveis
nestes dominios. Em 2017, cerca de 40 % dos
estudantes  recém-matriculados em  cursos
superiores de ensino e formagéo profissionais
(Cursos  Técnicos Superiores  Profissionais)
encontravam-se nos dominios da ciéncia,
tecnologia, engenharia e matemaética.

Esta em curso uma revisdo do sistema de ensino
superior. Na sequéncia da apresenta¢do, no inicio
de 2018, da anélise da OCDE sobre os sistemas de
ensino superior, de ciéncia, de tecnologia e de
inovacdo, o Governo aprovou uma série de
iniciativas legislativas e programaticas,
nomeadamente para graus e diplomas, para o
acesso de estudantes internacionais ao ensino
superior e para 0 reconhecimento de diplomas
estrangeiros.

Portugal realizou progressos significativos a
nivel da disponibilizacdo de oportunidades de
ensino e formacgdo profissionais. O ensino e a
formacao profissionais estdo disponiveis nos niveis
inferior, superior e p6s-secundario. Os programas
de aprendizagem e outros programas de ensino e
formacdo profissionais integram a aprendizagem
em contexto profissional. Foram desenvolvidos
varios programas de educacdo e formacdo de
adultos, incluindo formacdo modular certificada, e
reconhecimento, validacdo e certificacdo de
competéncias, nomeadamente no &ambito do
programa Qualifica. Os dados sugerem uma



elevada percentagem de empregabilidade entre os
licenciados do ensino e formagdo profissionais
(75,8 %, superior a média da UE de 74,8 % em
2017), mas a percentagem de pessoas entre os 30 e
0S 34 anos de idade com conclusdo de ensino e
formacdo profissionais ou do ensino superior é
baixa quando comparada com a média da UE
(46,7 % contra 73,2 % em 2017). Os principais
desafios do sistema de ensino e formacdo
profissionais sd8o a qualidade das ofertas de
formacdo (e respetiva adaptacdo as necessidades
do mercado de trabalho) e a capacidade dos
prestadores.

O nivel médio de qualificagdes da populacéo
adulta € baixo. Cerca de 52 % da populacdo com
idade compreendida entre 0s 25 e 0s 64 anos tem
baixos niveis de escolaridade, muito acima da
média da UE (22,5 % em 2017), atingindo mais de
60 % nos Agores e na Madeira. Esta situagdo
constitui  um desafio como prioridade de
investimento, tendo em conta as transformacdes
em curso nos mercados de trabalho e num contexto
de envelhecimento da populagéo. De acordo com o
Inquérito Europeu ao Investimento (Banco
Europeu de Investimento, 2018), a disponibilidade
de pessoal qualificado é o segundo obstaculo mais
importante ao investimento enfrentado pelas
empresas inquiridas. No dominio especifico da
educacdo de adultos, h& margem para continuar a
envolver as pessoas com baixas qualificagdes (cuja
participagdo na aprendizagem é inferior & média da
UE) e alargar a cobertura de incentivos publicos
especificos as pequenas e médias empresas
relativamente a formacdo do seu pessoal. A
Estratégia Nacional de Competéncias, criada com
0 apoio da OCDE, encontra-se atualmente na sua
fase de acdo e centra-se no refor¢o do sistema de
educacdo de adultos. Além disso, a reprogramacéao
dos fundos estruturais que Portugal executou em
2018 constitui um exercicio Gtil para dar resposta
ao desafio do baixo nivel de competéncias. Implica
um reforco significativo das dotagcbes e o
realinhamento das prioridades em matéria de
melhoria de competéncias e educacdo de adultos.

O programa Qualifica é um instrumento
importante para enfrentar o desafio de uma
populacdo adulta pouco qualificada. Lancado
em marc¢o de 2017, este programa tem por objetivo
aumentar as qualificacfes, facilitar percursos de
formacdo personalizados e adaptar melhor as
oportunidades de formacdo as necessidades do
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mercado de trabalho. No final de 2018, o programa
tinha beneficiado cerca de 278 000 adultos. De
acordo com dados nacionais, até dezembro de
2018 a maioria das consultas referiu-se a ofertas de
formagéo (71 %), das quais 60 % eram formagoes
modulares e 23 % relacionavam-se com a
educacdo e formacéo de adultos. 29 % dos adultos
foram orientados para o reconhecimento e a
certificacao de agdes anteriores de formagédo. Além
disso, Portugal tinha, no terceiro trimestre de
2018, 49,6 % da populacdo ativa com 0 ensino
secundario superior concluido (o objetivo para
2020 é de 50 %), embora a participacdo na
educacdo de adultos em 2017 seja inferior a média
da UE (9,8 % contra 10,9 %). As autoridades
nacionais tém uma nova seccdo do programa em
preparacdo — Qualifica AP — para funcionarios
publicos. A necessidade de realizar uma reforma
estrutural do nivel de qualificacdes da populagéo
levou as autoridades portuguesas a atribuirem a
maior parte das dotacGes da reprogramacdo do
Fundo Social Europeu ao programa Qualifica e as
operacOes dos seus 300 centros, ndo apenas a nivel
nacional (com o Programa Operacional Capital
Humano), mas também a nivel regional.

A insuficiéncia das competéncias digitais pode
prejudicar a inclusdo, a empregabilidade e a
competitividade. Em 2017, 50 % da populacéo
portuguesa ainda ndo possuia competéncias
digitais basicas e 30 % ndo tinham quaisquer
competéncias digitais, em comparacdo com uma
média da UE de 43 % e 17 %, respetivamente. Os
grupos vulnerdveis da populagdo, como os idosos
Ou as pessoas com baixos niveis de instru¢do ou
com baixos rendimentos, estdo em risco de
exclusdo digital (ver relatério de 2018 relativo a
Portugal). Além disso, 18 % da populacdo ativa
portuguesa (pessoas empregadas e desempregadas)
ndo tém competéncias digitais, em comparacdo
com uma média da UE de cerca de 10%
(Comisséo Europeia, Painel de Avaliagdo Digital).

Portugal iniciou uma série de iniciativas
destinadas a melhorar as aptidées e
competéncias digitais em 2018. Isto foi realizado
principalmente através do programa INCoDe.2030,
uma iniciativa portuguesa neste dominio, que
consiste em cinco eixos principais (inclusdo,
educacdo,  qualificacdo,  especializacdo e
investigacdo) e metas conexas para 2020, 2025 e
2030. Foi afetado um orcamento de 20 milhdes de
EUR (2018-2019) a acdes de formacao, incluindo



maédulos de TIC obrigatdrios, para desempregados
com qualificagBes baixas (Vida Ativa Qualifica+).
Foi definido um plano de trabalho para a iniciativa
Capacitar i4.0, que visa integrar 0s programas
Indistria 4.0 e INCoDe.2030 através do aumento
do grau de preparacdo digital das empresas (ver
também seccdo 4.4). Estdo também em curso
iniciativas promissoras para promover a incluséo
digital, como as «Comunidades Criativas para a
Inclusdo  Digital» (para  desenvolver  as
competéncias digitais dos grupos vulneraveis) e o
desenvolvimento de um plano de agéo para reduzir
as disparidades entre homens e mulheres nas
tecnologias digitais, em consonancia com as a¢6es
da UE neste dominio. Uma execucéo e um reforco
atempados, com um nivel de investimento
adequado, serdo cruciais para a eficicia destas
medidas e das medidas conexas (algumas das quais
se encontram na fase-piloto).

Necessidades de investimento

O aumento do investimento na educagdo e na
formacéo, a existéncia de instituicBes e servigos
de emprego modernos e a prossecucdo de
politicas de inclusdo social s@o fatores
importantes para melhorar a produtividade e o
crescimento inclusivo no longo prazo em
Portugal. O baixo nivel de qualificacbes da méo
de obra constitui um obstaculo ao investimento e
ao crescimento da produtividade. O investimento
na educacdo e na formagdo, incluindo as
infraestruturas, é fundamental para fazer face a
uma elevada taxa de abandono escolar precoce e
melhorar a empregabilidade e a mobilidade social.
A utilizacdo do pleno potencial da méo de obra,
tendo em conta também o envelhecimento da
populacdo, exige investimento no reforgo das
capacidades dos servicos de emprego, politicas
ativas e preventivas do mercado de trabalho
eficazes e medidas para promover uma melhor
conciliagdo entre vida profissional e familiar. A
persisténcia das desigualdades, a elevada pobreza
infantii e a pobreza no trabalho exigem
investimentos em inclusdo ativa, politicas de
integracdo e servigos de apoio, incluindo cuidados
de saude e cuidados prolongados.
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4.4. REFORMAS EM MATERIA DE COMPETITIVIDADE E

INVESTIMENTO

4.4.1. CRESCIMENTO DA PRODUTIVIDADE E
INVESTIMENTO*

Evolugcdo da produtividade

Portugal apresenta um débil crescimento da
produtividade. A debilidade da dindmica da
produtividade de Portugal explica igualmente, em
certa medida, a auséncia de convergéncia de
rendimentos com a média da UE (ver gréfico
4.4.1). Tal deve-se, em parte, a um baixo nivel de
investimento e de acumulacéo de capital ao longo
dos dltimos anos. A contribuicdo do capital
continua a ser inferior a anterior a crise, 0 que
explica que a produtividade do trabalho e o
crescimento potencial se mantenham a niveis
relativamente baixos. No entanto, outros fatores
estruturais especificos afetaram igualmente o
desempenho da produtividade. A produtividade
total dos fatores tem vindo a aumentar nos Gltimos
anos, embora a um ritmo mais lento em
comparacdo com a media da area do euro, e
desacelerou em 2017 e 2018. Na sequéncia da
Recomendacdo do Conselho de 2016, Portugal
nomeou em marco de 2018 o Conselho para a
Produtividade como conselho nacional da
produtividade.

O crescimento da produtividade do trabalho

difere consideravelmente entre setores e
dimensGes empresariais. Nos servicos de
mercado, a  produtividade & reduzida

principalmente pelo efeito dos servicos financeiros
e de seguros, das atividades imobilidrias e dos
subsetores das tecnologias da informagdo e
comunicagdo. Em contrapartida, o crescimento da
produtividade do trabalho na  indUstria
transformadora tem sido comparavel a média da
area do euro desde 2000. Ha indicios de que a
afetacdo de crédito esta a tornar-se mais sensivel as
diferencas setoriais e cada vez mais canalizada
para 0s setores transaciondveis, com um maior
potencial de crescimento e de produtividade: os
empréstimos  aos  setores  transacionaveis
aumentaram para 61 % dos empréstimos totais no
final de 2017. As grandes empresas portuguesas
registam maiores produtividade, rendibilidade e
capacidade de reembolso da divida em todos os
principais setores da economia. Embora as
pequenas e médias empresas aumentem a sua
produtividade numa maior medida do que as
grandes empresas desde 0 periodo da crise, a
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diferenca de produtividade entre as diferentes
empresas ndo financeiras continua a ser
significativa (Comissdo Europeia, 2019c).

Grdafico 4.4.1: Produtividade do fator trabalho

% do total da UE28

a0 com base no PPC

180

180

140

120

100

a0 n A

L
40 I
20
0
o
14

Fonte: Eurostat

LY
HU | —
HR ——
LT | ——
PL ———

— 2017

Investimento

O investimento esta a aumentar, mas continua a
ser reduzido. O racio do investimento em relagéo
ao PIB atingiu 16,6 % em 2017, o nivel mais
elevado desde 2012. Apesar desta melhoria, a taxa
de investimento em Portugal continua a ser uma
das mais baixas da UE. O periodo prolongado de
fraco investimento deteriorou a situagdo em termos
de capital acumulado e abrandou a taxa de
intensidade de capital, que continua a ser
significativamente inferior & média da UE (ver
grafico 4.4.2). O fosso entre Portugal e a UE no
que se refere a intensidade de capital representa
uma grande parte do diferencial de produtividade
do trabalho.

O investimento publico retomou em 2017, mas
manteve-se  bastante abaixo dos niveis
anteriores a crise. Em 2017, o investimento
publico registou um aumento de 23,4% em
relacio ao mesmo periodo do ano anterior. No
entanto, a sua parte no investimento total (11 %) é
uma das mais baixas da série historica. No médio
prazo, prevé-se que o investimento publico cresca
mais rapidamente do que o PIB nominal, atingindo



2,6 % do PIB em 2020. Um investimento publico
racionalmente direcionado pode contribuir muito
para estimular o0 crescimento  potencial,
alimentando o crescimento da produtividade
através da melhoria do capital humano e de mais
inovacdo tecnoldégica. De acordo com os dados
empiricos, o investimento publico em Portugal
pode também criar um efeito de atracdo de
investimento,  proporcionando  infraestruturas
relevantes para o investimento privado.

O investimento direto estrangeiro esta a ajudar
a reduzir o desafio em matéria de investimento
que Portugal enfrenta. As entradas de
investimento direto estrangeiro aumentaram 8,3 %,
numa base anual em 2017. Além disso, 0 volume
acumulado de passivos referentes ao investimento
direto estrangeiro em relacdo ao PIB (um indicador
da abertura efetiva ao investimento direto
estrangeiro) é de 62 %. Em 2017, o setor dos
servigos registou o maior aumento dos passivos
referentes ao investimento direto estrangeiro
(+10,3 %), em especial no comércio grossista e
retalhista (+21,7 %) e nas atividades profissionais,
cientificas e técnicas (+12,5%). Os passivos
aumentaram também na construcéo (+7,6 %), mas
continuaram a diminuir  na inddstria
transformadora (-19,9 %).

O investimento € igualmente travado por uma
série de fatores macroeconémicos e estruturais
(ver caixa 4.4.1). De acordo com um inquérito
Eurobarémetro recentemente publicado (Political
and Social TNS, 2018), Portugal esta entre os
paises da UE com maiores desafios em matéria de
investimento. Apenas 48 % das empresas
portuguesas entrevistadas no inquérito puderam
realizar, pelo menos, alguns dos investimentos
pretendidos. Os fatores mais frequentemente
mencionados como impedindo o investimento
foram as perspetivas fracas ou incertas (pelo
menos um «obstaculo menor» para 84 % dos
inquiridos), a complexidade e a estabilidade da
legislacéo fiscal (76 %), os custos da méo de obra
e 0s encargos administrativos (ambos com 73 %).
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Grdfico 4.4.2: Capital acumulado liquido por trabalhador
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Os desafios em matéria de investimento dizem
principalmente respeito as infraestruturas, as
competéncias, a inovagdo, as alteracdes
climaticas e ao ambiente. Os défices de
infraestruturas de transportes e os défices de
competéncias constituem obstaculos criticos ao
investimento (caixa 4.4.1). Os investimentos
destinados a melhorar as ligagGes ferroviarias com
Espanha e as infraestruturas portuarias sdo
essenciais para a competitividade das exportacées.
O défice de competéncias, em especial de
competéncias digitais (ver seccdo 4.3), pode
prejudicar a produtividade, em especial para as
pequenas e médias empresas. A intensidade atual
de 1&D é insuficiente para modernizar o sistema
nacional de investigacéo e inovacdo e a sua ligagéo
a economia real (ver sec¢do 4.4.1). Os desafios em
matéria de investimento no setor da energia dizem
respeito a necessidade de melhorar a conectividade
interna e externa da Peninsula Ibérica, a
digitalizacdo e descentralizagdo dos servigos
energéticos e a integracdo das energias renovaveis
na rede (ver seccdo 4.4.2). Os défices de
investimento sdo também reais no dominio da
gestdo dos residuos, estando Portugal em risco de
incumprimento do objetivo de reciclagem de
residuos urbanos para 2020 (secgdo 4.4.2). Dar
prioridade aos investimentos e as politicas para
satisfazer as necessidades de descarbonizacdo da
UE e realizar os objetivos de reciclagem
contribuiria para garantir a sustentabilidade do
crescimento econémico e do desenvolvimento.



As empresas portuguesas enfrentam desafios
para se expandirem. A percentagem de
microempresas em Portugal que considera dificil
crescer ¢ mais elevada do que a média da UE. O
receio de ter de fazer face a um agravamento da
carga regulamentar e fiscal pode funcionar como
um obstaculo significativo para o crescimento das
empresas, incentivando-as a permanecerem
pequenas. As empresas recém-criadas com menos
de 3 anos tém taxas de sobrevivéncia baixas
(53,85 % em 2016), o que indica a existéncia de
deficiéncias e problemas estruturais, incluindo a
escassez de competéncias de gestdo e a baixa
literacia financeira. Em 2012-2016, Portugal foi
um dos paises com taxas de mortalidade de
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empresas mais elevadas em relagdo as empresas
ativas, ascendendo a 14,6 % (quase o dobro da
média da UE de 8,4 %). A pequena dimensédo é
também suscetivel de afetar a capacidade de
investimento: de acordo com o inquérito sobre as
praticas de gestdo realizado pelo Instituto Nacional
de Estatistica, as pequenas e médias empresas
tendem a ter uma gestdo menos estruturada e,
consequentemente, um  menor nivel de
investimento. Outros obstaculos podem decorrer

da dificuldade em reter os talentos e a
disponibilidade  limitada de trabalhadores
qualificados.  Além  disso, o nivel de

internacionalizagdo das empresas portuguesas
continua a ser baixo.
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Caixa 4.4.1: Desafios em matéria de investimento e reformas necessarias em Portugal

Secgdo 1. Perspetivas macroeconémicas

Apobs ter atingido um crescimento anual de 9 %, em termos reais, em 2017, prevé-se que a formacéo bruta de
capital fixo de Portugal seja moderada em 2018, para recuperar um certa dinamica em 2019-2020. No primeiro
semestre de 2018, o crescimento do investimento passou de dois digitos, no ano anterior, para 4 % (variagao
anual homéloga). Em 2018, um investimento publico inferior ao orcamentado e uma procura externa contida
deverdo ter afetado o crescimento do investimento. No médio prazo, prevé-se uma certa recuperagdo,
impulsionada principalmente pelos fundos estruturais da UE.

Seccdo 2. Avaliagdo dos obstaculos ao investimento e reformas em curso

Carga regulamentar’administrativa Fiscalidade

i Acesso ac financiamento

Fi
Cooperagio entre o meio académico, a
1&D&I investigagio e as empresas
Financiamento da I&D&I
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Administragio
piblicalcontexto
empresarial

Contratos piblicosiPPP

Sistema judicial
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LPE e quadro de contratos de trabalho Construgio
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sectorial
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L OEPEEY N Salirios e finagso salarial
trabalholeducag3o
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Legenda:

Auséncia de obstaculos ao investimento Alguns progressos
Recomendag3o  [Obstaculos acinvestimento igualmente objeto de uma recomendacio Progressos substanciais
Nenhum progresso Plena aplicacio

Progresses limitados

Portugal enfrenta maltiplos condicionalismos ao investimento. Varias caracteristicas do setor financeiro dificultam o
acesso das empresas ao financiamento (ver sec¢do 4.2). As baixas qualificagbes, nomeadamente em matéria de
competéncias digitais, e uma elevada percentagem de contratos temporarios como consequéncia da rigidez do
mercado de trabalho séo os principais fatores subjacentes (ver secgdo 4.3). Existem também défices de investimento a
nivel das infraestruturas de transportes e energia, em especial no que se refere a conectividade interna e externa da
Peninsula Ibérica (ver secgdo 4.4). Os entraves regulamentares restringem a concorréncia no setor dos servigos as
empresas, prejudicando uma concorréncia efetiva e a escolha e a qualidade dos servigos disponiveis (ver seccio
4.4.2). Os desafios que se colocam ao contexto empresarial incluem obstaculos setoriais especificos em matéria de
licenciamento e ineficiéncias no sistema judicial (ver seccéo 4.4.4).

Principais obstdculos ao investimento e agdes prioritdrias em curso:

Os défices e as desadaptacGes em matéria de competéncias da mao de obra comprometem a capacidade da
economia para aumentar a produtividade e subir de patamar para setores com elevada intensidade de
conhecimentos. As politicas destinadas a facilitar estes objetivos incluem o programa INCoDE.2030, centrado
no reforco da literacia digital, bem como politicas destinadas a alargar o ensino e a formag&o profissionais nos
dominios da ciéncia, da tecnologia, da engenharia e da matematica. Uma iniciativa fundamental para melhorar
as competéncias é o programa Qualifica.

O desenvolvimento de infraestruturas de transportes, em especial ferroviarias e portuarias, contribuiria para reforgar a
competitividade externa da economia. A ligagdo ferroviaria com Espanha continua a ser um problema fundamental.
As infraestruturas portudrias e, em particular, os terminais de contentores, tém necessidades de investimento
significativas.

Em Portugal, a Instituicdo Financeira de Desenvolvimento (IFD) é a entidade financeira portuguesa de
desenvolvimento. Contribui para o financiamento de solugBes para as pequenas e médias empresas — em especial,
nos setores de bens ou servigos transacionaveis — e, a0 mesmo tempo, presta servicos de consultoria em dominios
como a estruturagdo do capital e a estratégia empresarial, assim como no dominio da fusdo e compra de empresas.
Além disso, a SPGM, Sociedade de Investimento S.A. é a entidade coordenadora do Sistema de Garantia Mtua, que
presta garantias financeiras as pequenas e médias empresas, a fim de facilitar o seu acesso ao financiamento.
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As pequenas e médias empresas portuguesas
registam um atraso em termos de digitalizacao
e a proporc¢do dos investimentos em tecnologia
digital no PIB tem diminuido desde 2000.
Embora a percentagem de empresas (excluindo as
microempresas) com  niveis elevados de
intensidade digital em Portugal seja superior a
média da UE (Comissdao Europeia, Painel de
Avaliacio Digital), a percentagem de empresas
que vendem em linha estagnou. A integracdo das
tecnologias digitais é significativamente inferior
por parte das pequenas e médias empresas. Por sua
vez, as microempresas estdo claramente atrasadas
na digitalizacdo: em 2016, apenas 32 % tinham
alguma forma de presenga em linha e menos de
10 % exerciam atividades em linha. A execucdo do
programa Industria 4.0, que promove a adocdo de
tecnologias digitais pelas empresas, progrediu: das
64 medidas anunciadas, 60 foram langadas. As
autoridades estimam que o programa ir4 gerar
4200 novos postos de trabalho e 700 milhGes de
EUR de exportacdes adicionais.

Investigagdo e inovagdo

Depois de ter diminuido na sequéncia da crise, a
intensidade de 1&D recuperou em 2016, embora
continue a ser insuficiente para modernizar o
sistema portugués de investigacdo e inovacao e
a sua articulag@o com a economia. A intensidade
de 1&D atingiu 1,3 % do PIB em 2017, apds ter
diminuido continuamente desde 2010. A
intensidade de 1&D do setor privado,
correspondente a 0,67 % do PIB, ultrapassou a
intensidade de 1&D do setor publico (0,63 % do
PIB) em 2017. Uma resolugdo de 2018 adotada
pelo Governo portugués estabeleceu os pilares da
Estratégia de Inovacdo Tecnoldgica e Empresarial
para Portugal que inclui objetivos revistos para o
investimento publico e privado em I&D: 3 % de
intensidade de 1&D até 2030, com uma propor¢édo
ambiciosa de um terco do setor publico e dois
tercos do setor privado. O objetivo do Governo
consiste em atingir uma intensidade de 1&D de
1,8 % do PIB em 2020.

A estrutura econdmica de Portugal baseia-se em
setores tradicionais de baixa e média-baixa
tecnologia, o que dificulta a mutagéo estrutural.
Registaram-se poucos progressos para melhorar a
estrutura econdmica de Portugal no sentido de
aumentar as percentagens de valor acrescentado
dos setores da industria transformadora e dos
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servicos de alta tecnologia. No entanto, ocorreu
uma modernizacdo tecnoldgica nos setores
tradicionais, como o calcado e os téxteis, o que
impulsionou a sua competitividade mundial e a
produtividade do fator trabalno (PORDATA e
AICEP, 2018). A resiliéncia e a
internacionalizacdo destes setores resultaram de
prioridades claras, alinhadas estrategicamente com
os ciclos de financiamento da UE, e do efeito de
aglomeracdo ocorrido numa fase precoce em
estreita cooperacdo com as universidades e as
associagbes  empresariais.  Outros  setores
tradicionais, como a agricultura, que beneficiam
igualmente dos fundos da UE, beneficiariam com
um investimento continuo em atualizagdes
tecnoldgicas e da qualificagdo dos seus recursos
humanos, em especial nas zonas rurais. Por
conseguinte, o0s setores tradicionais em causa
devem beneficiar do programa Industria 4.0 do
Governo no respeitante a qualificacdo dos recursos
humanos e a elevacdo do nivel tecnoldgico. Por
outro lado, setores emergentes como as tecnologias
da informagdo estdo a criar novas oportunidades
para melhorar a estrutura econémica.

A promocdo do investimento em ativos
intangiveis, incluindo a 1&D, mas também as
competéncias econdémicas e digitais, contém um
potencial significativo para que Portugal
aumente a sua produtividade (Comissao
Europeia, 2018c). O programa Qualifica, que visa
a melhoria geral das competéncias da populagéo, e
0 INCoDe.2030, a estratégia de Portugal para
reforcar as competéncias digitais, procuram
resolver este estrangulamento (ver seccéo 4.3.3).

As carreiras de investigacdo carecem de
estabilidade e atratividade e sdo necessarias
novas qualificagdes para responder melhor as
necessidades do mercado de trabalho. Portugal
realizou progressos significativos no aumento do
namero de licenciados em ciéncias e engenharias,
atingindo niveis proximos da média da UE em
2016 (Eurostat). Todavia, 0 nimero de licenciados
em informatica continua a ser inferior & média da
UE (ver seccdo 4.3.3). O setor industrial
manifestou a sua preocupac¢do quanto a dificuldade
em encontrar pessoas qualificadas (incluindo nos
dominios das tecnologias da informag&o). Portugal
ndo dispbe de meios especializados e de
trabalhadores altamente qualificados em numero
suficiente para cobrir as necessidades atuais e
futuras do mercado de trabalho nos dominios



prioritarios da especializagdo inteligente. A
percentagem de investigadores no mercado de
trabalho aumentou, mas a capacidade de absorcéo
das empresas continua a ser um obstaculo, embora
esteja a melhorar lentamente. As carreiras de
investigacdo no setor publico ndo proporcionam
estabilidade nem salarios competitivos em relagdo
a outros Estados-Membros da UE. Os contratos
sdo tipicamente de curto prazo e baseados em
bolsas com beneficios sociais limitados. A fim de
melhorar o estatuto das carreiras de investigacéo, o
Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico
inclui um incentivo fiscal através do qual as
empresas recebem um desconto fiscal de 120 %
qguando contratam doutorados, e 0 programa
Interface concede financiamento para incentivar a
contratagdo de doutorados no quadro de contratos
de prazo mais longo, financiando 50 % das
respetivas remuneracdes durante 3 anos.

Os estrangulamentos existentes na articulagdo
entre a ciéncia e as empresas dificultam a
eficiéncia do sistema de investigacéo e inovacao,
tendo sido langcado um pacote de medidas. A
percentagem de copublicac¢Bes cientificas entre os
setores publico e privado em Portugal diminuiu ao
longo da ultima década, tendo Portugal tido uma
das mais baixas classificagdes da UE neste
dominio em 2017. A confianga matua entre 0 meio
academico e as empresas ndo estd generalizada, a
investigacdo empresarial ndo é incentivada e a
transferéncia de conhecimentos ndo é devidamente
apreciada (Comissdo Europeia, 2018a). Para
melhorar as condigdes contextuais da colaboracéo,
Portugal lancou o programa Interface. Foram
identificados laboratérios colaborativos no &mbito
do programa Interface e a politica portuguesa em
matéria de aglomerac8es de empresas foi reforcada
em 2017 para abranger setores tecnoldgicos
avancados no ambito da iniciativa «Clusters de
competitividade». Além disso, «Portugal 2020»
lanca convites a apresentacdo de projetos em
copromogdo, criando  centros comuns de
investigacdo e inovacdo, bem como projetos de
demonstragdo e linhas-piloto. A futura andlise
preliminar da Organizacdo de Cooperacdo e de
Desenvolvimento Econémicos (OCDE) recomenda
a criacdo de plataformas de inovacédo regionais que
permitam as pequenas e médias empresas 0 acesso
a recursos essenciais a inovacao, e que apoiem a
mutualizacdo e as parcerias entre organizacdes de
transferéncia de conhecimentos.
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Portugal ¢ um inovador moderado, de acordo
com o Painel Europeu da Inovacéo de 2018. O
emprego nas empresas de crescimento rapido
aumentou ao longo do tempo, tendo Portugal sido
classificado ligeiramente acima da média da UE
em 2015. No entanto, o desempenho em termos de
inovacdo das pequenas e médias empresas tem
vindo a deteriorar-se desde 2010 no que diz
respeito as inovagdes a nivel dos produtos, da
comercializagdo e da organizacdo, bem como das
pequenas e médias empresas que colaboram entre
si. A realizagdo de menos investimentos de capital
de risco desde o periodo anterior a crise (ver
seccdo 4.2) pode ter prejudicado o crescimento de
empresas inovadoras, apesar de uma melhoria
global do ecossistema das empresas em fase de
arranque devido a execugdo do programa StartUp
Portugal.

4.4.2. SETOR DOS SERVICOS E INTEGRACAO NO
MERCADO UNICO*

Setor dos servigos

O nivel de restrigdes regulamentares em
Portugal é mais elevado do que a média do
mercado Unico em varios setores. De acordo com
0 novo indice de restritividade do comércio de
servigos intra-UE da OCDE, o nivel de restri¢fes
regulamentares em Portugal em relagdo a outros
Estados-Membros da UE € superior a média do
mercado Unico em setores como 0s servi¢os de
contabilidade, os servicos de construcdo e 0s
servicos de distribuicdo (incluindo os servicos
grossistas e retalhistas).

Os entraves regulamentares restringem a
concorréncia nos setores dos  servicgos
profissionais e as empresas. Apesar dos esforgos
considerdveis para simplificar as regras e a
regulamentagdo, com a introdugdo de uma lei-
quadro em 2013, no ambito do programa de
assisténcia financeira, as profissdes altamente
regulamentadas continuam sujeitas a restri¢des
importantes. As restricdes de longa data em
matéria de forma juridica, participagdo acionista,
gestdo, praticas pluridisciplinares e publicidade,
existentes nos servicos juridicos, sdo contrarias a
Lei-quadro de 2013. A proibicdo de grupos
empresariais foi introduzida novamente em 2015
para todas as empresas profissionais, 0 que
dissuade os principais operadores da UE de



operarem em Portugal. As reservas alargadas de
atividades para profissdes altamente
regulamentadas, nomeadamente os advogados e
outras profissdes juridicas, os arquitetos e 0s
engenheiros, continuam por reformar, afastando
assim 0s concorrentes que pretendem prestar
servicos complementares. O recente estudo da
OCDE e da Autoridade da Concorréncia (OCDE,
2018b) propds reformas da regulamentacdo dos
servicos profissionais, em especial no que se refere
ao ambito das atividades reservadas, bem como
das restricGes quanto a forma juridica, participacéo
acionista, gestdo, publicidade (*) restricdes
pluridisciplinares e regras de incompatibilidade. O
estudo estima que o levantamento das restri¢des
identificadas teria um impacto positivo na
economia de 128 milhdes de EUR por ano (cerca
de 0,07 % do PIB) e um efeito multiplicador de 1,5
para 0s servicos juridicos e contabilisticos (**).
Espera-se que o Governo portugués aplique as
recomendagdes da OCDE e da Autoridade da
Concorréncia com vista a introducdo de reformas.
Contudo, o a&mbito dessa acdo e 0s respetivos
prazos devem ainda ser definidos.

Subsistem obstaculos & concorréncia nos
servicos de construgdo. O acesso ao mercado para
0s servicos de construcdo em geral foi simplificado
em 2015. No entanto, é necesséario continuar a
aplicar algumas medidas para reformar o sistema
de taxas de registo. Os servigos de construcdo em
segmentos especificos do mercado continuam a ser
sobrecarregados por regimes de licenciamento
complexos, incluindo a falta de reconhecimento
mutuo dos instaladores de equipamentos com gas
fluorado provenientes de outros Estados-Membros
(Ecorys, 2018). As disposicdes juridicas aplicaveis
as instalacbes de gas e de eletricidade foram
recentemente objeto de reforma, mas continuam a
ser impostos multiplos procedimentos, que se
sobrepBem, aos prestadores de trabalhos de
instalacéo, tais como elevadores,
telecomunicagBes, &gua, esgotos e alarmes, que
poderiam beneficiar com uma simplificagdo. Por
altimo, as licencas de construgdo poderiam ser

(®®) O estudo abrange 13 profissdes liberais autorreguladas:
advogados, solicitadores, agentes de execugdo, notarios,
engenheiros, engenheiros técnicos, arquitetos, auditores,
contabilistas certificados, despachantes oficiais,
economistas, farmacéuticos e nutricionistas.

Significando que 1,00 EUR de procura final adicional de
servigos juridicos e contabilisticos aumenta 1,49 vezes a
atividade econémica.

(44
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simplificadas,  designadamente  mediante a
racionalizagdo dos fluxos de trabalho processuais a
nivel nacional e eliminando normas de construcao
prescritivas, que ainda abundam.

Portugal introduziu novos quadros
regulamentares para o arrendamento de curta
duracdo e o0s servicos de transportes urbanos.
De acordo com o inquérito Eurobarémetro de 2018
sobre a utilizacdo da economia colaborativa,

Portugal apresenta um forte potencial de
crescimento, uma vez que somente 3 % dos
inquiridos  ofereciam  servicos através de

plataformas colaborativas, tendo 30 % indicado
que estariam eventualmente dispostos a fazé-lo.
Durante os ultimos 2 anos, registou-se um aumento
de 50000 unidades de alojamento para o
arrendamento de curta duragdo. De igual forma,
um inquérito realizado pela Comissdo Europeia
revela que 1,6 % da forga laboral auferiu mais de
metade dos seus rendimentos a partir dessas
plataformas (contra 2,3 %, em média, nos 14
Estados-Membros objeto de inquérito). A fim de
estabelecer um quadro juridico claro para o0s
operadores e combater a evasdo fiscal, a Lei
n.62/2018 introduziu um procedimento de
autorizacdo aplicavel a novos estabelecimentos e
novos requisitos com vista & defesa dos
consumidores. A lei prevé igualmente a
possibilidade de as cAmaras municipais declararem
«dreas de contengdo» para impor limites ao
ndmero de estabelecimentos. Na mesma ordem de
ideias, o Decreto-Lei n.° 45/2018 regulamenta as
plataformas eletrénicas que prestam servicos de
transporte urbano mediante veiculos ligeiros de
passageiros, impondo requisitos suplementares
tanto aos condutores como as plataformas de
mediacdo dos seus servicos. Em especial, confere
exclusivamente as empresas o direito de prestar
servicos (excluindo os particulares) e introduz
limites na determinacéo das tarifas.

O setor retalhista apresenta bons resultados
mas, em termos regulamentares e fiscais,
persiste uma sobrecarga administrativa. Nos
altimos anos, Portugal reduziu as restrigdes
regulamentares aplicaveis & venda a retalho. N&o
obstante, alguns elementos dos quadros
regulamentar e fiscal poderdo ainda ser onerosos
para as empresas, conforme se constata pelo
indicador de restritividade do comércio retalhista
(Comissdo Europeia, 2018g): impostos especificos
sobre o setor retalhista e encargos parafiscais, com



base na dimensdo do estabelecimento, para a
abertura ou o funcionamento de um
estabelecimento comercial; procedimentos de
autorizagdo complexos para a criagcdo de pontos de
venda a retalho.

Desafios em matéria de investimento nos
setores da energia, do ambiente e dos
transportes

S&0 necessarios investimentos significativos com
vista a apoiar a transicdo para as energias
limpas, em consonéncia com o quadro da UE
relativo ao clima e a energia para 2030 e ainda
com o0 objetivo nacional de atingir a
neutralidade em termos de emissdes de carbono
até 2050. Em dezembro de 2018, Portugal
apresentou um roteiro para atingir a neutralidade
em termos de emissGes de carbono até 2050,
projetando-se que tal se traduzird em novas
necessidades de investimento em torno de 2 mil
milhdes de EUR no periodo compreendido entre
2020 e 2050. No quadro da descarbonizacdo sera
atribuido particular destaque, entre outros, aos
edificios, ao forte aumento da eletricidade
produzida a partir de fontes renovaveis, bem como
a mobilidade e a eletrificacdo do setor dos
transportes. O novo roteiro contribuird para a
definicdo de planos nacionais integrados nos
dominios da energia e do clima. No seu plano
nacional relativo a energia e ao clima, a adotar até
31 de dezembro de 2019, em conformidade com o
Regulamento Governacdo da Unido da Energia e
Acdo Climatica (*°), Portugal apresentard uma
panordmica geral das suas necessidades de
investimento até 2030 no &mbito das diferentes
dimensdes da Unido da Energia. Isto incluird as
energias renovaveis, a eficiéncia energética, a
seguranca do aprovisionamento, bem como a
atenuacdo e adaptacdo as alteragdes climaticas. As
informacdes prestadas, nomeadamente no projeto
de plano transmitido em 31 de dezembro de 2018,
contribuirdo para melhor identificar e avaliar as

(*) Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo a
Governagdo da Unido da Energia e da Acdo Climatica, que
altera os Regulamentos (CE) n.° 663/2009 e (CE) n.°
715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, as
Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE,
2010/31/UE, 2012/27/UE e 2013/30/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, as Diretivas 2009/119/CE e (UE)
2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE) n.°
525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (Texto
relevante para efeitos do EEE)
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necessidades de investimento em Portugal
relacionadas com a energia e o clima.

Subsistem desafios para alcangar o objetivo de
eficiéncia energética. Embora o consumo de
energia primaria e final tenha aumentado
ligeiramente em 2016, os seus niveis foram
inferiores em 1,7 % e 7,4 % ao objetivo indicativo
para 2020. Impde-se redobrar esforcos para
assegurar a consecucdo do objetivo cumulativo de
economias finais de energia em conformidade com
0 artigo 7.° da Diretiva Eficiéncia Energética. Em
Portugal, prevalece ainda uma margem alargada
para melhorar a eficiéncia energética dos edificios.
Os investimentos neste dominio e, em especial, no
segmento da habitacdo, constituem igualmente um
meio eficaz de atenuar a pobreza energética, que
constitui um problema grave em Portugal (*°). Sdo
igualmente necessarios investimentos adicionais
para reduzir o consumo energético nas empresas.
A adocdo pelo mercado das solucBes disponiveis
em matéria de eficiéncia energética, inovacdo
tecnoldgica, digitalizagdo e melhoria das
competéncias da mao de obra tem potencial para
impulsionar uma maior eficiéncia energética.

Portugal esta no bom caminho para cumprir o
objetivo nacional em matéria de energias
renovaveis para 2020, mas regista atrasos
quanto as trajetdrias projetadas no ambito do
plano de acdo nacional para as energias
renovaveis. Com uma percentagem de energias
renovaveis correspondente a 28,5% em 2016,
Portugal superou a trajetéria indicativa para
cumprir o seu objetivo vinculativo para 2020, a
saber, uma proporcdo de 31 % de energias
renovaveis no consumo de energia final. Todavia,
afiguram-se necessarios investimentos
suplementares para assegurar a CONsecucdo em
tempo util do objetivo de 2020, bem como dos
objetivos de descarbonizagdo a longo prazo. A
atual estratégia de Portugal para as energias
renovaveis centra-se na energia solar, tendo o
Governo autorizado um gigawatt de centrais de
energia solar fotovoltaica, e continuando a
defrontar-se com uma elevada procura de novos
projetos  de  energias renovaveis. Os

() Em 2017, segundo as estatisticas da Uni&o Europeia sobre
o rendimento e as condi¢bes de vida, o indicador de
pobreza energética «incapacidade de manter a casa
adequadamente quente» revelava que 20,4 % da populacéo
portuguesa se encontrava numa situacdo de pobreza
energética.



condicionalismos que entravam atualmente um
maior desenvolvimento parecem prender-se com a
falta de capacidade de rede para integrar quotas
mais elevadas de energias renovaveis e ainda com
procedimentos complexos de autorizagdo e
licenciamento. E também necessario continuar a
desenvolver novas tecnologias de energias
renovaveis menos difundidas, mas que apresentam
um grande potencial, como a energia oceénica
(ondas, marés, salinidade, etc.), geotérmica e
eblica maritima.

Uma melhor conectividade da Peninsula Ibérica
poderia propiciar uma maior concorréncia e
facilitar a implantacdo das energias renovaveis.
Em 2017, o grau de interconexdo da eletricidade
em Portugal situava-se ainda abaixo do limiar de
10% previsto para 2020. Os investimentos na
conclusdo dos projetos de interesse comum em
curso permitirdo a Portugal atingir este objetivo, ao
aumentarem em 3,2 gigawatt a capacidade de
interconexdo Portugal-Espanha até ao final de
2022. Portugal beneficiard igualmente de uma
maior integracdo no mercado interno, gragas a
evolucdo verificada em termos de novas
infraestruturas concluidas em 2018 em Espanha e
Franca (gasoduto Val de Sabne em Franga) ou em
desenvolvimento (por exemplo, projeto do golfo
de Biscaia). Os progressos quanto a integracdo do
mercado portugués do gas no mercado ibérico tém
sido morosos, faltando ainda concluir um acordo
bilateral entre Portugal e Espanha. A cooperacdo
regional entre Portugal, Espanha e Franga continua
a ser um aspeto fulcral para avancar com a
execucdo dos projetos de infraestruturas
prioritdrias e para uma maior integracdo da
Peninsula Ibérica no mercado Unico da
eletricidade.

As necessidades em termos de investimentos
suplementares prendem-se com a digitalizacao e
a descentralizacdo da energia, bem como a
integracdo das energias renovaveis na rede. Em
2019, prevé-se o lancamento de concursos
relativos & atribuicdo das concessdes municipais de
distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo. E
importante que as condicBes estabelecidas nesses
concursos apoiem a transicdo para as energias
limpas e tenham em conta o facto de serem
necessarios investimentos para a digitalizacdo e a
descentralizacdo dos servicos de energia e a
integracdo das energias renovaveis na rede. O
processo de implantacdo de contadores inteligentes
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em Portugal ndo foi ainda formalmente langado,
mas no final de 2017 os projetos-piloto em zonas
urbanas ja abrangiam cerca de 20 % da populagédo
nacional.

Os precos da energia (incluindo impostos e
taxas) mantém-se acima da média da UE. Os
precos da eletricidade estdo acima da média da
UE, sendo superiores em 1 % para os utilizadores
industriais e em 12 % para as familias (*). Tal
deve-se essencialmente ao peso da tributacdo
(impostos e taxas), uma vez que a componente
energética é inferior & média da UE. Estes
encargos decorrem sobretudo da necessidade de
abater o défice tarifario no setor e com os
compromissos financeiros assumidos perante 0s
produtores de eletricidade. O Governo adotou
medidas para reduzir o defice tarifario que, no
atual cenério de base, serd plenamente abatido até
2022. Uma das medidas consiste em afetar parte
das receitas provenientes das licencas relativas a
emissdo de didxido de carbono para abater esse
défice tarifario. Prevé-se igualmente que a divida
tarifaria  ir& diminuir @ medida que o0s
compromissos financeiros assumidos no &mbito de
contratos anteriores com as respetivas tarifas de
aquisicdo vierem progressivamente a expirar ao
longo da proxima década. No setor do gé&s, os
precos do gas para uso doméstico mantém-se a
niveis significativamente acima da média da UE
(+20 %), ndo obstante uma queda significativa nos
altimos anos (*®). Os precos do gas para outros
utentes que ndo as familias também diminuiram
nos Ultimos 3 anos, situando-se agora abaixo da
média da UE. No entanto, a concentracdo nos
mercados retalhistas do gas e da eletricidade
continua a ser elevada.

Embora os objetivos de 2020 em matéria de
emissdes de gases com efeito de estufa estejam
prestes a serem alcancados, é necessario
redobrar esforcos e realizar investimentos
suplementares para atingir os objetivos de
carbono zero para 2050. Portugal comprometeu-
se a respeitar um objetivo de redugdo das emissdes
de gases com efeito de estufa em 2020, que
pressupde um aumento de 1 % das emissOes face
aos niveis de 2005. Em 2016, Portugal excedeu em

(“) Com base em dados relativos a 2017 (Relatério de 2018
sobre 0s precos e 0s custos da energia na Europa)

(*®) Com base em dados relativos a 2017 (Relatério de 2018
sobre 0s pregos e os custos da energia na Europa)



17,1 % os seus objetivos anuais de emissfes de
gases com efeito de estufa ao abrigo da Decisdo
Partilha de Esforcos e tudo aponta para o
cumprimento do seu objetivo para 2030 nos termos
do Regulamento Partilha de Esforcos. Segundo os
dados atualmente disponiveis, verificou-se uma
redugdo de 17,4 % nas emissGes totais de gases
com efeito de estufa no periodo compreendido
entre 2005 e 2017. Todavia, as emissdes de gases
com efeito de estufa em 2017 aumentaram 7,1 %
em comparacdo com 2016, devido aos incéndios
florestais e & seca extrema. O inventério de 2018
relativo aos gases com efeito de estufa indica que,
em 2016, os setores mais significativos em termos
de emissOes de gases com efeito de estufa foram a
energia (26 % do volume total), seguido dos
transportes (24 %), da industria (20 %) e da
agricultura (10 %).

Antecipar os efeitos adversos das alteracOes
climaticas, como as inundagdes e os incéndios
florestais, continua a ser um objetivo prioritario
e problemético em Portugal. A intensificacdo dos
riscos naturais relacionados com as alteragdes
climéticas, como as secas graves € o calor extremo
(que aumentaram o risco de incéndios florestais, a
perda de biodiversidade e a desertificacdo), as
inundac0es e a erosdo costeira, foram identificados
como riscos significativos. As opcdes estratégicas
e em matéria de gestdo para reduzir os incéndios
florestais devem centrar-se no combate as suas
causas profundas. Para além de investimentos no
restabelecimento das zonas florestais afetadas,
impde-se portanto redobrar esfor¢os para prevenir
a eclosdo de incéndios florestais e minimizar as
condicBes para a sua propagacao e progressdo, Os
investimentos na prevencdo dos riscos e na
capacidade de preparacdo, bem como em medidas
de adaptacdo entre setores, sdo cruciais para
atenuar os efeitos previstos sobre os cidaddos, o
ambiente e, em Gltima anélise, a economia.

Portugal enfrenta ainda desafios ambientais e
necessidades de investimento de grande
envergadura no dominio da gestdo dos recursos
hidricos e dos residuos, da qualidade do ar e da
protecdo da natureza, como salientado na anélise
empreendida pela Comissdo sobre a execucdo da
politica ambiental. Portugal continua a adotar
medidas para promover a transicdo para uma
economia circular, como a aplicacdo do Plano de
Acéo Nacional para a Economia Circular de 2017-
2020. Portugal estd em risco de ndo cumprir 0
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objetivo da UE de reciclagem de 50 % dos seus
residuos urbanos até 2020. Por conseguinte, sao
necessarios esforcos suplementares para melhorar
a gestdo dos residuos, em especial na regido
ultraperiférica dos Agores, que apresenta a taxa
mais elevada de residuos urbanos depositados em
aterros. N&o obstante 0s progressos alcan¢ados nos
gltimos anos na gestdo dos recursos hidricos,
subsistem desafios, por exemplo, no que se refere a
governacdo desses recursos e a necessidade de
colmatar lacunas nos investimentos neste dominio,
especialmente no que diz respeito as aguas
residuais e a reabilitacdo da massa de agua. A nivel
autarquico, persiste uma elevada fragmentagéo do
setor e continua por se fazer sentir o pleno
potencial inerente a reorganizacdo dos servigos de
agua e de tratamento de aguas residuais.

Portugal apresenta um bom desempenho em
termos de conectividade em banda larga, apesar
de os niveis de adogcdo permanecerem
relativamente baixos. Todos os cidaddos
portugueses dispdem da possibilidade de acesso a
banda larga em casa e as redes de banda larga
ultrarrdpida ja se encontram disponiveis para 95 %
das familias, o que se situa muito acima da media
da UE (58 %) (Comissdo Europeia, Painel de
Avaliacdo Digital). A implantacdo alargada da
rede de fibra Gtica até casa coloca Portugal em
boas condicdes de atingir os objetivos europeus de
cobertura da banda larga para 2020 e 2025. No
entanto, a sua adogdo e pregos continuam a
suscitar desafios. S80 necessérios, portanto,
esforcos adicionais para alcancar os Ultimos 5 %
das familias sem cobertura das redes de acesso da
proxima geracdo, bem como para aumentar a
respetiva adocdo. Além disso, prevé-se que as
atuais interligacbes de fibra dtica Continente-
Acores-Madeira cheguem ao termo da sua vida Util
em torno de 2025.

A falta de uma capacidade adequada para
contentores em Sines e na &rea de Lisboa
restringe o0 impacto das infraestruturas
portudrias na economia a nivel regional e
nacional. A expansdo continua dos mercados
mundiais de exportacdo/importagdo gera uma
maior procura, nomeadamente no que diz respeito
a capacidade de movimentacdo de contentores.
Devido a sua situacdo geografica, Portugal é um
ponto de entrada natural em termos maritimos,
especialmente para as rotas transatlanticas.
Expandir a capacidade de movimentagdo de



contentores permitiria a Portugal captar uma maior
quota desta procura acrescida. A realizagdo de
investimentos atempados nos novos terminais de
contentores em Sines e no Barreiro (Terminal
Vasco da Gama) contribuiria para suprir esta falta
de capacidade. A finalizacdo dos projetos de
investimento em curso noutros grandes portos
portugueses (Viana do Castelo, Leixfes, Aveiro,
Figueira da Foz, Set(bal) também aumentard a
capacidade de movimentagdo. Por Udltimo, a
renegociacdo das concessBes portuarias (excluindo
Leixdes) reforcaria a participagdo dos investidores
privados no financiamento dos investimentos em
infraestruturas portudrias.

A interoperabilidade ferrovidria continua a
constituir  um  importante  ponto  de
estrangulamento. Portugal é condicionado pela
necessidade de atravessar o territorio espanhol para
chegar a Europa central. As linhas ferroviarias
continuam a ser muito subaproveitadas nas

ligacBes com Espanha (corredores Este-Oeste e

Norte-Sul). Portugal e Espanha estdo a
implementar ~ uma  estratégia que  visa
nomeadamente  assegurar um  planeamento
especifico para a implantacéo da

interoperabilidade ferroviéria na Peninsula Ibérica
e, em Ultima anélise, a sua ligacdo a rede
ferroviaria francesa, estando a ser realizados
projetos de ambos os lados da fronteira para
eletrificar as linhas ferrovidrias e expandir a
dimensdo dos comboios. Os principais projetos
cofinanciados pelo Mecanismo Interligar a Europa
registam atualmente atrasos que, nalguns casos,
ndo podem ser plenamente  superados.
Aparentemente, existem condicionalismos
associados ao numero de pessoas que participam
no desenvolvimento dos projetos cofinanciados
pelo Mecanismo Interligar a Europa e ao seu grau
de especializacdo. A elaboracdo de um plano
ibérico abrangente, incluindo a identificacdo das
etapas intercalares, dos terminais e das
interligacBes que se impdem para tirar proveito da
modernizac¢do da rede ferroviaria espanhola e do
desenvolvimento da bitola da Unido Internacional
dos Caminhos de Ferro contribuiria para melhorar
0 desempenho ferrovidrio internacional dos
comboios portugueses. Trata-se de um aspeto
fundamental para superar a situacdo periférica de
Portugal e para aproveitar o potencial dos portos
portugueses, limitados até a data por um modelo
unicamente  rodoviario. O  reforco  dos
investimentos ferroviarios cofinanciados pela UE

68

4.4. Competitiveness reforms and investment

contribuiria também para otimizar a utilizagdo do
financiamento da Unido e reduzir a necessidade de
fundos nacionais (estes corredores representam,
em conjunto, um investimento global superior a
1,3 milhdes de EUR).

4.4.3. DIMENSAO REGIONAL

Portugal caracteriza-se  por  assimetrias
territoriais, em termos de distribui¢io espacial
dos recursos e das oportunidades. 52 % do PIB
portugués e 44 % da populacdo concentram-se nas
areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, que
representam 5,1% do territorio de Portugal
continental. Verificam-se discrepéancias
significativas em termos de desigualdade e pobreza
em todo o pais. Como se pode ver na seccdo 4.3.2,
o0s Acores, a Madeira e a regido da capital foram as
zonas mais afetadas pelo risco de pobreza (*°) em
2017, tendo em conta os limiares de pobreza
regionais (se aferida pelo limiar de pobreza
nacional, a taxa de pobreza em Lisboa é baixa).
Em termos geograficos, a vulnerabilidade social
concentra-se nomeadamente nas zonas urbanas do
pais mais densamente povoadas (com algumas
excecBes, como a costa meridional na regido do
Alentejo; ver seccdo 4.3). As prioridades de
investimento a nivel regional e local devem ser
definidas de forma integrada, tendo em conta os
desafios territoriais multifacetados suscitados pela
exclusdo econdémica e social e ainda pela
sustentabilidade ambiental. Neste contexto, o
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territdrio visa instituir um quadro abrangente para
orientar as estratégias territoriais e o investimento
a nivel regional e local.

Portugal enfrenta desafios especificos ligados a
urbanizacdo e a evolucdo demogréafica. O
nimero de habitantes tem vindo a diminuir nas
zonas rurais € nas zonas urbanas de menor
dimensdo, tornando-as menos atrativas para as
empresas e aumentando 0s custos de manutengéo
do nivel de servigos publicos. Em 2017, o indice
de envelhecimento era mais elevado nas zonas
rurais do que nas zonas urbanas, sendo esta
assimetria particularmente patente nas sub-regifes

(*) Tendo em conta a proporgio de pessoas que auferem
rendimentos pecuniarios equivalentes a menos de 60 % da
mediana do equivalente de distribuicdo do rendimento
pecuniario disponivel.



da Beira Baixa (Centro) e em Terras de Tras-os-
Montes  (Norte). Paralelamente, as Aareas
metropolitanas  tém enfrentado  desafios
relacionados com a expansdo urbana, 0 aumento da
pobreza, o congestionamento do trafego e a ma
qualidade do ar. Ha que prosseguir estratégias de
investimento destinadas a reforgar as ligagdes entre
as zonas rurais e as zonas urbanas e a dar resposta
aos problemas supramencionados através de uma
abordagem integrada e multissetorial que vise os
territérios funcionais e transponha as fronteiras
administrativas, envolvendo igualmente  0s
cidadéos e as comunidades locais.

Portugal revelou algumas  divergéncias
relativamente & UE em termos de PIB per
capita, enquanto as disparidades regionais
tendem a diminuir. A divergéncia externa no que
diz respeito ao PIB por habitante em padrdes de
poder de compra na Ultima década coexistiu com
um reforco da coesfo interna entre regides.
Todavia, uma propor¢do significativa desta
diminuicdo das disparidades regionais deve-se
sobretudo a uma contragdo mais elevada na regido
da capital e ndo ao crescimento nas regiGes menos
desenvolvidas (ver secgéo 1).

Apesar de uma lenta retoma desde 2013, o
investimento em Portugal persiste a baixos
niveis em todas as regides (*°). Se for analisado o
periodo 2009-2016 (Gltimo ano disponivel nas
estatisticas nacionais discriminadas a nivel
regional), o declinio mais acentuado registou-se na
Regido Auténoma da Madeira (-58 %), enquanto a
regido Norte, que se caracteriza pela abertura da
sua economia, denotou uma melhor resiliéncia, em
termos relativos, durante a recessdo (-24 %).
Assiste-se, desde 2013, a uma recuperagdo geral
do nivel de investimento, nomeadamente na regiao
de Lisboa.

Os principais indicadores do mercado de
trabalho apontam para diferencas regionais
moderadas, ao passo que as disparidades s&o
mais acentuadas em termos de produtividade.
Em 2017, a taxa de desemprego em Portugal
variou entre 10,6 % na Madeira e 7,1 % na regido
Centro, enquanto na regido da capital (9,3 %) era

(*°) Formagéo bruta de capital fixo a pregos correntes (2011),
INE. Estatisticas Portugal.
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ligeiramente superior @ média nacional, o que
sugere que os diferentes mercados regionais se
caracterizam por niveis de eficiéncia distintos na
absorcdo dos recursos disponiveis em termos de
méo de obra. A dindmica da produtividade do
trabalho continua a ser fraca (ver sec¢do 4.4.1),
persistindo diferengas significativas em todo o
pais. A regido mais produtiva é a Area
Metropolitana de Lisboa, que se situa a 95 % da
média da UE, enquanto a regido Norte se situa no
outro extremo, com 65 %. A disponibilidade de
mao de obra qualificada também varia consoante
as regibes. Por exemplo, Lisboa é a regido que
apresenta os melhores resultados em termos de
concluséo do ensino superior, enquanto o Alentejo
e o Algarve registam atrasos a este nivel (ver
grafico 4.4.3). A taxa de abandono escolar/cursos
de formagdo diminuiu em todas as regiGes, mas
continua a ser relativamente elevada em ambas as
regides ultraperiféricas: 27,8 % nos Agores (2017)
e 23,2 % na Madeira (2016).

Segundo o painel de avaliacdo da inovagéo
regional de 2017, as regifes portuguesas sdo
«moderadamente»  inovadoras. A  area
metropolitana de Lishoa e a regido Norte
apresentavam a intensidade mais elevada de 1&D,
enquanto os Acores, a Madeira e o Algarve
registavam o0s valores mais baixos (ver gréafico
4.4.3).

Apesar da boa conectividade geral em banda
larga (ver seccdo 4.4.2), a cobertura é
insuficiente em varias zonas rurais e persistem
disparidades regionais no acesso de proxima
geracdo. Apesar de Portugal apresentar um dos
niveis mais elevados de cobertura de banda larga
ultrarrapida, subsistem diferencas significativas
entre as regifes na cobertura da rede de acesso da
proxima geragdo. Em 2017, o Alto Minho era a
Unica regi@o onde a disponibilidade da rede de
acesso da préxima geracdo era inferior a dois
tercos das familias (56,4 %). Além disso, as
regides do Alentejo Litoral e de Tamega e Sousa
dispunham de uma cobertura da rede de acesso a
banda larga da préxima geracéo inferior a 80 %. A
cobertura nas zonas rurais, correspondente a
78,5 %, é consideravelmente inferior a existente
nas zonas mais densamente povoadas, embora se
situe muito acima da média da UE.



Grdfico 4.4.3: Regidoes em Portugal e dotagoes de fatores
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Fonte: Eurostat, Comissdo Europeia

Os transportes individuais agravam 0s
problemas sazonais relacionados com a
qualidade do ar e o congestionamento do
trafego nas principais areas metropolitanas,
designadamente em Lisboa e no Porto. De
acordo com o Inquérito de Mobilidade de 2017,
realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica de
Portugal, cerca de 80 % da populagdo desloca-se
diariamente, representando as desloca¢fes em
veiculo automével 68 % das mesmas na Area
Metropolitana do Porto e 59% na Area
Metropolitana de Lisboa. S&o necessarios
investimentos para melhorar a capacidade, a
atratividade e a interconectividade dos transportes
publicos urbanos, juntamente com um maior apoio
as medidas de mobilidade ndo motorizada, a fim
de promover a transicdo para meios de transporte
alternativos mais respeitadores do ambiente nas
zonas urbanas.

As regibes ultraperiféricas da Madeira e dos
Acores apresentam caracteristicas geogréaficas
Unicas. A sua localizacdo remota, insularidade e
topografia especifica, bem como a sua maior
vulnerabilidade face as alteracBes climaticas,
impdem forcosamente custos de transporte e de
comunicagdo mais elevados, economias de escala
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limitadas e a sua dependéncia face a um nimero
reduzido de atividades econdmicas, o que limita o
seu crescimento socioecondmico e a convergéncia
com os indicadores nacionais em varios dominios
econdmicos.  Sd0  necessarias  estratégias
especificas em termos territoriais e no dominio do
investimento para melhorar a acessibilidade e
interconectividade entre as ilhas de cada
arquipélago e para reforgar a coesédo territorial
destas regides.

4.4.4. QUALIDADE E GOVERNAGAO
INSTITUCIONAL*

Administragdo pUblica

A partir de 2019, um novo programa de
descentralizacdo ir4 ser progressivamente
implementado durante 3 anos. Prevé novas
transferéncias de responsabilidades num vasto
leque de dominios, nomeadamente transportes,
educacdo e cuidados de salde. Tem como objetivo
aumentar a proporcdo de recursos despendidos a
nivel local, intensificando simultaneamente a
cooperacdo intermunicipal, incluindo a nivel
metropolitano. Neste contexto, adotou-se em 16 de
agosto de 2018 um acordo-quadro e a Lei n.°
51/2018 que altera a Lei das Finangas Locais,
tendo em vista a adaptacao dos recursos humanos e
do regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais, que foram completados
numa etapa ulterior por diversos decretos-leis
setoriais. O volume das transferéncias financeiras
para 0s municipios destinadas a compensar as
novas fungdes devera cifrar-se, no total, em torno
de 1 a 1,2mil milhdes de EUR, devendo as
mesmas ser aplicadas de forma neutra em termos
orcamentais.

Contexto empresarial e encargos
administrativos
(0] contexto empresarial melhorou

consideravelmente, mas subsistem desafios que
limitam o investimento. Portugal ocupa o 34.°
lugar na classificacdo do Banco Mundial sobre a
facilidade de realizar atividades empresariais
(Banco Mundial, 2018b), a frente de varias
economias da UE. Em alguns casos, Portugal
caracteriza-se por um quadro particularmente
favoravel as empresas (por exemplo, criacdo de
empresa ou registo de propriedade). No entanto,



aspetos como o0s atrasos nos pagamentos
provenientes do setor pudblico continuam a ser
problematicos. Os atrasos séo particularmente
longos no setor da salde e no que se refere as
autoridades regionais e algumas autoridades
auténomas (ver seccao 4.1). Desde 2017, Portugal
tem vindo a gerir o programa Custa Quanto? Para
avaliar o impacto de qualquer nova legislacdo
sobre as empresas. De acordo com a unidade
responsdvel pelo programa, que tem vindo a
realizar um alargado programa de formag&o entre
0s ministérios quanto a metodologia a aplicar para
o efeito, um ndmero significativo de novos
diplomas legislativos ndo acarretou quaisquer
custos adicionais para as empresas. Contudo, na
etapa atual, as empresas e as partes interessadas
apenas tém participado de forma limitada no
trabalho de avaliagcdo, que esta a ser empreendido,
em relacdo a cada diploma legislativo, pelos
ministérios responsaveis. A excessiva pegada
regulamentar e a incerteza continuam a ser 0s
obstaculos mais importantes ao investimento para
a maioria das empresas (Banco Europeu de
Investimento, 2018). Segundo um inquérito
recente realizado pelo Instituto Nacional de
Estatistica (*'), o0s encargos associados ao
licenciamento (juntamente com o sistema judicial)
continuam a constituir um dos principais entraves
ao investimento, de acordo com o seu indicador de
custos regulamentares de base.

Introduziram-se novas medidas para reduzir os
encargos administrativos no ambito do
programa SIMPLEX +. O programa SIMPLEX+
continua a ser o programa de simplificagdo mais
pertinente para reduzir os encargos administrativos
e melhorar as relagbes entre os servicos publicos,
por um lado, e os cidaddos e as empresas, por
outro. As avaliacBes anteriores e em curso das
medidas  aplicadas  revelaram  poupancas
significativas (por exemplo, a medida Fatura Sem
Papel, lancada em 2017, permite as empresas ndo
imprimir faturas, o que se traduziu huma poupanca
de 6 milhdes de EUR). Em junho de 2018, na
sequéncia de uma abordagem participativa para
recolher novas ideias e propostas, foi introduzido
um conjunto de 175 medidas novas. Essas medidas
articulam-se com 93 medidas plurianuais lancadas
ao abrigo do programa SIMPLEX +2017.

(*Y Inquérito aos Custos de Contexto 2017, INE, julho de 2018
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No entanto, as medidas de simplificacdo
surtiram efeitos setoriais limitados no que diz
respeito a supressao dos principais entraves ao
licenciamento. Salvo algumas exce¢des, como a
concessdo de licencas para atividades de
aquicultura e no setor do turismo, o programa
SIMPLEX+ apresentou resultados limitados em
termos de reducdo dos encargos decorrentes de
regras processuais complexas em matéria de
licenciamento. As iniciativas setoriais especificas
no &mbito do  programa  SIMPLEX+
circunscrevem-se frequentemente a digitalizacéo
dos procedimentos de controlo e, embora
importantes, ndo contribuem para resolver a
persisténcia dos  obstdculos  restritivos  ao
licenciamento. A reducdo do numero de
autoridades competentes envolvidas, a substitui¢do
generalizada dos regimes de autorizacdo pela
apresentacdo  prévia de  declaracfes de
responsabilidade (sem necessidade de proceder a
sua comprovacdo através de documentos diversos),
a reducdo dos prazos alargados para a tomada de
decisdo no dmbito dos regimes de autorizacdo e
uma utilizacdo mais generalizada da aprovacdo
thcita (regra de «consentimento na falta de
resposta») continuam a ser as questdes mais
problematicas.

Sistema judicial

Apesar de o sistema judicial em Portugal ter
continuado a tornar-se mais eficiente, enfrenta
ainda desafios que se prendem sobretudo com
0s prazos de tramitacdo nos tribunais
administrativos e fiscais. Segundo os dados
recolhidos através do Painel de Avaliacdo da
Justica na UE, a taxa de resolucdo dos processos
administrativos diminuiu em 2017 para 105 %-~,
contra 112 % em 2016, enquanto o tempo de
tramitacdo aumentou de 911 dias, em 2016, para
988 dias em 2017.

Portugal introduziu uma série de medidas
destinadas a reduzir os atrasos nos processos
judiciais, que continuam a ser problematicos. O
Decreto-Lei n.°81/2018 introduziu equipas de
reacdo rapida, criando equipas de juizes para a
recuperacdo de processos pendentes de decisdo
final nos tribunais administrativos e nos tribunais
tributarios, sob a supervisdo do juiz presidente da
respetiva zona geogréafica e do Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais. Além
disso, introduziram-se incentivos para efeitos de



desisténcia dos pedidos de processo ou ainda para
submeter 0s processos a arbitragem. O Decreto-Lei
prevé que os cidaddos e as empresas que
renunciem voluntariamente aos Seus processos
contra o Estado até ao final de 2019 serdo
dispensados do pagamento de custas judiciais.
Além disso, a Autoridade Tributaria pode
renunciar a um processo quando for claro que a
jurisprudéncia na matéria ndo lhe é favoravel. O
Decreto-Lei também prevé um recurso acrescido a
arbitragem. Isto significa que todos 0s processos
que tenham dado entrada nos tribunais ordinérios
até 2016 podem «migrar» para 0 mecanismo de
arbitragem, ou seja, o Centro de Arbitragem
Administrativa, com dispensa de pagamento de
custas processuais; em media, o Centro de
Arbitragem Administrativa requer 4,5 meses para
proceder a resolucdo de um processo, contra uma
média de 10 anos nos tribunais ordinarios, o que
leva assim a que esta solucdo seja bem acolhida
pelo setor empresarial.

Outras medidas promoveram uma maior
justica eletronica, bem como a especializagéo
dos tribunais. A Portaria n.° 267/2018 relativa a
tramitagdo eletrénica dos processos nos tribunais
administrativos e fiscais tornou obrigatéria a
apresentacdo por via eletrnica dos requerimentos
neste ambito. A portaria introduz medidas
destinadas a simplificar e a agrupar o0s
procedimentos (principalmente no dominio dos
procedimentos fiscais). Em setembro de 2018, o
Governo aprovou altera¢fes ao quadro legislativo
(estatuto) dos tribunais administrativos e fiscais
que promovem uma maior especializacdo dos
tribunais. A proposta do Governo, que ndo foi
ainda aprovada pelo Parlamento, consiste em criar
2 juizos de contratos publicos, com jurisdicdo
territorial alargada, 10 juizos administrativos
sociais, com competéncia para litigios em matéria
de emprego publico e relacionados com formas
publicas ou privadas de protecdo social, e 11 juizos

de  execucdo  fiscal e de recursos
contraordenacionais, com competéncia para todos
os litigios de execugdes fiscais e de

contraordenacg®es tributarias.

Entraram em vigor novas medidas aplicaveis
aos processos de insolvéncia, mas a duragdo
média dos processos continua a aumentar. A Lei
n. 6/2018 introduziu o mediador de recuperacdo
de empresas, um profissional competente e
experiente incumbido de prestar assisténcia aos
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devedores. O mediador é nomeadamente
concebido para as pequenas e médias empresas,
devendo realizar um diagndstico objetivo e prestar
aconselhamento sobre os eventuais instrumentos
juridicos adaptados a situagdo da empresa. A Lei
n. 8/2018 relativa ao regime extrajudicial de
recuperacdo de empresas prevé novas melhorias a
este respeito. Além disso, a Lei n.7/2018
introduziu um regime juridico para a conversao de
créditos em capital préprio. Esta legislacdo aplica-
se em caso de incumprimento e de situagdo liquida
negativa, prevendo a reestruturagdo do balango
com a conversdo de créditos em capital proprio,
simplificando os procedimentos em vigor. Os
dados trimestrais mostram que, no periodo
compreendido entre junho de 2017 e junho de
2018, a duracdo media dos processos de
insolvéncia e recuperacdo aumentou, tendo
passado de 45 para 53 meses (*2).

Luta contra a corrupgao

Prosseguem os esforcos desenvolvidos para
combater a corrupc¢do, mas as delegacdes locais
do Ministério Pablico beneficiariam da afetagéo
de melhores recursos para o efeito. O
Departamento Central de Investigacdo e Acéo
Penal (DCIAP) tem vindo a consolidar a sua
experiéncia positiva em matéria de investigagoes,
tendo nomeadamente assegurado a deducdo das
primeiras  acusacBes contra a corrupcdo
estrangeira. Prevé-se que este departamento se
torne mais eficaz em virtude da legislacdo contra o
branqueamento de capitais que faculta ao
Ministério Publico o acesso direto a uma série de
bases de dados e gragas a um protocolo assinado
recentemente com o Instituto dos Mercados
Pablicos (setembro de 2018), que concede ao
Departamento Central de Investigacdo e Acéo
Penal o acesso direto & base de dados de cada
entidade adjudicante. As capacidades analiticas e
técnicas do Departamento Central de Investigacao
e Ac¢do Penal, bem como da policia judiciéria, tém
igualmente vindo a melhorar, mas os servigos
regionais no dominio da execuc¢do das acdes penais
e das investigacbes continuam a ndo dispor dos
recursos necessarios para o efeito, ndo obstante

(*® Boletim de informag#o estatistica trimestral, 2° trimestre de
2018, do Ministério da Justica sobre processos de
insolvéncia, recuperagdo e processos especiais para acordo
de pagamento (2007-2018).



serem responsaveis pela investigacdo de casos
complexos (*3).

A prevengdo da corrupgdo continua a ser
problematica devido a falta de uma estratégia
coordenada e a fragmentacao das competéncias
(*). O Conselho de Prevencdo da Corrupgéo
dispbe de um mandato limitado e escassos
recursos, centrando-se essencialmente na emissdo
de orientacBes sobre os riscos de corrupgdo e na
realizacdo de campanhas de sensibilizacdo nas
escolas. O Conselho coopera igualmente com
varios ministérios para integrar os planos de
corrupcdo nos exercicios de auditoria. A
Assembleia da RepuUblica esta a debater a criacdo
de uma nova entidade no ambito do Tribunal
Constitucional que seria incumbida de verificar as
declaracbes de patriménio tendo em vista
assegurar a transparéncia dos cargos politicos.
Atualmente, esta competéncia pertence ao Tribunal
Constitucional e ao Procurador-Geral (*°), mas a
sua execucdo tem sido muito problematica. A
capacidade do Ministério Publico junto do
Tribunal Constitucional é extremamente limitada e
constitui um obstdculo & verificagdo eficaz,
atempada e periodica do patriménio (*°). Para
melhorar a sua eficiéncia, é necessario reforgar a
capacidade do Tribunal Constitucional, bem como
melhorar a coopera¢do interinstitucional e o
intercdmbio de informagdes (Relatério Anual de
Atividades de 2011 do Procurador-Geral).

(*®) Regra geral, os processos de corrupgo sio atribuidos ao
servigo regional competente, a menos que envolvam mais
do que um distrito judicial, caso em que o Procurador-
Geral pode atribuir o caso ao DCIAP.

As alteracdes legislativas introduzidas pela Lei n.° 19/2008
permitiram reforcar a cooperacéo entre o Procurador-Geral
e 0 Tribunal Constitucional no que diz respeito a
verificagéo das declaragdes de patrimoénio.

As alteragdes legislativas introduzidas pela Lei n.° 19/2008
permitiram reforcar a cooperacéo entre o Procurador-Geral
e 0 Tribunal Constitucional no que diz respeito a
verificacdo das declaracGes de patrimonio.

O servico apenas emprega quatro procuradores que tém de
examinar as declaragfes de patrimoénio de 15 000 a 16 000
titulares de cargos politicos, sendo igualmente responsaveis
pelo cumprimento das regras relativas a inibicdo do
exercicio de cargos publicos devido a incompatibilidades e
impedimentos. O servigo ndo procede a verificagdo cruzada
das informag6es introduzidas pelos declarantes com outras
bases de dados oficiais, como registos da populacdo e
registos comerciais, ou com informagdes sobre contas
bancarias. O servigo ndo dispde de um sistema que permita
atribuir prioridade aos processos, salvo na eventualidade de
uma reclamagao especifica; caso contrario, as declaracdes
sdo examinadas por ordem cronolégica, 0 que provoca
atrasos significativos.

¢
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Ha pouca transparéncia em torno dos trabalhos
da comissdo ad hoc criada na Assembleia da
Republica para simplificar a legislacdo de
combate a corrupcdo. A comissdo esta
atualmente a organizar audicdes publicas e visa
ultimar os seus trabalhos em 2019. Muitos dos
compromissos assumidos pelo Governo no seu
programa de 2015 relativamente & luta contra a
corrupgdo encontram-se consequentemente ainda
por concretizar (°'). Continua por esclarecer se sera
adotada uma abordagem abrangente no dominio da
legislacdo de combate & corrupgéo, ndo sendo este
importante processo legislativo norteado por uma
estratégia clara.

Contratos publicos

Desde a entrada em vigor do novo Codigo dos
Contratos Publicos, em janeiro de 2018
(Decreto-Lei  n.°111-B/2017),  registaram-se
menos concessdes diretas. Os dados da plataforma
eletronica de contratacdo publica apontam para
uma descida em torno de 24 % numa base anual
(em termos de valor) e de 36 % numa base anual
(em ndmero de procedimentos) no primeiro
trimestre de 2018. Esta queda decorre das
restricBes mais rigorosas sobre 0 recurso ao ajuste
direto e da inclusdo de um novo procedimento
obrigatério de consulta prévia, com consulta a trés
fornecedores, para empreitadas de valor mais
elevado.

A verificagdo efetuada pelas autoridades
portuguesas responsaveis pela auditoria dos
procedimentos de adjudicagdo de contratos
publicos identificou deficiéncias no
planeamento, bem como nas capacidades de
monitorizagdo e controlo aquando da execucdo
dos contratos. A falta de planos adequados,
estruturados e quantificados conduz a uma
interpretacdo por vezes demasiado lata do conceito
de urgéncia extrema e ao recurso indevido a
adjudicacdes por ajuste direto. Definiu-se o cargo
de gestor do contrato para prestar apoio no ambito
de contratos complexos do ponto de vista técnico e

(*") Entre outros aspetos, sdo de referir a regulamentagdo da
atividade especifica de representacdo de grupos de
interesse, um cadigo de conduta para os titulares de cargos
politicos, altos cargos publicos e funcionarios publicos, um
registo publico dos interesses para os funcionarios das
administracdes locais e uma proibicdo da aceitacdo de
processos judiciais contra 6rgdos publicos relativamente as
atividades dos deputados da Assembleia da Republica
enquanto advogados.



financeiro, devendo também contribuir para
reforcar a supervisdo insuficiente durante a fase de
execucdo dos contratos.

A transparéncia e a fiabilidade dos dados
relativos a contratacdo publica estdo a
melhorar, mas a eficiéncia e a concorréncia nos
procedimentos de contratacdo publica devem
ainda ser reforcadas. A Autoridade da
Concorréncia portuguesa tem vindo a envidar
esforcos tendo em vista uma maior sensibilizagdo
para as questdes associadas & contratacdo publica.
A partir de janeiro de 2018, a Autoridade da
Concorréncia, a Inspecdo-Geral de Finangas, o
Tribunal de Contas e o Gabinete do Procurador-
Geral passaram a dispor de acesso direto a base de
dados do Portal, o que lhes permitira descarregar
informagdes pertinentes para fins de anélise
estatistica e desenvolver a sua esfera de agdo, para
além de prevenir praticas ndo concorrenciais. O
Instituto dos Mercados Publicos e a Central de
Compras sdo responsaveis pela formagdo das
entidades adjudicantes, a fim de garantir o seu
profissionalismo. A unidade do Ministério das
Financas responsavel pelas parcerias publico-
privadas presta apoio técnico as parcerias entre o
setor publico e o setor privado. O portal nacional
de fornecedores publicos foi criado para o
programa SIMPLEX + e introduziu uma certa
simplificacdo administrativa.
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ANEXO A: QUADRO RECAPITULATIVO

Compromissos

Sintese da avaliacao(*®)

Recomendac6es dirigidas a Portugal de 2018

Recomendacdo n.° 1: Assegurar que, em 2019, a
taxa de crescimento nominal das despesas
publicas primérias liquidas ndo exceda 0,7 %, o
que corresponde a um ajustamento estrutural
anual de 0,6% do PIB. Utilizar ganhos
excecionais para acelerar a reducdo do racio da
divida das administracBes publicas. Reforgar o
controlo das despesas, a relagdo custo-eficécia e
o rigor da orcamentagdo, em especial no setor da
salde, com destaque para a reducdo dos
pagamentos em atraso no setor hospitalar.
Melhorar a sustentabilidade financeira das
empresas publicas, nomeadamente através do
aumento do respetivo rendimento liquido global
e da reducdo da divida.

Assegurar que, em 2019, a taxa de crescimento
nominal das despesas publicas primarias liquidas
ndo exceda 0,7 %, o que corresponde a um
ajustamento estrutural anual de 0,6 % do PIB.
Utilizar ganhos excecionais para acelerar a
reducdo do racio da divida das administracfes
publicas.

Reforcar o controlo das despesas, a relacéo

Portugal registou progressos limitados em relacdo
a Recomendacéo n.° 1.

Esta apreciacdo global da Recomendagéo n.° 1
ndo inclui uma avaliagdo da conformidade com
0 Pacto de Estabilidade e Crescimento.

Registaram-se progressos limitados no que toca a

(*®) As seguintes categorias sdo utilizadas para avaliar os progressos realizados na aplicacdo das recomendag@es dirigidas a

Portugal:
Auséncia de progressos:

Portugal ndo anunciou nem adotou, de forma credivel, quaisquer medidas em resposta as recomendacOes. Esta categoria
abrange um conjunto de situagdes mais comuns, que devem ser interpretadas caso a caso, tendo em conta as condi¢oes
especificas de Portugal.

Incluem o seguinte:

Auséncia de medidas juridicas, administrativas ou orgamentais anunciadas no &mbito do Programa Nacional de Reformas,
noutra comunicagdo oficial & Assembleia da Republica/a comissdes parlamentares pertinentes ou a Comissdo Europeia, ao
publico (por exemplo, num comunicado de imprensa ou no sitio Web do Governo);

Néo foram apresentados quaisquer atos nao legislativos pelos 6rgdos executivos ou legislativos;

Portugal tomou as primeiras medidas para dar resposta as recomendagdes, por exemplo, encomendando um estudo ou criando
um grupo de estudo para analisar possiveis medidas a tomar (a menos que a recomendacéo exija explicitamente orientagdes ou
acOes exploratdrias). Todavia, ndo prop6s qualquer medida ou medidas claramente especificadas em resposta a recomendagao.
Progressos limitados:

Portugal anunciou certas medidas, mas estas s6 limitadamente d&o resposta & recomendag&o; e/ou apresentou atos legislativos
nos 6rgdos executivos e legislativos, mas estes atos ndo foram ainda adotados e é necessario desenvolver um substancial
trabalho de caréter néo legislativo antes de aplicar a recomendacéo;

Apresentou atos néo legislativos, mas néo Ihes deu seguimento com a execugdo necessaria para dar resposta a recomendagao.
Alguns progressos:

Portugal adotou medidas que, em parte, ddo resposta a recomendacédo; e/ou que ddo resposta & recomendagdo, mas é ainda
necessario desenvolver um trabalho significativo para a cumprir plenamente, ja que apenas algumas das medidas - foram
aplicadas. Por exemplo, uma medida ou medidas foram adotadas pela Assembleia da Republica ou por decisdo ministerial, mas
sem decisGes de execucao.

Progressos substanciais:

Portugal adotou medidas que contribuem de forma substancial para dar resposta a recomendacéo e a maioria ja foi aplicada.

Plena aplicacéo:
Portugal tomou todas as medidas necessarias para dar uma resposta adequada a recomendagéo.
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custo-eficicia e o rigor da orgamentacdo, em
especial no setor da sadde, com destaque para a
reducdo dos pagamentos em atraso no setor
hospitalar.

Melhorar a sustentabilidade financeira das
empresas publicas, nomeadamente através do
aumento do respetivo rendimento liquido global
e da redugdo da divida.

A. Overview Table

colocar os pagamentos em atraso persistentemente
elevados no setor hospitalar numa trajetdria
regular de decréscimo. A relagdo custo-eficacia
continuou a ser promovida no setor da saide em
2018, nomeadamente através de um maior recurso
a compras centralizadas e de uma utilizagdo mais
frequente dos medicamentos genéricos e
biossimilares. No entanto, apesar das medidas de
compensacdo substanciais, 0s pagamentos em
atraso no setor hospitalar continuam a ser elevados
e ndo diminuiram de forma constante e duradoura;
apos terem atingido um nivel anual minimo em
abril de 2018, voltaram a registar um aumento
gradual nos meses seguintes. Foi criada uma
estrutura de missdo em 2018, com base na qual
deverd ser langado, em 2019, um novo programa
para fazer face a estes pagamentos em atraso.
Embora o programa represente um primeiro passo
promissor na direcdo certa, resta saber se
conduzird a uma reducdo significativa dos
pagamentos em atraso do setor hospitalar a curto
prazo.

Registaram-se progressos limitados na melhoria
da sustentabilidade financeira das empresas
publicas. O objetivo anterior, que consistia em que
estas empresas, no seu conjunto, atingissem e um
rendimento liquido préximo, mas ainda inferior, ao
equilibrio em 2018, foi adiado para 2019. Em
termos gerais, o0s esforcos de racionalizacdo
previstos e o reforco da monitorizacdo foram
adiados e ndo se traduziram em medidas
corretivas, onde tal era necessario, em 2018. As
medidas destinadas a reforgar a monitorizagao das
empresas publicas e a assegurar um maior
cumprimento dos seus or¢amentos iniciais devem
ser implementadas em 2019.

Recomendacdo n.°2: Promover um quadro
propicio a contratacdo de trabalhadores com base
em contratos de duracdo indeterminada,
incluindo mediante a revisdo do quadro juridico
em consulta com os parceiros sociais. Aumentar
o nivel de competéncias da populacdo adulta,
incluindo a literacia digital, reforcando e
alargando para o efeito a cobertura da
componente de formacdo nos programas de
qualificacbes da populacdo adulta. Aumentar a
taxa de ingresso no ensino  superior,
nomeadamente nos dominios cientifico e
tecnoldgico.
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Promover um quadro propicio a contratacdo de
trabalhadores com base em contratos de duragdo
indeterminada, incluindo mediante a revisdo do
quadro juridico em consulta com os parceiros
sociais.

Aumentar o nivel de competéncias da populagdo
adulta, incluindo a literacia digital, reforcando e
alargando para o efeito a cobertura da
componente de formacdo nos programas de
qualificacdes da populagdo adulta.

Aumentar a taxa de ingresso no ensino superior,
nomeadamente nos dominios cientifico e
tecnoldgico.

A. Overview Table

Alguns progressos: na sequéncia do novo acordo
tripartido assinado em junho de 2018, estdo a ser
preparadas algumas medidas. Este acordo visa
combater 0 emprego precario, reduzir a
segmentacdo do mercado de trabalho e promover
um maior dinamismo na negociagdo coletiva. As
medidas propostas no acordo, sujeitas a aprovagdo
parlamentar (prevista para 2019), procuram
introduzir alteracfes ao Codigo do Trabalho, ao
Codigo dos Regimes Contributivos, ao quadro
juridico para a protegdo dos trabalhadores, ao
quadro das politicas ativas do mercado de trabalho
e a outra legislagdo complementar. Outras
iniciativas incluem o reforco dos recursos
humanos da Autoridade de Inspecdo do Trabalho
(com vista a reduzir a utilizacdo abusiva e ilegal de
contratos tempordrios e outras formas de trabalho
atipicas) e um novo programa para a regularizagao
extraordinaria de contratos de trabalho precérios na
funcéo publica.

Alguns progressos: o nivel de qualificacdo da
populacdo adulta é baixo, 0 que constitui um
desafio num contexto de envelhecimento da
populacdo. O programa Qualifica € um
instrumento importante para enfrentar este desafio.
Competéncias digitais insuficientes podem impedir
a inclusdo, a empregabilidade e a competitividade.

Alguns progressos: estéo a ser aplicadas medidas
para reforcar a atratividade e a taxa de conclusdo
do ensino superior. A revisdo do sistema de ensino
superior estd em curso. O nimero de licenciados
em tecnologias da informacdo e da comunicacédo é
baixo.

Recomendacéo n.° 3: Reforcar a eficiéncia dos
processos de insolvéncia e de recuperacdo de
empresas e reduzir os obstaculos ao mercado
secundario no que diz respeito aos empréstimos
de mau desempenho. Melhorar o acesso das
empresas ao financiamento. Reduzir a carga
administrativa encurtando 0s prazos processuais,
recorrendo com maior frequéncia a aprovacdo
tacita e reduzindo os requisitos de apresentagdo
de documentos. Eliminar as  restrigdes
regulamentares persistentes, assegurando a
correta aplicacdo do quadro normativo aplicavel

as  profissbes fortemente  regulamentadas.
Reforcar a  eficiéncia  dos  tribunais
administrativos, nomeadamente, mediante a
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A. Overview Table

diminuicdo da vigéncia dos processos.

Reforcar a eficiéncia dos processos de
insolvéncia e de recuperacdo de empresas e
reduzir os obstaculos ao mercado secundéario no
que diz respeito aos empréstimos de mau
desempenho.

Melhorar o das

financiamento.

acesso empresas ao

Reduzir a carga administrativa encurtando o0s
prazos processuais, recorrendo com maior

frequéncia a aprovagdo tacita e reduzindo o0s
requisitos de apresentacdo de documentos.

Eliminar as restricdes regulamentares
persistentes, assegurando a correta aplicacdo do
quadro normativo aplicavel as profissGes
fortemente regulamentadas.
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Alguns progressos: Portugal adotou planos para
introduzir um sistema de alerta precoce para as
empresas em dificuldades, que ajudara a identificar
as empresas em dificuldades financeiras numa fase
precoce. Em 2018, foram aplicadas algumas
medidas destinadas a encurtar 0s processos longos
e a melhorar a eficiéncia do sistema judicial.

Alguns  progressos:  realizaram-se  alguns
progressos na melhoria do acesso ao
financiamento. Em 2018, varios programas, como
o Capitalizar ou o Internacionalizar, incluiram
linhas de crédito para facilitar o acesso ao
financiamento (a titulo de exemplo, as linhas de
crédito do Capitalizar aumentaram relativamente a
2017). Outros programas, incluindo os langados
em anos anteriores, visaram setores especificos.
No entanto, as fontes alternativas de financiamento
registaram progressos limitados (também devido a
sensibilizacdo insuficiente para as opcOes
disponiveis) e, ndo obstante as melhorias, os
capitais proprios ainda sdo pouco substanciais e 0s
investimentos em capital de risco (expressos em
percentagem do PIB) sdo dos mais baixos dos
paises da OCDE, permanecendo inferiores aos
niveis anteriores a crise.

Alguns  progressos:  realizaram-se  alguns
progressos na reducdo da carga administrativa. O
programa SIMPLEX introduziu novas medidas
que conduziram a alguma simplificacdo horizontal
e a aplicacdo do principio da declaragdo Unica
reduziu alguns requisitos de apresentacdo de
documentos; todavia, a simplificacdo setorial foi
pouco significativa. A apresentacdo de provas pelo
requerente continua a ser a norma e ndo a excec&o;
as declaracBes de responsabilidade sdo uma forma
de controlo raramente aceite pela administracdo
portuguesa. Os procedimentos de autorizacéo
morosos continuam a ser a forma mais frequente
de controlar a entrada no mercado dos prestadores
de certos servigcos, com longos prazos processuais
de decisdo, ndo havendo autorizacdo tacita em
demasiados casos.

Auséncia de progressos: ndo foram realizados
quaisquer  progressos na  eliminacdo  das
persistentes restri¢des regulamentares aplicaveis as
profisses fortemente regulamentadas, embora
tenham sido tomadas algumas medidas




Reforcar a  eficiéncia ~ dos  tribunais
administrativos, nomeadamente, mediante a
diminuicdo da vigéncia dos processos.

A. Overview Table

preliminares no bom sentido. Em julho de 2018,
foi publicado um estudo realizado conjuntamente
pela OCDE e pela Autoridade da Concorréncia
portuguesa, que identificou restricbes a
concorréncia no quadro juridico das profissdes
altamente regulamentadas e apresentou uma série
de recomendacgdes de reforma. Espera-se que o
Governo  portugués dé  seguimento  as
recomendacdes de reforma, embora a dimenséo da
acdo e o prazo estejam ainda por definir.

Alguns progressos: de acordo com os dados
fornecidos pelas autoridades portuguesas, a
evolucdo global das taxas de resolucdo dos
processos dos tribunais administrativos e fiscais
entre 2015 e 2017 revelou uma melhoria
sustentada (79,9 % em 2015 e 105 % em 2017
[1]). O tempo de resolucéo continua a ser elevado
e a sua reducdo para 0 mesmo periodo € lenta
(2015: 992 dias, 2016: 911 dias, 2017: 988 dias).
Portugal introduziu um conjunto de medidas para
reduzir os atrasos nos processos, bem como
medidas adicionais para promover o sistema de
justica eletronica e a especializagdo dos tribunais.
No que diz respeito aos processos de insolvéncia,
foram tomadas novas medidas. Todas estas
medidas deverdo ter um impacto positivo na
eficiéncia do sistema judicial portugués no futuro
préximo.

Estratégia Europa 2020 (metas nacionais e progressos realizados)

Meta para a taxa de emprego fixada no PNR:
75 %.

Os principais indicadores do mercado de trabalho
estdo proximos dos niveis anteriores a crise a
medida que a situacdo do mercado de trabalho
continua a melhorar. A taxa de emprego (grupo
etario 20-64 anos) continuou a aumentar de forma
constante, atingindo 75,3 % no 2.° trimestre de
2018 (acima da meta da Estratégia Europa 2020 de
75 %).

Meta para I&D fixada no PNR: 2,7 % do PIB

A intensidade de 1&D estava em declinio desde
2010, mas a tendéncia negativa foi invertida em
2016. No entanto, a intensidade de 1&D situou-se
em 1,3 % do PIB em 2017, permanecendo bastante
inferior as metas nacionais e da UE.

Em 2017, a intensidade de 1&D de Portugal era
constituida por 51% (0,67 % do PIB) de
investimento privado e 48 % (0,63 % do PIB) de
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investimento publico.

Meta nacional em matéria de emissbes de gases
com efeito de estufa (GEE):
-1 % em 2020, em comparacdo com 2005 (em
setores ndo incluidos no regime de comércio de
licencas de emissdo da UE (RCLE))

As emissbes de Portugal ndo abrangidas pelo
RCLE diminuiram 14 % entre 2005 e 2017, tendo
atingido o seu objetivo para 2017 (uma diminuicéo
de 1%) por uma diferenca de 13 pontos
percentuais. De acordo com as Ultimas projecoes
nacionais baseadas nas medidas em vigor, as
emissfes nos setores ndo abrangidos pelo RCLE
diminuiram 17 % entre 2005 e 2020. A meta para
2020 devera, por conseguinte, ser atingida por uma
diferenca de 18 pontos percentuais.

Meta em matéria de energias renovaveis para
2020: 31 %

Os dados provisérios do Eurostat mostram que, em
2017, Portugal registou uma proporcéo de 28,1 %
de energias renovaveis no consumo final de
energia, ou seja, 0,32 pontos percentuais abaixo da
percentagem atingida em 2016 (28,42 %). Esta
evolucédo deve-se ao aumento anual do consumo de
energia final e ao desempenho do setor do
aquecimento e da refrigeracdo, no qual a proporcéo
de energias renovaveis diminuiu 0,7 pontos
percentuais, passando para 34,39 %. Nos setores
da eletricidade e dos transportes, os dados
mostram um ligeiro aumento da proporcdo das
energias renovaveis para, respetivamente, 54,17 %
e 7,93 %. Embora Portugal esteja ainda acima da
trajetéria indicativa para cumprir a meta
vinculativa nacional de 31 % em 2020, afiguram-
se necessarios esforcos suplementares para
assegurar o cumprimento deste objetivo em tempo
atil, tendo igualmente em conta que Portugal
regista atrasos em relacéo as trajetorias indicativas
estabelecidas no seu plano nacional para as
energias renovaveis.

Meta em matéria de eficiéncia energética:

Portugal estabeleceu um objetivo indicativo
nacional de eficiéncia  energética que
corresponde a uma reducédo de 25 % do consumo
final de energia até 2020 e que implicaria nesse
ano um nivel de 22,5 Mtep de consumo primario
e de 17,4 Mtep de consumo final de energia.

Embora os dados de 2016 revelem que Portugal
parece estar no bom caminho para atingir o seu
objetivo nacional, os dados recentes relativos a
2017 mostram que o consumo de energia em
Portugal estd a aumentar. Com base nos dados
provisérios do Eurostat relativos a 2017, o
consumo de energia primaria foi superior em
1,3 % ao nivel visado (22,8 Mtep, sendo que a
meta para 2020 é de 22,5 Mtep). No que se refere
ao consumo de energia final, os valores de
Portugal estéo 4,9 % abaixo do objetivo para 2020
(16,6 Mtep, sendo que a meta para 2020 é de 17,4
Mtep). Portugal necessita de envidar esforcos
suplementares para controlar o consumo de energia
nos préximos anos e assegurar que 0s niveis de
consumo de energia primaria e final permanecem
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A. Overview Table

abaixo das metas indicativas nacionais para 2020.

Meta em matéria de abandono escolar/de
formacdo precoce: 10 %.

Registaram-se progressos consideraveis na Ultima
década na reducdo da taxa de abandono escolar
precoce (de 28,3 % em 2010 para 12,6 % em 2017;
no entanto, as taxas sdo superiores a 20 % nas
RegiGes Autdnomas da Madeira e dos Acores). A
taxa de abandono escolar precoce para as pessoas
com deficiéncia (27,4 %) permanece muito
superior a média da UE (23,6 %).

Meta em matéria de ensino superior: 40 % da
populacdo com idade entre os 30-34 anos.

Em Portugal, a taxa de conclusdo do ensino
superior entre as pessoas com idade compreendida
entre 0os 30-34 anos (33,5 %) é ainda inferior a
média da UE (39,9 %). A taxa de conclusdo do
ensino superior para as pessoas com deficiéncia é
inferior a média da UE (25,5 % contra 30,3 % na
UE)

Meta em matéria de risco de pobreza e exclusdo
social: esta meta visa uma reducdo de 200 000
pessoas em risco ou em situagcdo de pobreza e
exclusdo social até 2020. (ano de base 2008).

O nUmero de pessoas em risco de pobreza ou de
exclusdo social diminuiu em [-359 000 pessoas], 0
gue significa que Portugal ja ultrapassou a meta
fixada para 2020 (200 000 pessoas).
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ANEXO B: ANALISE DA COMISSAQO DA SUSTENTABILIDADE DA
DIVIDA E RISCOS ORCAMENTAIS

PT - Projecdes da divida no cenario de base 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Racio da divida bruta 1248 1215 119,2 1168 1146 1130 111,7 1101 1088 107,8 107,1 106,8 106,7
Variagdes do racio (-1+2+3) -4,5 -33 -2,3 24 -2,2 -1,6 -1,3 -1,6 -1,3 -1,0 -0,7 -0,3 -0,1
das quais
(1) Saldo primario (1.1+1.2+1.3) 0,9 2,7 2,7 3,0 2,7 24 21 2,0 19 19 18 16 15
(1.1) Saldo priméario estrutural (1.1.1-1.1.2+41.1.3) 2,5 2,5 2,4 2,3 2,2 2,1 2,1 2,0 1,9 1,9 1,8 1,6 15
(1.1.1) Saldo primario estrutural (antes de custos do
envelhecimento) 25 25 2,4 23 23 2,3 23 23 23 2,3 2,3 23 23
(1.1.2) Custos do envelhecimento 01 01 0,2 0,2 03 0.4 05 0,6 07
(1.1.3) Outros erer de i 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(1.2) Componente ciclica 0,4 0,6 0,7 0,7 0,5 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(1.3) Medidas pontuais e outras medidas
temporéarias -2,0 -0,4 -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(2) Efeito acumulativo (2.1+2.2+2.3) -1,6 -0,9 -0,7 -0,6 0,5 0,7 0,8 0,4 0,6 0,8 11 14 14
(2.1) Despesas com juros 3,8 35 33 3.2 3,3 3,3 3,4 3,5 3,6 3,8 3,9 4,1 4,2
(2.2) Efeito do crescimento -3,5 -2,6 2,2 -2,0 -0,9 -0,5 -0,4 -0,9 -0,8 -0,8 -0,7 -0,7 -0,7
(2.3) Efeito da inflagéo -1.9 1.7 -1.8 -1.8 -1,9 -2,1 2,2 2,2 2,2 -2,1 -2,1 -2,1 -2,1
(3) Ajustamentos défice-divida -2,0 0,3 1,1 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vil L - Vil L -
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100 ~ 100 -
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Cenério de base ===== Cendrio SPE histérico = = = Cendrio do Pacto de Estabilidade e Crescimento Cendrio de base 7 Cendrio de taxas de juro superiores
----- Chogque negativo no SPE «==eeeeo Cendrio de crescimento do PIB inferior
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—— Cenario de base —e—Cenario de crescimento do PI1B muito inferior E===3p10_p20 =3 p20_p40 . p40_p60
—— Cenario adverso combinado ——Cenério de taxas de juro muito superiores p60_p80 E==3p80_p90 — p50 - - Base
Analise da il da divida (pormenorizada) 2
2t =
Curto Médio 51 Cresciments  Tana de I 232 sz Longo
prazo prazo Base oy mais baimo do  juro mais s TE G prazo
strutural oG estacasticas ES =
histérico =B
estrutural =1
@
Categoria de risco MEDIO
Nivel da divida (2028)
BAIXO Ano de pico da divida 2018 2018 2018 2018 BAIXO MEDIO
(s0=0.3) Classificagdo em percentil 22,0% 55,0% (s2=0.7)
Probabilidade de divida mais elevada 25,6%

Diferenca entre percentis

Nota: Para mais informagdes, consultar o Relatério sobre a sustentabilidade orgamental da Comissé&o Europeia de 2018.

[1] O primeiro quadro apresenta as projeg8es de base (politica orgamental inalterada). Mostra a evolug&o projetada para a divida das administragcdes publicas e a sua decomposicéo
entre o saldo primario, os efeitos cumulativos e os ajustamentos défice-divida. Os efeitos cumulativos medem o impacto liquido dos efeitos contraditérios das taxas de juro, da inflagédo
e do crescimento real do PIB (e das taxas de cambio em alguns paises). Os ajustamentos défice-divida incluem diferencas entre contabilidade de caixa e contabilidade de exercicio,
acumulagéo de ativos financeiros e valorizag&o, bem como outros efeitos residuais.

[2] Os gréficos apresentam uma série de testes de sensibilidade relativamente ao cenario de base, bem como cenarios politicos alternativos, em especial: o cenério do saldo primario
estrutural (SPE) histérico (em que o SPE se situa na sua média histérica), o cenario do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) (em que se pressupde que a politica orgamental
evolui de forma consentanea com as principais disposigdes do PEC), um cenério de taxaa de juro superiores (+1 ponto percentual em comparag&o com o cenario de base), um
cenario de crescimento inferior do PIB (-0,5 pontos percentuais em comparagdo com o cendrio de base) e um choque negativo no SPE (calibrado com base na variagdo projetada).
Incluem ainda um cenario adverso combinado e testes de sensibilidade reforcada (no que se refere as taxas de juro e ao crescimento), bem como projegdes estocasticas. As
informacdes mais pormenorizadas relativamente & concegéo destas projegcdes podem ser encontradas no relatério sobre a sustentabilidade orgamental de 2018.
[3] O segundo quadro apresenta a classificagéo do risco orgamental global a curto, médio e longo prazo.
a. Para o curto prazo, a categoria do risco (baixo/elevado) baseia-se no indicador SO. Este é um indicador de deteg&o precoce do stress orgamental no préximo exercicio, com
base em 25 variaveis orgamentais e ligadas a competitividade financeira que, no passado, se revelaram ser os principais indicadores de stress orgamental. O limiar a partir do qual
€ assinalado stress orgamental é 0,46.

b. Para o médio prazo, a categoria de risco (baixo/médio/elevado) baseia-se na utilizag&o conjunta do indicador S1 e nos resultados da avaliagdo da sustentabilidade da divida. O
indicador S1 mede o ajustamento orgamental necessario (acumulado ao longo dos 5 anos que se seguem ao periodo abrangido pelas previsdes e posteriormente sustentado) para
que o réacio divida/PIB diminua para 60% até 2033. Os valores criticos utilizados s&o 0 e 2,5 pontos percentuais de PIB. A classificacdo da andlise de sustentabilidade da divida
baseia-se nos resultados de 5 cenarios deterministicos (de base, SPE histérico, taxas de juro superiores, crescimento inferior do PIB e choque negativo no SPE) e nas projecdes
estocasticas. Sé&o utilizados diferentes critérios, como o nivel projetado da divida, a trajetéria da divida, o carater realista dos pressupostos orcamentais, a probabilidade de
estabilizag&do da divida e o grau de incerteza.

c. Para o longo prazo, a categoria de risco (baixo/médio/elevado) baseia-se na utilizacdo conjunta do indicador S2 e dos resultados da andlise da sustentabilidade da divida. O
indicador S2 mostra o ajustamento orgamental inicial e permanente necessario para estabilizar o racio divida/PIB ao longo de um periodo indefinido, estando incluidos os custos
decorrentes do envelhecimento demografico. Os valores criticos utilizados sé&o 2 e 6 pontos percentuais de PIB. Os resultados da andlise da sustentabilidade da divida s&o
utilizados para especificar melhor a classificagdo do risco a longo prazo, em especial nos casos em que s&o identificadas vulnerabilidades da divida (categoria de risco
médio/elevado na andlise da sustentabilidade da divida).
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ANEXO C: QUADROS NORMALIZADOS

Quadro C.1: Indicadores do mercado financeiro

soberanos (periodo de 5 anos)*

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ativos totais do setor bancario (% do PIB)" 3025 | 2714 | 250,3 | 2296 | 202,3 | 197,55
Proporcéo dos ativos dos cinco maiores bancos (% dos ativos totais) 70,3 69,2 72,3 71,2 73,1 -
Propriedade estrangeira do sistema bancario (% dos ativos totais)” 20,3 20,5 23,3 22,5 30,3 31,3
Indicadores de solidez financeira:?)
- empréstimos de mau desempenho (% dos empréstimos totais) - 16,6 17,5 17,2 13,3 11,7
- racio de adequagao dos fundos proprios (%) 13,7 12,3 13,3 12,3 15,2 15,2
- rendibilidade dos capitais proprios (%)3) -9,3 -3,5 0,9 -5,5 -0,8 6,3
Empréstimos bancérios ao setor privado (variagio percentual anual homéloga)” | -5.0 -5,2 -2,6 -2,1 -0,8 0,9
Crédito & compra de habitagiio (variagio percentual anual homologa)® -3.5 -3,8 -3,8 -2,3 -1,2 -0,3
Récio empréstimos/depositos® - 84,9 81,5 80,8 | 789 | 761
Liquidez do Banco de Portugal em % dos passivosl) - 8,1 7,1 6,3 6,9 5,8
Divida do setor privado (% do PIB) 202,4 190,5 179,4 | 169,3 162,2 -
Divida externa bruta (% do PIB)Z) - publica 86,4 98,5 91,9 78,3 72,5 70,3
- privada 43,9 46,6 45,6 49,9 51,2 49,3
Z)r(f)enzei)r;c:ja; gzzet?i(as de juro a longo prazo face ao Banco Central da Alemanha 4724 | 2591 1928 3083 | 2734 1437
Diferenciais dos swaps de risco de incumprimento de valores mobiliarios 355.9 1730 1374 2167 136.1 543

Notas:

 pados mais recentes, terceiro trimestre de 2018. Incluemnao s6 os bancos, mas todas as instituogdes financeiras monetarias, com excecéo dos bancos centrais.

2 pados mais recentes, segundo trimestre de 2018,

% 0s valores trimestrais estao anualizados.
* Medido em pontos de base.

Fontes:

Comisséo Europeia (taxas de juro a longo prazo); Banco Mundial (divida externa bruta); Eurostat (divida do setor privado); BCE (todos os outros indicadores).
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C. Quadros normalizados

Quadro C.2: Principais indicadores do painel de indicadores sociais

2013 2014 2015 2016 2017 2018°

lgualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho

Estudantes que abandonam precocemente o sistema de ensino e
formacéo 18,9 17,4 13,7 14,0 12,6
(% da populagdo com 18-24 anos)
Dlsparldac.ie no emprego entre homens e mulheres (pontos 6.4 71 6.7 6.8 75 6.7
percentuais)
Desigualdade de rendimentos aferida pelo racio dos quintis de
rendimento (S80/520) 60 62 60 59 57
Taxa de risco de pobreza ou de exclusio social' (AROPE) 27,5 27,5 26,6 25,1 23,3
Jovens que ndo trabalham, ndo estudam e ndo seguem uma
formagéo (% da populagéo com 15-24 anos) 11 123 113 106 93
Mercados de trabalho dindmicos e condigdes de trabalho justasT
Taxa de emprego (grupo etario 20-64 anos) 65,4 67,6 69,1 70,6 734 75,2
Taxa de desemprego? (grupo etario 15-74 anos) 16,4 14,1 12,6 11,2 9,0 7,0
~ 3 ~
Tm de desemprego de longa duraco” (em % da populagdo 93 8.4 72 6.2 45 32
ativa)
Rendimento disponivel bruto das familias em termos reais, per
o 92,0 92,0 94,7 97,0 99,3
capita” (Indice 2008=100)
Rendimento anual liquido de um trabalhador a tempo inteiro,
solteiro, sem filhos, que aufere um salario médio (niveis em PCP, 15865 16207 16043 15984
média de trés anos)
Rendimento anual liquido de um trabalhador a tempo inteiro,
solteiro, sem filhos, que aufere um salario médio (variagdo -2,3 -0,5 -2,2 -0,6
percentual, em termos reais, média de trés anos)

Apoio publico / protecdo e incluséo sociais

Impacto das transferéncias sociais (com excluséo das pensdes) na

. 5 26,7 27,0 26,1 24,0 22,5
reducdo da pobreza
Cnangas_ com menos de trés anos de idade em estruturas formais 38,0 450 472 49,9 475
de acolhimento
Ngce§5|dades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo 30 35 30 24 23
préprio
Pessoas com competéncias digitais gerais bésicas ou superiores a
bésicas (% da populagdo com 16-74 anos) 480 48,0 500

Notas:
! Pessoas emrisco de pobreza ou exclus&o social (AROPE): pessoas que estdo emrisco de pobreza (AROP) e/ou que sofrem graves privages materiais (SMD) e/ou vivemem
agregados familiares com uma intensidade laboral muito baixa ou nula (LW1).

2 As pessoas desempregadas s&o todas aquelas que nio estio empregadas, mas procuraram ativamente um emprego e estavam dispostas a comegar a trabalhar imediatamente
ou no prazo de duas semanas.
3 As pessoas desempregadas de longa duragio sio todas aquelas que estdo desempregadas desde ha, pelo menos, 12 meses.

*0 rendimento bruto disponivel das familias é definido em termos nao ajustados, de acordo como projeto de relatorio conjunto sobre o emprego de 2019.

5 Reducéo em percentagem da taxa de risco de pobreza, devido a transferéncias sociais (calculada comparando as taxas de risco de pobreza antes das transferéncias sociais
comas taxas anos transferéncias: as nensdes néo séo consideradas transferéncias sociais nos calculos).

© Média dos trés primeiros trimestres de 2018 para a taxa de emprego, a taxa de desemprego de longa duragéo e a disparidade no emprego entre homens e mulheres. Os dados
da taxa de desemprego séo ajustados sazonalmente.

Fonte: Eurostat.
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C. Quadros normalizados

Quadro C.3: Indicadores do mercado de frabalho e da educagado

Indicadores do mercado de trabalho 2013 2014 2015 2016 2017 20184
Taxa de atividade (15-64 anos) 73,0 73,2 73,4 73,7 74,7 :
Duracéo do emprego atual

De 0 a 11 meses 119 13,2 14,2 14,4 14,7

De 12 a 23 meses 6,2 6,2 6,9 7,6 78

De 24 a 59 meses 14,2 131 11,9 12,9 139

60 meses ou mais 67,8 67,5 66,9 65,1 63,5
Crescimento do emprego*
(variacdo percentual relativamente ao ano anterior) -2,9 14 14 16 33 25
Taxa de emprego das mulheres
(% das mulheres com 20-64 anos) 62,3 64,2 65,9 67,4 69,8 72,1
Taxa de emprego dos homens
(% dos homens com 20-64 anos) 68,7 3 726 742 73 788
Taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos* 169 478 499 521 56.2 501
(% da populagdo com 55-64 anos) ' ' ' ' ' '
Emprego a tempo parcial*
(% do emprego total, populagio com 15-64 anos) 1t 101 98 95 89 8.1
Emprego com contrato a termo*
(% de trabalhadores com um contrato a termo, com 15-64 anos) 214 214 220 223 220 220
Participagdo em poltticas ativas do mercado de trabalho 165 26 285 234
(por 100 pessoas dispostas a trabalhar) ' ' ' '
Taxa de transicdo do emprego temporario para 0 emprego permanente
(média de 3 anos) 26,4 258 26,2 28,2 30,3
Taxa de desemprego dos jovens 38,1 347 32,0 28,2 238 20,2
(% da populagéo ativa com 15-24 anos)
Disparidade entre homens e mulheres no emprego a tempo parcial 58 50 54 53 5,6 47
Disparidade salarial entre homens e mulheres® (no ajustada) 13,3 14,9 17,8 17,5 : :
Indicadores de educagdo e formagdo 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Participagéo dos adultos na aprendizagem
(% de pessoas com 25-64 anos que participam na educagéo e 9,7 9,6 9,7 9,6 9,8
formacéo)
Desempenho escolar insuficiente? 23,8
Concluséo do ensino superior (% da populagdo com 30-34 anos que 300 313 319 6 335
concluiram com éxito o ensino superior) ' ' ' ' '
Variacdo de desempenho explicada pela situagdo socioeconomica dos 149
estudantes’ '
Notas:

* Indicador ndo constante do painel de avaliacdo

! Diferenca entre a média da remuneragao horaria bruta dos homens e a das mulheres, expressas em percentagem da média da remuneracéo horéria bruta dos trabalhadores do sexo
masculino. Define-se como «ndo ajustada», uma vez que néo se corrige no que se refere a distribuiéo de caracteristicas individuais (dando por conseguinte uma imagemglobal das
desigualdades entre homens e mulheres emtermos de remuneragdo). Sdo incluidos todos os empregados que trabalhamnas empresas com dez ou mais trabalhadores, semrestricées

de idade e de horas trabalhadas.

2 Resultados do inquérito PISA (OCDE) de baixo rendimento em matemtica para os estudantes com 15 anos.
® Impacto da situagao socioeconémica e cultural nos resultados do inquérito PISA (OCDE). Os valores para 2012 e 2015 referem-se, respetivamente, & matemética e as ciéncias.

* Média dos trés primeiros trimestres de 2018. Os daos da taxa de desemprego dos jovens s&o ajustados sazonalmente.

Fontes: Eurostat, OCDE.
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C. Quadros normalizados

Quadro C.4: Indicadores de inclusdo social e de saide

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Despesas com prestac@es de protecao social* (% do PIB)

Doenca/cuidados de salde 6,2 6,2 6,1 6,0 6,1

Invalidez 1,8 2,0 1,9 1,8 1,7

Velhice e sobrevivéncia 13,7 14,6 14,7 14,4 14,0

Familia/criancas 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2

Desemprego 1,7 1,8 15 1,1 0,9

Habitagdo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Excluséo social n.e. 03 0,2 0,2 0,2 0,2

Total 24,9 26,1 255 247 24,1

das quais: prestacdes com condigao de recursos 2,2 2,2 21 2,0 19
Despesas das administragdes plblicas por funcéo (% do PIB, COFOG)

Protec&o social 18,3 19,2 18,8 18,4 18,0

Salde 6,5 6,4 6,2 6,1 59

Educacéo 58 59 57 51 4,9
Despesas com ?wdados de sade ndo reembolsadas (% do total das 282 270 277 277 278
despesas de satde)
Criangas em risco de pobreza ou de exclusao social (% das pessoas com 278 317 314 20,6 270 242
0-17 anos)*
Taxa de risco de pobreza® (% da populagio total) 17,9 18,7 195 195 19,0 18,3
Taxa de risco de pobreza no trabalho (% dos trabalhadores) 9,9 10,5 10,7 10,9 10,9 10,8
Taxa de privagio material grave? (% da populagZo total) 8,6 10,9 10,6 9,6 8,4 6,9
Taxa de privacio habitacional grave®, por regime de propriedade

Proprietario, com hipoteca ou empréstimo 25 35 4,0 32 3.4 31

Inquilino, renda a preco de mercado 10,6 10,5 10,1 8,0 9,0 6,5
Proporcéo de pessoas que vivem em agregados familiares com uma
intensidade de trabalho baixa* 10,1 12,2 12,2 10,9 9.1 8,0
(% da populagdo com 0-59 anos)
Limiares de pobreza, expressos em moeda nacional a pregos constantes™ 4565 4364 4372 4489 4650 4773
Anos de vida saudavel (aos 65 anos)

Mulheres 9,0 9,3 5,6 54 6.4

Homens 99 9,6 6,9 7,0 7,7 :
Racio de substituicio agregado para as pensdes (aos 65 anos) 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7
Dimens&o de conectividade do indice de digitalidade da economia e da

. . 54,4 57,3 63,0 67,4
sociedade (IDES)
Coeficiente GIN| antes de impostos e transferéncias* 54,4 54,8 56,3 55,5 54,7 54,0
Coeficiente GIN| apds impostos e transferéncias* 34,1 34,2 34,5 34,0 33,9 33,5

Notas:

* Indicador ndo constante do painel de avaliagédo

! Taxa de risco de pobreza (AROP): percentagem de pessoas comumrendimento disponivel equivalente inferior a 60 % do rendimento mediano equivalente nacional.

2 Proporgéo de pessoas que sofremde, pelo menos, quatro das seguintes formas de privagéo: i) pagar a renda ou as contas dos servicos de utilidade pUblica, i) manter as suas casas

devidamente aquecidas, iii) fazer face a despesas imprevistas, iv) comer came, peixe ou proteinas equivalentes de dois emdois dias, v) pagar uma semana de férias fora de casa uma
vez por ano, vi) ter umcarro, vii) ter uma maquina de lavar, viii) ter uma televisdo a cores, ou ix) ter umtelefone.

% percentagem da populago total que vive em habitagdes sobrelotadas e com privagao habitacional.

*Pessoas que vivememagregados familiares comuma intensidade de trabalho muito baixa: proporgéo das pessoas entre 0-59 anos que vivememagregados familiares onde os adultos
(excluindo filhos dependentes) trabalharammenos de 20 % do seu potencial tempo de trabalho total nos 12 meses anteriores.

® Récio entre a mediana das pensdes brutas individuais das pessoas comidade entre 65-74 anos e a mediana da remuneragdo bruta individual das pessoas comidade entre 50-59 anos.
% Ades?io a banda larga fixa (33 %), adesdo a banda larga mével (22 %), velocidade (33 %) e acessibilidade dos precos (11 %), do Painel de Avaliagdo Digital.
Fontes: Eurostat, OCDE
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Quadro C.5: Indicadores de desempenho do mercado dos produtos e indicadores da politica nesse dominio

Indicadores de desempenho 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Crescimento da produtividade do trabalho por pessoa1 (t/t-1) em %

Crescimento da produtividade do trabalho no setor da indUstria 0,74 1,10 0,38 0,07 0,38 -1,06

Crescimento da produtividade do trabalho no setor da construgao 6,42 3,63 -3,89 -1,28 -1,68 0,42

Crescimento da produtividade do trabalho no setor dos servigos 1,53 2,32 -3,38 -2,13 -1,03 -2,03
indice de crescimento dos custos unitarios do trabalho ((:UT)2 (t/t-1) em %

Crescimento dos CUT no setor da industria -1,31 0,25 0,10 0,67 1,90 4,01

Crescimento dos CUT no setor da construgdo -3,98 -1,98 2,81 2,47 3,89 0,53

Crescimento dos CUT no setor dos servigos -2,56 -0,51 0,72 3,74 2,33 3,14
Contexto empresarial 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Periodo necessario para a execugéo de contratos® (dias) 870 870 870 755 755 755
Periodo necessario para o arranque de uma empresa® (dias) 7,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,5
Resultado dos pedidos de empréstimos bancérios apresentados pelas PME* 1,24 0,71 0,68 0,55 0,60 0,54
Investigagéo e inovagao 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Intensidade de 1&D 1,38 1,33 1,29 1,24 1,28 1,32
Despesas das administragdes publicas com educacdo em % do PIB 5,80 5,90 5,70 5,10 4,90
ettt B BT I B B
Populagdo com ensino superior concluido® 17 18 20 21 22 22
Jovens com nivel de ensino secundario® 68 70 72 7 78 79
Balanca comercial de produtos de alta tecnologia em % do P1B -1,60 -1,56 -1,61 -1,56 -1,76 -1,83
Mercados dos produtos e servicos e concorréncia 2003 2008 2013
Regulamentagio dos mercados dos produtos - OCDE (RMP)’, global 2,12 1,69 1,29
RMP’ — OCDE, retalho 3,29 3,97 1,83
RMP” — OCDE, servigos profissionais : 3,08 2,92
RMP’ — OCDE, setores de rede® 3,09 2,55 2,18

! Valor acrescentado a pregos constantes dividido pelo nimero de pessoas empregadas.
2 Remuneragéo dos trabalhadores a pregos correntes dividida pelo valor acrescentado a pregos constantes.

3 As metodologias, incluindo os respetivos pressupostos, para o calculo deste indicador s&o apresentadas em pormenor em: http://www.doingbusiness.org/methodology

4 Média das respostas & pergunta Q7B_a. «[Crédito bancério]: Se solicitou e procurou negociar este tipo de financiamento nos Gltimos seis meses, qual foi o resultado?». As respostas
foram classificadas do seguinte modo: 0 (zero) se foi recebida a totalidade, 1 se foi recebida a maior parte, 2 se s6 foi recebida uma pequena parte, 3 se o financiamento foi recusado. Se

o inquirido respondeu que o pedido estava pendente ou que desconhecia, a resposta foi classificada como «valor em falta».

® percentagem da populagdo com 15-34 anos que completou o ensino superior.

© percentagem de populagio com 20-24 anos que concluiu, no minimo, o ensino secundario superior.

"indice: 0 = ndo regulamentado; 6 = muito regulamentado. As metodologias para o calculo dos indicadores de regulamentacéo dos mercados dos produtos sdo apresentadas em
pormenor no seguinte enderego: http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm

8 Indicadores agregados da OCDE da regulamentag&o nos dominios da energia, dos transportes e das comunicagdes (ETCR).

Fonte:

Comissdo Buropeia; Banco Mundial — Doing Business (execucdo dos contratos e tempo necessario para a criagéo de uma empresa); OCDE (indicadores da regulamentagéo dos

mercados dos produtos); SAFE (resultados dos pedidos de crédito bancério pelas PME).
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Quadro C.6: Crescimento verde

Resultados em matéria de crescimento verde 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Macroeconémicos

Intensidade energética kgep /€ 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13

Intensidade carbénica kg/€ 0,39 0,39 0,38 0,40 0,39 -

Intensn_ia}de de utilizacdo dos recursos (reciproca da ke /€ 0.99 0,87 091 0.90 0,87 087

produtividade dos recursos)

Intensidade da produgéo de residuos kg/€ 0,08 - 0,09 - 0,08 -

Balanca comercial energética % do PIB -4,7 -3,7 -3,6 -2,3 -1,6 -2,1

Ponderacéo da energia no IHPC % 13,79 8,59 7,86 8,25 8,11 8,30

!Drfen?nga entre a evolugdo dos precos da energia e a % 109 26 17 19 21 1.9

inflacdo

0,
Custos energéticos reais unitarios % do valor 20,4 19,9 20,4 21,1 219 -
acrescentado

Récio impostos ambientais/impostos sobre o trabalho racio 0,17 0,15 0,15 0,16 0,18 -

Impostos ambientais % do PIB 2,2 2,2 2,3 2,4 2,6 2,6
Setoriais

Intensidade energética da indUstria kgep /€ 0,14 0,14 0,14 0,13 0,13 0,13

Custos energéticos reffus unitarios dzj1 industria % do valor 16,1 154 15,8 16,3 16,9 R

transformadora, excluindo a refinagéo acrescentado

Quota das industrias intensivas em utilizacéo de energia

) % do PIB 7,7 7,6 7,8 79 7,9 -

na economia

Pr’e(;_os (_1a elet~r|c1dade para os utilizadores industriais de €/KkWh 011 011 0.12 011 011 011

média dimenséo

P.regos~do gas para os utilizadores industriais de média €/kWh 0,04 0,04 0,04 0.04 0,03 003

dimens&o

1&D do setor publico em energia % do PIB 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

1&D do setor plblico em protecédo do ambiente % do PIB 0,01 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02

Taxa de reciclagem de residuos urbanos % 26,1 25,8 30,4 29,8 30,9 28,4

Proporgéo das emissGes de GEE abrangida pelo % 38,9 38,2 37,7 418 38,2 R

RCLE*

Intensidade energética dos transportes kgep / € 0,89 0,90 0,94 0,95 1,00 0,99

Intensidade carbdnica dos transportes kg/€ 2,24 2,23 2,37 2,36 2,44 -
Seguranca do aprovisionamento energético

Dependéncia das importagdes de energia % 79,5 73,3 72,1 78,2 74,0 79,9

indice agregado de concentrag&o dos fornecedores IHH 26,7 28,1 28,2 32,1 29,9 -

Diversificagdo do cabaz energético IHH 0,30 0,31 0,31 0,30 0,32 0,30

Todos os indicadores de intensidade macro sdo expressos como racios entre uma quantidade fisica e o PIB (a precos de 2010)

Intensidade energética: consumo interno bruto de energia (em kgep) dividido pelo PIB (em EUR).

Intensidade de carbono: emissdes de gases comefeito de estufa (em kg equivalente CO2) divididas pelo PIB (em EUR).

Intensidade de utilizagdo dos recursos: consumo interno de materiais (emkg) dividido pelo PIB (em EUR).

Intensidade da producédo de residuos: residuos (emkg) dividido pelo PIB (em EUR).
Balanga comercial energética: o saldo entre as exportagdes e as importacdes de energia, expresso em % do PIB.
Ponderag&o da energia no IHPC: a proporcéo de rubricas «energia» no cabaz de consumo utilizado para a elaboragéo do IHPC.
Diferenca entre a evolugdo dos precos da energia e a inflagdo: componente energética do IHPC e inflagdo total aferida pelo IHPC (variagdo anual em percentagem).
Custos energéticos reais unitrios: custos energéticos reais em percentagemdo valor acrescentado total da economia.
Intensidade energética da indudstria: consumo final de energia da industria (em kgep) dividido pelo valor acrescentado bruto da industria, incluindo o setor da construgdo
(emEUR, a precos de 2010).
Custos energéticos reais unitéarios na industria transformadora, excluindo a refinagéo: custos reais em percentagemdo valor acrescentado dos setores da indUstria
transformadora.
Quota das industrias intensivas em utilizacdo de energia na economia: parte do valor acrescentado bruto das indUstrias intensivas em utilizagdo de energia no PIB.
Pregos do gas e da eletricidade para os médios utilizadores industriais: escaldes de consumo 500 — 2 000 MWh e 10 000 — 100 000 GJ; valores sem IVA.
Taxa de reciclagem de residuos urbanos: racio entre os residuos urbanos reciclados e os residuos urbanos totais.
1&D do setor plblico emenergia e ambiente: despesas publicas em I1&D nessas categorias em % do PIB.
Percentagem de emissdes de gases com efeito de estufa abrangidas pelo Regime de Comércio de Licengas de Emissdo da UE (excluindo a aviagdo): com base nas emissdes
de gases comefeito de estufa
(excluindo utilizagdo dos solos, alteragdes na utilizagéo dos solos e silvicultura), conforme comunicado pelos Estados-Membros & Agéncia Europeia do Ambiente.
Intensidade energética dos transportes: consumo final de energia das atividades de transporte (kgep) dividido pelo valor acrescentado bruto do setor dos transportes
(em EUR a precos de 2010).
Intensidade de carbono dos transportes: emissdes de gases comefeito de estufa das atividades de transporte divididas pelo valor acrescentado bruto do setor dos
transportes.
Dependéncia de energia importada: importagdes liquidas de energia divididas pelo consumo interno bruto de energia, incluindo o consumo de combustivel de bancas
internacionais.
indice agregado de concentragéo dos fornecedores: indice Herfindahl-Hirschman para as importagdes liquidas de petréleo bruto e LGN, gés natural e carvéo.
Valores inferiores indicam maior diversificagdo e, por conseguinte, menos riscos.
Diversificagcdo do cabaz energético: indice Herfindahl para o gas natural, todos os produtos de petréleo, calor produzido a partir de fonte nuclear, energias renovaveis e
combustiveis sélidos.
* Comissdo Europeia e Agéncia Europeia do Ambiente.
Fonte:
Comissdo Europeia e Agéncia Europeia do Ambiente (proporgédo das emissdes de GEE abrangida pelo RCLE); Comisséo Europeia (racio impostos ambientais/impostos
sobre o trabalho e PIB): Eurostat (todos os outros indicadores).
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ANEXO D: ORIENTACOES EM MATERIA DE INVESTIMENTO NO
AMBITO DO FINANCIAMENTO DA POLITICA DE
COESAO PARA 2021-2027 A FAVOR DE PORTUGAL

Com base na proposta da Comissao relativa ao préximo quadro financeiro plurianual para o periodo
2021-2027, de 2 de maio de 2018 (COM (2018) 321), o presente anexo apresenta 0S pareceres
preliminares dos servicos da Comissdo sobre os dominios prioritarios de investimento e as condi¢des de
base para uma execucdo eficaz da politica de coesdo no periodo 2021-2027 (*). Estes dominios
prioritarios de investimento resultam do contexto mais lato dos estrangulamentos verificados a nivel do
investimento, das necessidades de investimento e das disparidades regionais identificadas no relatério. O
presente anexo servira de base para o dialogo a travar entre Portugal e os servicos da Comissao tendo em
vista a programacdo dos fundos da politica de coesdo (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,
Fundo de Coesdo e Fundo Social Europeu Mais).

Obijetivo estratégico n.° 1: Uma Europa mais inteligente — transformacéo industrial inovadora e
inteligente

Portugal continua a ser um inovador «moderado» e, de modo geral, a reduzida intensidade da
investigacdo e do desenvolvimento dificulta a modernizacdo da estrutura produtiva da economia. A
implementacdo de dominios de especializacdo inteligente, com base no potencial regional e nacional,
reforca o desempenho em matéria de inovagdo e fomenta o crescimento da produtividade. Identificaram-
se necessidades de investimento de elevada prioridade (*°) para melhorar as capacidades de
investigacdo e inovacdo, bem como a adocdo de tecnologias avangadas, no intuito de assegurar a
complementaridade e a compatibilidade com os instrumentos do programa Horizonte Europa,
nomeadamente para promover:

¢ O investimento publico e privado na investigacdo e inovacdo, enquanto instrumento para melhorar a
cadeia de valor acrescentado e reforgar a inovagdo nas empresas em todos os setores, bem como para
desenvolver tecnologias tendo em vista a transicdo para uma economia neutra em termos de
emissBes de carbono;

¢ A colaboracdo entre a investigacao publica e privada e o0 apoio a transferéncia de tecnologias nalguns
dominios de especializagdo identificados;

e A mobilidade de recursos humanos qualificados entre universidades, instituicdes de investigacéo e
desenvolvimento, centros tecnoldgicos e empresas.

As competéncias digitais e a ado¢do de tecnologias digitais por parte das empresas e dos cidadaos
persistem a baixos niveis. Identificaram-se necessidades prioritarias de investimento com vista a
melhorar este dominio, no intuito de tirar proveito das vantagens da digitalizacdo em beneficio dos
cidaddos, das empresas e dos organismos estatais e ainda para promover a incluséo digital, em
especial para:

e Promover a aquisicdo e o desenvolvimento de competéncias digitais, bem como competéncias
associadas as tecnologias de informagdo e comunicacéo orientadas para 0 mercado;

e Apoiar a integracdo das tecnologias digitais nas empresas e nos processos de producdo das micro,
pequenas e médias empresas, nomeadamente mediante o desenvolvimento de infraestruturas e
servicos como os polos de inovacéo digital;

e Alargar o leque dos servigos digitais oferecidos aos cidaddos (administracdo publica em linha,

(*®) O presente anexo deve ser analisado em conjunto com a Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Coesdo (COM (2018) 372) e a Proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Fundo Social Europeu Mais (COM (2018) 382),
nomeadamente atendendo aos requisitos em matéria de concentracéo tematica e afetacdo urbana delineados nessas propostas.

() A intensidade das necessidades é classificada em trés categorias, por ordem decrescente: necessidades de elevada prioridade,
necessidades prioritarias e necessidades.

89




D. ORIENTACOES EM MATERIA DE INVESTIMENTO NO AMBITO DO FINANCIAMENTO DA POLITICA DE COESAO
PARA 2021-2027 A FAVOR DE PORTUGAL

contratacdo publica eletrénica, incluséo digital, servigos de saide em linha, aprendizagem eletronica,
cibercompeténcias, comércio eletrénico) e por eles utilizados, com especial destaque para as regifes
rurais, remotas e ultraperiféricas, e para os grupos vulneraveis da populacéo.

A predominéncia de micro e pequenas empresas afeta a capacidade de inovacdo e a produtividade. O
grau de internacionalizagdo é relativamente fraco, sendo a percentagem de exportagdes de média-alta e
alta tecnologia substancialmente inferior a média da UE. ldentificaram-se necessidades de investimento
de elevada prioridade para reforgar o crescimento e a competitividade das pequenas e médias
empresas, em especial para:

e Permitir as empresas expandir as suas atividades, criar postos de trabalho, aceder a esfera
internacional e promover uma transformagao industrial neutra em termos climaticos;

e Fomentar o ecossistema empresarial, a ligacdo em rede, novos instrumentos de comercializacdo, o
reforco das competéncias de gestdo e da literacia financeira, a partilha de conhecimentos entre
setores e para além das fronteiras nacionais;

e Facilitar o acesso ao crédito e a mobilizacdo de capitais proprios, bem como uma maior
sensibilizacdo no que diz respeito as oportunidades de financiamento e aos servicos empresariais
avancados que existem para as pequenas e médias empresas.

As lacunas em matéria de competéncias entravam a produtividade e a difusdo tecnoldgica e afetam o
desenvolvimento de competéncias inovadoras. ldentificaram-se necessidades prioritarias de
investimento destinado a desenvolver competéncias nos dominios da especializacao inteligente, da
transi¢do industrial e do empreendedorismo, em especial, para:

e Estimular a formagdo e a requalificagdo em dominios de especializacdo inteligente, nomeadamente
no que diz respeito a tecnologias facilitadoras essenciais e competéncias conexas, bem como em
novos dominios emergentes.

Obijetivo estratégico n.° 2: Uma Europa mais verde e hipocarbdnica — transicdo para uma energia
limpa e equitativa, investimentos verdes e azuis, economia circular, adaptacdo as alteracdes
climéaticas e prevenco de riscos () (%)

ImpGe-se redobrar esforcos para colocar a ténica nas metas de descarbonizagéo a longo prazo para 2030
e 2050. ldentificaram-se necessidades prioritarias de investimento para promover medidas de
eficiéncia energética e as energias renovaveis, em especial para:

e Melhorar a eficiéncia energética dos edificios publicos e renovar edificios para habitacdo, com
especial incidéncia na «pobreza energética»; incluindo também as pequenas e médias empresas,
nomeadamente os respetivos locais, instalacdes e processos;

e Apoiar a transigao para as energias renovaveis no aquecimento e refrigeracao;
e Apoiar a integracdo de uma maior percentagem de energias renovaveis no sistema energético

mediante: o apoio as tecnologias de energias renovaveis, incluindo a producdo descentralizada de
energia; sistemas energéticos inteligentes a nivel local, incluindo redes inteligentes de distribuicdo de

(") E necessério prestar um apoio especifico as ilhas tendo em vista a producéo da sua prépria energia sustentavel e a baixo custo
no quadro da iniciativa langada pela UE intitulada «Energia Limpa para as Ilhas da UE».

(*® Apesar ndo serem abrangidas pelo &mbito do FEDER e do Fundo de Coes&o (cf. artigo 6.2, n.° 1, alinea h), do documento COM
(2018) 372), as interligacdes energéticas podem ser financiadas pelo Mecanismo Interligar a Europa, em consonancia com 0s
seus objetivos (cf. artigo 3.% n.° 1, e n.° 2, alinea b), do documento COM (2018) 438).
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eletricidade e solucBes de armazenamento; instalacfes de produgdo conjunta para fontes de energia
renovaveis, acesso comum a pequenas redes com regibes limitrofes transfronteiras, incluindo
investimentos azuis na Estratégia Atlantica.

Portugal é uma das zonas europeias mais vulneraveis as alteracGes climaticas. Por conseguinte,
identificaram-se necessidades de investimento de elevada prioridade para promover a adaptacio as
alteracbes climaticas, a prevencdo dos riscos e a capacidade de resisténcia as catastrofes, em
especial para:

e Apoiar medidas transetoriais de prevencdo e adaptacdo as alteracfes climticas, no intuito de
responder a uma multiplicidade de efeitos e fatores de vulnerabilidade, sempre que possivel dando
énfase as abordagens baseadas nos ecossistemas e na protecdo da biodiversidade, igualmente num
contexto transfronteiras e transnacional,

e Reforcar a capacidade de gestdo e de resposta, incluindo sistemas de alerta precoce, equipamento e
campanhas de sensibilizagdo, nomeadamente agdes conjuntas num contexto transfronteiras e
transnacional.

Portugal continua a enfrentar desafios significativos em matéria de gestdo dos recursos hidricos.
Identificaram-se necessidades de investimento para promover a gestdo sustentavel dos recursos
hidricos, em especial para:

e Promover uma utilizagdo eficiente dos recursos hidricos durante o ciclo integral da dgua; apoiar a
recolha e o tratamento de aguas residuais; apoiar a reabilitacdo da massa de &gua; apoiar medidas
assentes nos ecossistemas destinadas a promover o armazenamento e a purificacdo dos recursos
hidricos naturais, nomeadamente num contexto transfronteiras e transnacional.

Portugal continua a enfrentar desafios significativos em matéria de gestdo dos residuos. Identificaram-se
necessidades prioritérias de investimento com vista a promover a transi¢do para a economia circular,
em especial para:

e Apoiar a passagem para 0s mais elevados escalGes da cadeia hierarquica de gestdo dos residuos, a
fim de reduzir a deposicdo em aterro; desenvolver uma recuperacdo separada dos residuos,
nomeadamente dos biorresiduos; desenvolver e modernizar as instalagdes de reciclagem e tratamento
de residuos, tendo em conta as capacidades de gestdo dos residuos nas regides limitrofes, e promover
o0 desenvolvimento das capacidades, bem como a sensibilizacdo das partes interessadas, favorecendo
praticas de consumo, acdes e comportamentos sustentaveis tendo em vista uma maior eficiéncia na
utilizagdo dos recursos nas pequenas e médias empresas.

Obijetivo estratégico n.° 3: Uma Europa mais conectada — mobilidade e conectividade regional em
matéria de tecnologias de informacao e comunicacao

A posicdo geogréfica de Portugal exige uma infraestrutura de rede bem conectada e a funcionar
corretamente. O pais ocupava o0 19.° lugar no Painel de Avaliacdo dos Transportes da UE em 2016,
sendo objeto de uma pontuagdo mais baixa a respeito dos investimentos na investigagdo e
desenvolvimento do setor privado e no que se refere a aspetos ligados ao baixo teor de carbono. O
sistema ferroviario caracteriza-se pela sua subutilizacdo no que se refere as ligacdes com a Espanha,
sendo a interoperabilidade um dos principais pontos de estrangulamento. Identificaram-se necessidades
prioritarias de investimento para desenvolver uma mobilidade sustentével, resiliente as alteracdes
climaticas, inteligente, segura e intermodal, em especial para:

e Concluir a rede transeuropeia de transportes - redes ferroviarias essenciais e abrangentes, incluindo
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ligacGes transfronteiras;

e Melhorar as infraestruturas portudrias e apoiar a intermodalidade para os passageiros e as
mercadorias, incluindo ligages ferroviarias aos portos da rede transeuropeia de transportes e as
plataformas logisticas;

e Apoiar a digitalizacdo tendo em vista sistemas de transportes mais inteligentes, mais limpos,
intermodais e mais seguros;

e Melhorar e modernizar outros corredores ferroviarios;

e Melhorar a acessibilidade e a interconectividade das regibes ultraperiféricas da Madeira e dos
Acores.

O transporte individual agrava os problemas sazonais relacionados com a qualidade do ar e o
congestionamento do trafego nas principais areas metropolitanas, acarretando custos econémicos e
problemas para a saude. Portugal apresenta uma das mais elevadas taxas de utilizagdo de veiculos
automdveis para o transporte de passageiros na UE. ldentificaram-se necessidades prioritarias de
investimento para promover uma mobilidade urbana multimodal sustentavel, nomeadamente com o
objetivo de promover:

e Uma transicdo para meios de transporte sustentaveis e acessiveis, como o transporte publico
hipocarbonico (incluindo o apoio ao material circulante ferroviario urbano) e os meios de transporte
ativos;

e Investimentos que reduzam as externalidades negativas dos transportes, nomeadamente o
congestionamento, as emissdes (poluentes, gases com efeito de estufa, ruido) e os acidentes de
viagéo;

e Um sistema de transportes inteligente, a digitalizacdo e solugBes inovadoras para cidades
inteligentes, melhorando a utilizag8o das infraestruturas e a qualidade dos servicos.

Obijetivo estratégico n.° 4: Uma Europa mais social — implementar o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais

O desemprego dos jovens é elevado e persiste a segmentacdo do mercado de trabalho. Identificaram-se

necessidades prioritarias de investimento para melhorar o acesso aos postos de trabalho por parte de

todos os candidatos a emprego, bem como para modernizar as instituicGes e 0s servigos de apoio

ao mercado de trabalho, em especial para:

e Aplicar medidas ativas e preventivas no mercado de trabalho, proceder & boa concecdo de
subvencdes de recrutamento, proporcionar oportunidades de mobilidade profissional e de formac&o e
colaborar com as comunidades locais, com vista a reforcar as medidas de sensibilizacéo;

e Melhorar a capacidade dos servigos publicos de emprego através da modernizacdo dos seus
equipamentos informaticos; intensificar a colaboracdo com os empregadores; estabelecer parcerias
adequadas e assegurar servicos de orientacdo e oportunidades de aprendizagem ao longo da vida.

Globalmente, a participagdo nas estruturas de acolhimento para criangcas com menos de 3 anos é
adequada, mas as familias pobres dispdem de um acesso limitado as mesmas, sendo 0 seu provimento
insuficiente nalgumas areas. A oferta de servigos de acolhimento e educagdo pré-escolar (4-6 anos)
situa-se abaixo da média, especialmente nas areas metropolitanas. ldentificaram-se investimentos

92



D. ORIENTACOES EM MATERIA DE INVESTIMENTO NO AMBITO DO FINANCIAMENTO DA POLITICA DE COESAO
PARA 2021-2027 A FAVOR DE PORTUGAL

prioritarios para promover a igualdade de acesso e uma melhor conciliagdo entre vida profissional e
familiar, incluindo o acesso a:

e Servicos de elevada qualidade, sustentaveis e a precos comportaveis, como 0s servicos de
acolhimento de criancas e de acolhimento extraescolar.

O abandono escolar precoce representa um grave desafio, nomeadamente nos Acores e ha Madeira; uma
grande percentagem da populacdo ativa adulta ndo dispde de competéncias basicas. Identificaram-se
necessidades de investimento de elevada prioridade para melhorar os sistemas de educacéo e
formacé&o, promover a igualdade de acesso e a concluséo da educacéo e aprendizagem dos adultos,
e ainda para promover a aprendizagem ao longo da vida de todos os cidad&os, em especial para:

e Promover uma intervencdo atempada e prevenir o abandono escolar precoce; investir no ensino
escolar, incluindo nas infraestruturas, e melhorar a qualidade do ensino para pessoas com
deficiéncia;

e Promover o ensino e a formagéo profissionais, modernizar os setores da educacédo e da formacéo e
melhorar as competéncias bésicas da populacéo adulta, nomeadamente as competéncias digitais.

O envelhecimento demografico constitui um desafio premente e subsistem desigualdades no acesso aos
cuidados de salde. Identificaram-se necessidades prioritarias de investimento para promover o acesso
equitativo e atempado a cuidados de salde de qualidade, sustentaveis e a precos acessiveis,
nomeadamente a cuidados de longa duragdo, bem como politicas para promover o envelhecimento
ativo e saudével, em especial para:

e Apoiar a requalificacdo e a melhoria das competéncias dos profissionais da sadde e dos cuidados de
longa duracdo, contribuindo para a sua permanéncia e assegurando assim uma prestacdo adequada de
Servicos;

e Apoiar a execugdo de estratégias nacionais com vista ao envelhecimento ativo;
e Realizar investimentos em infraestruturas nos setores da saude, da assisténcia social e dos cuidados

de longa duracéo, incluindo os servigos de proximidade e o equipamento médico no setor da saude,
com vista a reduzir as desigualdades neste dominio. Melhorar a prestacao de cuidados integrados.

Persistem as desigualdades, os riscos de pobreza infantil e os riscos de pobreza no trabalho, sendo
simultaneamente necessario melhorar 0 acesso aos servigos. ldentificaram-se necessidades prioritarias
de investimento para promover a inclusdo ativa e combater a privacdo material; reforcar o acesso
equitativo e atempado a servicos de qualidade, sustentaveis e a precos acessiveis e modernizar os
sistemas de protecéo social, em especial para:

e Apoiar a ativacdo e a reabilitacdo das pessoas desfavorecidas e com deficiéncia através da prestagéo
de servigos integrados e personalizados;

e Promover a integragdo social das criangas em risco de pobreza e exclusdo social;

e Combater a pobreza no trabalho, promover ambientes de trabalho inclusivos, o desenvolvimento de
competéncias, a formacao e a aprendizagem ao longo da vida para todos os cidadaos;

¢ Reforcar a integracdo socioecondémica das comunidades marginalizadas, dos migrantes e dos grupos
desfavorecidos;
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e Apoiar o fornecimento de alimentos e a assisténcia aos mais carenciados.

Objetivo estratégico n.° 5 — Uma Europa mais proxima dos cidaddos mediante a promocdo do
desenvolvimento sustentavel e integrado das zonas urbanas, rurais e costeiras, bem como das
iniciativas locais

A concentracdo da populacdo na maioria das zonas costeiras urbanas intensificou a pressao sobre o0s
recursos naturais e a utilizacdo dos solos, produzindo efeitos em termos de mobilidade, poluicéo,
inclusdo social e acesso aos servigos. Por conseguinte, identificaram-se necessidades prioritarias de
investimento para promover o desenvolvimento social, econémico e ambiental integrado das zonas
urbanas, em especial para:

e Responder aos desafios urbanos a nivel das zonas funcionais, nomeadamente nos bairros
desfavorecidos e em zonas desfavorecidas ou desindustrializadas, tendo em conta as diferentes
necessidades, de acordo com a dimensdo, especializagéo e funcdo de cada zona.

O despovoamento e o envelhecimento resultam numa deterioracdo da qualidade dos servicos basicos
prestados nas zonas interiores e rurais de baixa densidade demogréfica. As caracteristicas geogréficas e
socioecondmicas das regifes ultraperiféricas também suscitam desafios especificos que devem ser
tomados em consideracdo. Por conseguinte, identificaram-se necessidades prioritarias de investimento
para promover, a nivel local, o desenvolvimento social, econémico e ambiental integrado das zonas
urbanas e costeiras, em especial para:

e Apoiar estratégias territoriais integradas e sustentaveis, centradas na melhoria do acesso aos servigos
bésicos, promover liga¢Bes entre as zonas urbanas e rurais e as solu¢bes inovadoras para reforcar o
potencial enddgeno dessas zonas e favorecer a atratividade sustentavel dos territérios, tendo em
conta as diferentes necessidades consoante as zonas funcionais;

e Incentivar ages comuns com regides limitrofes e nas bacias maritimas ou zonas funcionais que
enfrentam desafios semelhantes.

Fatores necessarios para a execucdo eficaz da politica de coeséo

e Adocdo de uma estratégia nacional para combater as desigualdades e o envelhecimento (cuidados
integrados);

e Melhores medidas para prevenir e combater os conflitos de interesses, a fraude e a corrupgéo;
e Melhor desempenho no dominio da contratagdo publica, mediante a supressdo das deficiéncias
identificadas no Painel de Avaliagdo do Mercado Unico;

¢ Elaboracao e aplicacdo de um roteiro para reforcar as capacidades administrativas necessarias para a
administracdo e execucdo eficazes dos Fundos, em especial para aumentar as capacidades de gestdo a
nivel local, prestando assisténcia as autoridades locais e aos beneficidrios e ainda eliminando
sobreposicdes e requisitos excessivos em matéria de documentacdo;

e Promocdo de uma participagdo adequada e de uma capacidade reforcada dos parceiros sociais, da
sociedade civil e de outras partes interessadas na consecucao dos objetivos estratégicos;
¢ Reforco da capacidade de execucdo dos servicos publicos de emprego;

e Maior utilizagdo de instrumentos financeiros, bem como exploracéo das sinergias com o InvestEU tendo em
vista atividades geradoras de receitas ou de contencdo de custos.
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