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1. INTRODUCAO

1

2

O presente documento constitui 0 Sumario Executivo do Relatério Final do estudo de Avaliacdo da
Operacionalizacdo da Abordagem Territorial do Portugal 2020, no Contexto da Convergéncia e Coesé&o
Territorial, desenvolvido, pela equipa de avaliagédo do consorcio Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional
e Urbano (CEDRU) e EY-Augusto Mateus & Associados, para a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, IP
(AD&C).

Nos termos do Programa do Concurso e do Caderno de Encargos, o presente Sumario Executivo tem por
objetivos sistematizar toda a informacado pertinente associada ao exercicio avaliativo, nas diversas tematicas
desenvolvidas e gerar, a partir deste, conhecimento Util para os diversos destinatarios da avaliacéo.

2. OBJETIVOS

4.

A Avaliacdo da Operacionalizacéo da Abordagem Territorial do Portugal 2020 no Contexto da Convergéncia e
Coesdo Territorial constitui-se como uma avaliagdo de processo, especialmente orientada para melhorar
a qualidade da elaboracdo e execuc¢ao das intervengdes associadas aos processos de convergéncia e
coesdo territorial e os efeitos das medidas de diferenciacéo territorial no Portugal 2020.

Assim, o estudo tem como objetivo global “avaliar a adequacéo da abordagem territorial do Portugal 2020,
considerando o contributo da configuragdo e da implementagdo das politicas/instrumentos de
programacao que a operacionalizam nos quatro dominios tematicos, para o alcance dos resultados e
impactos esperados na reducdo das assimetrias regionais e consequente reforco da convergéncia
econémica e da coes3o territoriall”.

Dentro deste objetivo global foram definidos quatro objetivos especificos, que passam por aferir: (i) a
complementaridade e as sinergias entre politicas/instrumentos de programacao coincidentes no mesmo territério
na persecuc¢ado dos objetivos de convergéncia econémica e de coesao territorial; (ii) a eficiéncia dos mecanismos
formais e informais de coordenagdo entre politicas/instrumentos de programacao e de governagdo multinivel
(entre os varios niveis de governo e/ou administracdo publica) e multi-stakeholders (entre todas as partes
interessadas do territorio); (iii) a relagéo entre a configuracéo das politicas/instrumentos de programacao e a sua
implementacédo, tendo em vista o alcance dos seus objetivos; (iv) a adequagéo e pertinéncia das medidas de
diferenciacéo positiva dos territorios de baixa densidade com base na metodologia proposta na deliberac¢éo n.°
55/2015 da Comisséo Interministerial de Coordenac¢&o do Portugal 2020, incluindo, se pertinente, uma proposta
da revisdo da metodologia utilizada.

1 apc (2017) “Caderno de Encargos - Concurso publico com publicidade internacional para a formagéo de contrato de aquisi¢éo de
servicos com vista a realizagdo da avaliagdo da operacionalizagdo da abordagem territorial do Portugal 2020 no contexto da
convergéncia e coesao territorial”
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3. OBJETO E AMBITO

7

A avaliag&o tem como objeto as politicas/instrumentos de programag&o que materializam a Abordagem Territorial
do Portugal 2020, enquanto dimensao transversal, designadamente:

» Instrumentos de politicas integradas de base territorial, que fazem parte da abordagem territorial
integrada conforme definida pela CE, ou que tém uma natureza semelhante, e que visam operacionalizar um
conjunto de politicas a partir do territério, estando ancoradas em Estratégias Integradas de Desenvolvimento
Territorial (EIDT) de ambito sub-regional;

» Instrumentos de politicas sectoriais territorializadas que mobilizam o territorio para a sua implementagéo
e que se operacionalizam através de uma governacao multinivel de instrumentos de programacéo;

» Medidas de diferenciagdo positiva dos territérios de baixa densidade, estabelecidas por Deliberagéo da
CIC PT2020 e que podem assumir-se na implementagao, por parte dos Programas Operacionais, segundo
modalidades distintas.

Considerando a implementacao destes instrumentos no ambito do Portugal 2020, a avaliacéo teve como ambito
territorial as cinco NUTS Il do Continente e como ambito programatico os quatro Programas Operacionais
Tematicos e o0s cinco Programas Operacionais Regionais do Continente. Teve ainda, como
ambito temporal o periodo que medeia entre o inicio da implementagdo do Portugal 2020 e julho de 2019.

4. METODOLOGIA DE AVALIACAO

9.

10.

O processo de realizagdo da avaliagéo foi organizado em 4 fases, sendo a primeira de definicdo aprofundada
da metodologia e de explicitacdo da Teoria de Mudanc¢a da Abordagem Territorial do Portugal 2020 (Figura 1),
as seguintes de aplicagdo de varios métodos de recolha e andlise de informacgéo e a Ultima reservada para a
introducdo de melhoramentos finais que resultaram de sugestfes do Grupo de Acompanhamento.

Considerando a extensdo de instrumentos e objetivos da Abordagem Territorial do Portugal 2020 e a
complexidade da sua Teoria de Mudanca, o exercicio de avaliagdo suportou-se na mobilizacdo de um amplo
leque de métodos de recolha, analise e triangulagdo de informagéo. Neste ambito destaca-se a realizagao
de: 22 entrevistas a atores estratégicos; 285 inquéritos a entidades lideres de instrumentos de politicas
integradas de base territorial e a municipios; 123 inquéritos a beneficiarios de medidas de diferenciacao positiva
dos territorios de baixa densidade; e, 5 workshops regionais.

Dada a abrangéncia territorial, politica e instrumental da Abordagem Territorial do PT2020 e a necessidade de
obter evidéncias mais aprofundadas, foram realizados 5 estudos de caso de escala sub-regional, nas NUTS
Il de Minho-Lima, Viseu D3o Lafées, Area Metropolitanade Lisboa, Baixo Alentejo e Algarve. Neste &mbito,
foram realizados 10 focus group sub-regionais e efetuados 226 inquéritos junto entidades executoras de
operagdes inseridas em instrumentos integrados de base territorial e em instrumentos sectoriais territorializados.
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Figura 1. Teoria de Mudanca da Abordagem Territorial do Portugal 2020

Fonte: CEDRU/EY-AMA
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5. PRINCIPAIS CONCLUSOES DA
AVALIACAO

11

12

14,

16

O exercicio de avaliagdo tornou evidente que tendo como objetivo aumentar a convergéncia econdémicae a
coesdo territorial, em alinhamento com a forte relevancia atribuida a dimensé&o territorial na Politica de
Coesdo da Unido Europeia e na Estratégia da Europa 2020, o Acordo de Parceria e os Programas
Operacionais Regionais e Tematicos conferiram grande importancia a abordagem territorial. A relevancia
que esta abordagem assume como contributo para explorar o potencial de desenvolvimento de todos os
territorios e reduzir as assimetrias regionais no Continente, e o consequente refor¢o da convergéncia econémica
e da coesdo territorial, esta patente no numero e diversidade de politicas/instrumentos de programagao
gque a operacionalizam e que requerem mecanismos de articulagdo, coordenacdo e de
governacgdo/governanca da mais diversa natureza.

A abordagem tracada, tanto ao nivel dos mecanismos de governanca/governacdo como das solucbes
instrumentais para a promog¢do do desenvolvimento territorial constituiram, em tragos gerais, uma
intensificacdo das solugdes implementadas em periodos anteriores. Esta deciséo, se a um tempo permitiu
uma passagem da concecdo a execu¢do num quadro de relativa seguranca institucional e programética,
potencialmente mais facilitadora da execugdo, por outro lado, ndo permitiu superar estrangulamentos
estruturais das abordagens territoriais no ambito da Politica de Coesdo em Portugal. Acresce, que a
pulverizagdo de instrumentos nos territérios, tanto em contexto urbano como rural, reduz o impacte
potencial das abordagens/operagdes — pela reduzida escala financeira das interven¢des —, agrava o0s
custos de implementacéo e dificulta a governanca multinivel a partir do acompanhamento por parte das
entidades da Administracdo Central e das Autoridades de Gestéo.

As opc¢des tomadas devem no entanto ser devidamente contextualizadas. A um tempo, no periodo politico
e macroecondmico que antecedeu e acompanhou o exercicio de programacao, nas implicacSes das
restricdes financeiras nos processos de formulacdo de politicas, de planeamento sectorial e territorial e
na construcdo de instrumentos com maior grau de inovagdo e risco operacional. A outro tempo, nas
restricdes explicitas e implicitas impostas no processo de programacao pela Comissédo Europeia.

Importa também destacar a existéncia de condicionantes fulcrais que estdo para além do objeto da
avaliacdo e constituem fatores limitadores da Abordagem Territorial do Portugal 2020 e do pleno
cumprimento de diversos pressupostos da Teoria de Mudanca. A primeira resulta da inexisténcia de
planeamento territorial adequado, dada a auséncia de Planos Regionais de Ordenamento do Territério
nas regides Norte e Centro, e da significativa desatualizacdo do Plano Regional de Ordenamento do
Territério da Area Metropolitana de Lisboa. Na sua auséncia ou insuficiéncia tornou-se muito mais dificil
estruturar a discussédo publica e a realizagéo de escolhas politicas.

A segunda emerge das dessincronias entre aorganizagao politica do Estado e do quadro de competéncias
de cada nivel e os objetivos e desenhos instrumentais e programaticos da Abordagem Territorial do
Portugal 2020: (i) geografia programatica desfasada da geografia de organizacdo Estado (exemplos, da
integracdo de NUTS Ill em NUTS Il apenas para fins de fundos); (ii) expetativa de obtencdo de resultados
supramunicipais a escala das NUTS lll, quando o Estado apenas disp8e de estruturas intermunicipais a esse
nivel; (iii) debilidades de legitimidade institucional na efetiva coordenacéo regional de politicas.

Neste ambito merece especial destaque, pela centralidade conferida a escala NUTS Ill, os mecanismos de
governanca implementados nesta escala a partir de estruturas de parceria responsaveis pela definicdo e
acompanhamento dos instrumentos. Ou seja, processos de interacdo para a tomada de decisdo entre atores

AVALIACAO DA OPERACIONALIZACAO DA ABORDAGEM TERRITORIAL DO PORTUGAL 2020 NO CONTEXTO DA CONVERGENCIA E COESAO TERRITORIAL | 7



SUMARIO EXECUTIVO

com diferentes naturezas envolvidos numa acéo coletiva. Embora estas solugdes estejam a promover a
inteligéncia territorial, ndo podem ser colocadas como um modelo alternativo para superar as
fragilidades de organizacdo do Estado ou para ultrapassar falhas de competéncia de um dado nivel de
decisao politico. Devem apenas ser vistas como uma abordagem que da maior amplitude, transparéncia
e permeabilidade participativa aos processos de tomada de decisdo relacionados com o
desenvolvimento local e regional, reforcando o capital social e o alinhamento estratégico.

17 As limitag6es do quadro politico-institucional vigente para cumprir os objetivos definidos na Abordagem
Territorial do Portugal 2020 reforgam a necessidade da escala regional (NUTS II), ndo s6 em termos de
planeamento, mas nomeadamente na coordenagdo e lideranga institucional do processo de
desenvolvimento regional, assegurando niveis de cooperacgdo intersectorial e intermunicipal que garantam
maior racionalidade, eficiéncia e eficacia na definicdo dos investimentos. O cumprimento deste papel pelas
Comissdes de Coordenagédo e Desenvolvimento Regional, nomeadamente a partir de um quadro de
competéncias que permita uma efetiva coordenacédo dos servicos desconcentrados é decisivo para que
se concretizem alguns dos pressupostos na Teoria de Mudanc¢a da Abordagem Territorial do Portugal
2020, (da governanca multinivel, & diferenciagdo territorial dos Pactos para o Desenvolvimento e Coesao
Territorial), independentemente das virtudes dos modelos de governacéo territorial de fundos encontrados em
cada ciclo da Politica de Coeséo e que no caso do Portugal 2020 foram apreciados por esta avaliagdo.

15 As conclusdes que seguidamente se apresentam e que procuram reunir um conjunto de ensinamentos de
apoio a formulacdo futura de abordagens territoriais, resultam da resposta as questdes de avaliacéo e da
verificagdo do quadro légico da Abordagem Territorial do Portugal 2020. Na sua organizacdo foram
consideradas quatro dimensfes de leitura, transversais aos varios fatores criticos, que melhor permitem
compreender os resultados que estdo a ser alcancados e formular um quadro operacional de recomendacdes.
Releve-se que a presente avaliagdo tem como objeto Abordagem Territorial do Portugal 2020, n&o dispensando
a realizacao de leituras avaliativas mais aprofundadas tanto ao nivel dos instrumentos que a compdem, como a
escala das regides abrangidas.

DO PROCESSO DA CONFIGURACAO A IMPLEMENTACAO

1. O ambito da avaliagcdo desenvolvida incidiu sobre a configuragdo e sobre a implementacdo da Abordagem
Territorial do Portugal 2020 procurando verificar a sua coeréncia e eficacia de implementagdo, desde a
mobilizagéo dos recursos, passando pelas atividades desenvolvidas, até a concretiza¢do dos resultados. Neste
contexto importa relevar as seguintes conclusées:

CO01. A opgdo tomada na preparagdo do atual periodo de programagdo de aprofundar os processos de
planeamento estratégico territorial as escalas regional e sub-regional e de Ihes conferir um papel central como quadro
de referéncia dos demais instrumentos e investimentos entre 2014 e 2020, constituiu uma abordagem
indispensavel para promover a participagcdo dos atores territoriais na identificacdo partilhada de
problemas/oportunidades, como para capacitar as organizacdes, legitimar as liderancas e responsabilizar
todos o parceiros na obtencéo dos resultados contratados. Todavia, importa destacar que estes processos de
planeamento ndo sé@o equiparaveis aos Instrumentos de Gestdo Territorial, nos termos estabelecidos na Lei de bases
gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo (Lei n.° 31/2014, de 30 de maio),
definidores, esses sim, da organizagado do territorio regional, intermunicipal e municipal, e dos modelos de estruturagdo
territorial, ao nivel do sistema urbano, infraestruturas e equipamentos de utilizagao coletiva.

C02. Acresce que o encadeado ldgico dos instrumentos desenvolvidos na fase de concecéo foi promotor de um
guadro de articulagédo estratégico vertical (regional — sub-regional —local), essencial para uma territorializagédo
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eficaz e eficiente, pese embora tenham sido identificadas insuficiéncias de coordenagdo entre a escala sub-
regional e alocal, o que esta a concorrer para que na fase implementacédo néo se estejam a estabelecer as sinergias
esperadas. Esta fragilidade é particularmente evidente na relacéo entre as Estratégias Integradas de Desenvolvimento
Territorial (EIDT) e os instrumentos que concretizam a politica de cidades pela tripla razdo de que: (i) ndo foi
incentivada a reflex8o entre provisdo de Servicos Sociais de Interesse Geral (Pactos para o Desenvolvimento e
Coesao Territorial) e acessibilidade (Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel); (i) no momento da elaboragdo da
estratégia sub-regional ndo eram conhecidos o tipo de territérios de incidéncia dos Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Urbano (PEDU), permitindo sinalizar prioridades sub-regionais; (iii) a incidéncia muito localizada dos
Planos de Acdo de Regeneracdo Urbana (PARU) e os Planos de Acdo para a Inclusdo de Comunidades
Desfavorecidas (PAICD) (rua ou de bairro), é distante das escalas de andlise sub-regionais.

C03. Uma das principais fragilidades da Abordagem Territorial do Portugal 2020 prende-se com os problemas
identificados na passagem do processo de planeamento para a operacionalizacéo e programagao financeira.
Esta fragilidade é relativamente estrutural na programacao dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)
em Portugal dado que os processos de planeamento estratégico se desenvolvem em paralelo e de forma
desligada da programacdao. Verificam-se, por isso, na passagem da fase estratégica para a operacionalizagéo
a existéncia de constrangimentos que impedem a concretizacdo do quadro idealizado. Ou seja, as restricbes
impostas pelas regras de financiamento ndo foram consideradas no planeamento estratégico territorial, nem este
determinou as elegibilidades inscritas nos Programas Operacionais, nos regulamentos especificos, nos documentos
de contratualizagdo ou nos Avisos de Concurso. Daqui resultam dois tipos de inibicdes: insuficiente adaptagéo
da execucdo as realidades/necessidades territoriais especificas e débeis niveis de sinergia e
complementaridade.

C04. A insuficiente capacidade de estabelecer sinergias e complementaridades resulta também de se estar a
verificar uma ineficiente integracdo de opera¢fes enquadradas por diferentes Avisos de Concurso. Esta
insuficiéncia é desde logo resultado da matriz de programacdo que dificulta a integracdo de Prioridades de
Investimento, e, posteriormente, de um conjunto diverso e imbricado de fatores, tais como: (i) falhas de conhecimento
dos promotores; (ii) prevaléncia de desconfiancas quanto a eficacia dos procedimentos de gestao; (iii) desfasamentos
temporais no lancamento de Avisos potencialmente complementares; (iv) limitagbes das elegibilidades; (v) prazos
demasiado curtos para a preparacao das candidaturas; (vi) falta de autonomia das entidades lideres dos instrumentos
no langcamento dos Avisos. Sublinhe-se que a articulagao entre operacfes de diferentes Avisos é indispensavel
para a concretizagcdo da Abordagem Territorial do Portugal 2020, dado que a logica de programacdo por
Objetivo Tematico e Prioridade de Investimento promove a segmentacdo de politicas, fundos e operagdes,
dentro do mesmo instrumento.

CO05. Importa ainda relevar que a Abordagem Territorial do Portugal 2020, enquanto mecanismo de
descentralizagdo da governacgdo de fundos com vista a aumentar a eficacia e a eficiéncia de gestao, constitui
um avanc¢o positivo face a periodos anteriores sendo os ganhos alcangados reconhecidos pelos diversos atores,
nomeadamente ao nivel da facilitagdo da preparacdo e selegdo de candidaturas, da celeridade na submissdo de
pedidos de pagamento e de reembolso, ou da intensidade dos processos de acompanhamento. Sendo certo que a
existéncia de processos de planeamento prévios gera previsibilidade do investimento e respetivo
financiamento e torna os processos de tramitacdo mais facilitados, os ganhos efetivos nos custos de
transacgao, a existéncia de menores niveis de quebras de execug¢do ou o cumprimento temporal da execucgéo
das operagdes aprovadas, s6 poderédo ser efetivamente apreciados na realizagdo de avaliagdes especificas a
cada um dos instrumentos que integra a Abordagem Territorial do Portugal 2020.
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DA MOBILIZACAO E DA ARTICULACAO ENTRE POLITICAS PUBLICAS

20 A capacidade de a Abordagem Territorial do Portugal 2020 para promover a convergéncia econémica e a coesao
territorial assenta, entre outros aspetos, na mobilizagdo das politicas publicas que melhor respondem em cada
caso as necessidades e oportunidades das regides, sub-regides, cidades e territérios de baixa densidade, mas
também, na capacidade de o desenho programatico viabilizar a tranversalizacao dessas politicas, promovendo
uma integracéo concertada de atuacdes aos varios niveis, através da geracdo de projetos complementares e
sinérgicos. Neste contexto importa relevar as seguintes conclusdes:

C06. A avaliacio evidenciou que a Abordagem Territorial do Portugal 2020 apresenta uma manifesta prevaléncia
da l6gica de coeséo e redistribuicdo sobre uma légica de convergéncia e de competitividade, em resultado do
mix de politicas que mobiliza e especialmente devido ao peso financeiro que os Pactos para o Desenvolvimento e
Coesdao Territorial (PDCT) assumem nesta abordagem, dado tratar-se de um instrumento essencialmente orientado
para a provisdo de Servigos de Interesse Geral. Esta tendéncia acentuou-se na passagem da fase de concecéo
estratégica para a operacionalizagdo dos instrumentos, pelas razdes ja apontadas na conclusao C03.

C07. Em termos concetuais, o desenho da Abordagem Territorial do Portugal 2020 considerou os principios
adequados para promover a integracdo das politicas sectoriais pertinentes, nomeadamente ao prever a
possibilidade de serem executadas operacdes relacionadas com diferentes sectores num mesmo territério a partir de
um mesmo instrumento territorializado ou ao facilitar a articulagéo entre instrumentos com diferentes finalidades, tendo
um quadro estratégico sub-regional comum.

C08. No entanto, as evidéncias recolhidas apontam para ganhos reduzidos devido a um conjunto diverso
de fatores. Desde logo, a limitada apropriacdo da Abordagem Territorial do Portugal 2020 pelos promotores
das politicas sectoriais. Por outro lado, por ndo ter sido salvaguardada qualquer articulac&o entre as politicas
sectoriais territorializadas e as EIDT ou os PDCT. Finalmente, porque a inexisténciainstrumentos fundamentais
do Sistema de Gestdo de Territorial a escala regional e de quadros estratégicos sectoriais com declinacéo
territorial ndo esta a permitir: (i) a construcéo ex-ante de visdes de desenvolvimento integradas; (ii) aadequada
insercdo das politicas sectoriais nas EIDT; (iii) o aproveitamento de complementaridades nos territérios de
atuacao. Sublinhe-se, que dado o modelo politico e institucional vigente e as debilidades de concertagcdo sectorial a
partir da escala regional, somente a partir de Instrumentos de Gestéo Territorial (pela sua vinculatividade) ou de um
forte compromisso central na integragdo de politicas sera possivel obter a intersectorialidade desejada ao nivel do
territorio.

C09. oOutra debilidade verificada em termos de integracéo de politicas emerge da reduzida articulacéo entre as
medidas de diferenciagcdo positiva dos territérios de baixa densidade e os demais instrumentos de base
territorial que atuam nestes territérios. Tanto no ambito da facilitagdo de iniciativas empresariais, onde deveria
haver uma articulagdo com as Desenvolvimento Local de Base Comunitéria (DLBC) rurais ou os PROVERE/PADRE,
como na facilitagdo de investimentos publicos locais de qualificacdo e valorizagdo territorial, que deveriam estar
alinhados com as EIDT, verifica-se que as medidas de diferenciacdo atuam de forma isolada. Sendo certo que estas
medidas surgiram fora do desenho inicial da Abordagem Territorial do Portugal 2020, a forma como tém vindo a ser
implementadas, sem explorar potenciais sinergias e complementaridades, nem envolvendo os atores que promovem
os instrumentos de politica integrada de base territorial, impede a capacidade de maximizar/acelerar impactes na 6Gtica
da convergéncia econdémica.

C10. Osresultados que estdo a ser alcangados no aproveitamento da escala sub-regional de atuagdo para
conferir maior racionalidade a provisdo de Servigcos Sociais de Interesse Geral, também estdo aquém do
desejado. Assinale-se que este tem sido um dos principais objetivos da consagracao da escala intermunicipal na
implementacao da Politica de Coesdo em Portugal. A regressdo demografica em boa parte do territério nacional e a
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consequente perda de massa critica, associada a restricdes orcamentais evidenciadas durante a presente década,
reforcaram esta necessidade. Embora a criagdo das EIDT se revele facilitadora do surgimento de intervencdes
em rede e de projetos com maior escala, essa situagcdo ndo esta a ocorrer com a expressado pretendida. Esta
insuficiéncia resulta, desde logo, do modelo politico-institucional de base a governagédo das EIDT/PDCT —
associativismo municipal — que promove tendencialmente uma afetac&o financeira por municipio e a realizacéo de
projetos de escala local ou municipal. Mas deriva também da auséncia de instrumentos de planeamento sectorial
intermunicipal que permitam a montante da execuc¢éo dos FEEI a construgéo de redes de provisao de ambito
intermunicipal e uma consequente priorizagdo dos investimentos segundo esta l6gica. Destaque-se, por outro
lado, que a racionalizacdo da proviséo devera estar associada ao planeamento intermunicipal da mobilidade, o que
apenas ocorreu em momento posterior a definicdo da EIDT, quer com elaboragdo dos PAMUS, quer com a cria¢do
das condigbes para que as Comunidades Intermunicipais / Areas Metropolitanas (CIM/AM) assumissem as
competéncias de autoridades de transportes, conforme consagrado na Lei n® 52/2015, de 9 de junho.

Cl1. Pela sua multidimensionalidade e multisectorialidade, a politica de cidades constitui uma abordagem que n&o
sé integra varias politicas sectoriais num mesmo territdrio, procurando maximizar resultados, como contempla diversas
escalas de atuacdo, conforme prevé a Politica de Cidades 2020 (dimensé&o intraurbana, dimensédo cidade-regido,
dimensao interurbana). Todavia, da avaliagdo realizada conclui-se que o papel da cidades para a coesdo territorial
e convergéncia econémica no quadro da Abordagem Territorial do Portugal 2020 n&o esté a ser valorizado na
sua globalidade, designadamente: (i) pela consagracdo de uma rede urbana sobredimensionada no seu nivel
superior e sem hierarquia funcional (105 Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano (PEDU)); (ii) do exclusivo
cofinanciamento da dimensé&o intraurbana (PEDU, PARU e PAICD); (iii) da ndo valorizacdo dos sistemas
urbanos policéntricos sub-regionais a partir da articulagcdo entre os investimentos na mobilidade (PAMUS) e a
provisdo de servigos sociais de interesse geral (PDCT); (iv) da auséncia de reconhecimento do papel dos centros
urbanos regionais na estruturacdo territorial como motores econdmicos e polos de investigacdo,
desenvolvimento e inovagao.

DA ARQUITETURA DE INSTRUMENTOS A TERRITORIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

2. A Abordagem Territorial do Portugal 2020 assenta numa arquitetura instrumental que visa promover a
territorializagdo das politicas publicas a partir da criagdo de condicdes que permitam aos FEEI responder nas
escalas adequadas aos problemas e oportunidades especificos dos territdrios, com elevados niveis de
complementaridade e sinergia, maximizando os resultados que seriam obtidos segundo uma l6gica centralizada.
Neste contexto importa relevar as seguintes conclusées:

C12. A Abordagem Territorial do Portugal 2020 caracterizou-se por privilegiar um alinhamento entre a
territorializacdo dos instrumentos e a organizagcdo do Estado, com especial relevo para a importancia
conferida ao ambito intermunicipal. Sem prejuizo dos evidentes beneficios resultantes desta opgdo para o reforgo
institucional das CIM/AM e da adequagédo do instrumento para os fins que se propde alcangar — essencialmente de
reforco da coesdo —, a prevaléncia deste modelo ndo permitiu explorar as oportunidades propostas pela CE de uma
aproximagcao funcional das ITI aos territorios. Por esse facto, sdo reduzidas as experiéncias de desenho espacial de
instrumentos integrados de base territorial ajustados as realidades especificas definidas por problemas, recursos ou
cadeias de valor, com excec¢do dos PROVERE/PADRE. Esta opg¢éo esta a limitar a capacidade de a Abordagem
Territorial do Portugal 2020 acelerar as dinamicas funcionais que se colocam em matéria de desenvolvimento
regional, especialmente em territérios com debilidades de massa critica ou onde a geografia de oportunidades nao
coincide com as circunscrices administrativas.

C13. A delimitagdo funcional dos desafios de competitividade, definidos a partir de elementos singulares do
territério ou de posicionamentos distintivos nas cadeias de especializa¢ao produtiva, pressup8e na generalidade das
situacdes uma escala de atuacdo de ambito regional ou transregional. Tal ndo esta a ser conseguido no
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Portugal 2020 dado que a escala NUTS |l foi orientada para a “gestéo dos fundos comunitarios” e a implementagao
dos instrumentos integrados de base territorial, com excecdo em alguns casos dos PROVERE/PADRE, privilegiam a
escala NUTS Ill. A n&o configuracdo de instrumentos integrados focalizados nas dimensfes da
competitividade, em paralelo com aremisséo paraaoperacionalizagéo direta a partir do Programa Operacional
Regional das intervencdes geradoras de convergéncia e competitividade, em alinhamento com as RIS3,
podem estar a limitar ganhos potenciais neste ambito.

C14. Deve ainda notar-se que os resultados da operacionalizagdo dos PDCT indiciam uma uniformizacdo
regional na afetacéo das Prioridades de Investimento por NUTS Ill, realizada na generalidade dos casos de forma
explicita a partir de um processo de concertagdo entre as Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais
Regionais e as CIM/AM. Os constrangimentos apontados anteriormente relativos ao modelo politico institucional e a
inexisténcia de regras ou mecanismos de incentivo (positivo ou negativo) que orientem a composicao dos PDCT pode
estar a condicionar a sua capacidade para responder a oportunidades e necessidades especificas de cada
sub-regido, dado que a homogeneidade € significativamente desfasada da diversidade de realidades
socioeconémicas e de niveis de massa critica das diversas NUTS IIl. Acresce, ainda ao nivel dos PDCT, que os
resultados que estdo a ser alcangados pelas intervencdes, exclusivamente em matéria de efeitos diretos, estdo
proximos dos resultados suscetiveis de serem conseguidos por um modelo em que cada Pacto correspondia a um
“subprograma” ou a um eixo do Programa Operacional Regional, onde o potencial de integracao intersectorial
€ exiguo.

C15. Importa no entanto relevar que a configuracdo dos instrumentos de politicas integradas de base
territorial e a forma como estes foram densificados e estao a ser implementados, suporta-se em niveis muito
significativos de participacdo dos atores locais. Esta situacdo permite explorar dentro dos graus de liberdade
gue a programacdo concede, solu¢cfes para necessidades/oportunidades especificas a partir de modelos de
cooperacéo territorial. Este facto é especialmente evidente nos instrumentos de ambito intermunicipal, como os PDCT,
ou nos instrumentos que séo definidos por geografias funcionais como os PROVERE/PADRE ou os DLBC. Ainda
assim, verifica-se uma auséncia de instrumentos que promovam a cooperagdo em rede de natureza
transregional ou orientados para o reforgo do policentrismo a partir de projetos que fortalecam as redes de
urbanas regionais e nacionais e a cooperacao entre os polos estruturadores, por exemplo como as Rede Urbana
para a Competitividade e a Inovagdo (RUCI).

C16. Merece também destaque que a densificacdo instrumental e o robustecimento de dominios que
integram estes instrumentos conduz a situagcdes de potencial sobreposicdo estratégica, redundancia
operacional de metas e eventual canibalizagdo de grupos-alvo, havendo necessidade de encontrar modelos de
atuacao mais eficazes e eficientes. Por exemplo, ao nivel do combate a pobreza e a promog¢éo da incluséo ativa é
vital encontrar um racional de atuacéo que articule os DLBC Urbanos e os Contratos Locais e Desenvolvimento Social
(CLDS), para mais no atual quadro decentralizacdo. Da mesma forma, existem margens para otimizar a
implementagdo dos Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo e ao Emprego (SI2E) a partir de abordagens
territoriais, nomeadamente dos DLBC e dos PDCT.

C17. No ambito da redugio das assimetrias merece destaque a definicio de medidas de diferenciacdo positiva
para territérios de baixa densidade, dada a sua relevancia face a uma realidade socio-territorial especifica de uma
parte importante do territério de Portugal Continental que necessita de mecanismos facilitadores do acesso aos FEEI
e de promocdo da atracdo de investimento. A abordagem adotada e o mapeamento utilizado na base da
operacionalizagdo das medidas revelam margens muito significativas de melhoramento e clarificagdo, no
sentido de aumentar a sua relevancia, eficacia e impacte. Em termos gerais, parece evidente que: (i) a
diferenciacéo positiva para investimentos publicos nos territérios de baixa densidade deveria ser concretizada através
dos instrumentos integrados e em alinhamento com as EIDT, garantido a sua coeréncia sectorial e territorial; (ii) que
a diferenciacéo positiva da rede urbana em territérios em perda, deve ser tratada como politica de cidades e de reforgo
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do sistema urbano e ndo como uma politica para a dinamizacéo dos territorios de baixa densidade; (iii) que os critérios
a usar no mapeamento dos territérios a diferenciar devem estar inequivocamente associados com a expressao dos
problemas de desvantagem econdmica e social que motivam a descriminagao.

DOS DESAFIOS DA COVERNANCA TERRITORIAL

22 A Abordagem Territorial do Portugal 2020 assenta ndo s6 num desenho instrumental pertinente, articulado e
eficaz, mas também num modelo de governacdo/governanga que ao potenciar a capacidade de lideranca
territorial, a cooperacéo entre atores e uma gestédo mais proxima dos beneficiarios, deveria contribuir para uma
maior coordenacdo entre politicas, programas e instrumentos, ao nivel vertical e horizontal. Neste contexto
importa relevar as seguintes conclusdes:

C18. A centralidade conferida & escala sub-regional e a forma como os mecanismos de governagédo foram
operacionalizados, embora seja coerente com a trajetéria de execug¢do dos FEEI desde 2000, ndo considerou
trés riscos potenciais: (i) a existéncia de um dialogo assimétrico entre as CIM/AM e a Administracdo Central;
(ii) a existéncia de disparidades de capacidade de lideranc¢a, conduc¢éo técnica e articulagdo institucional nas
entidades intermunicipais; (iii) a natureza intermunicipal destas entidades.

C19. Neste contexto, verifica-se que o papel das Comissées de Coordenag&o e Desenvolvimento Regional,
com excecdo do Algarve em que o desenho operacional resulta de um papel coordenador e mobilizador desta
entidade, parece ndo estar a ser devidamente potenciado, como: (i) promotor de instrumentos integrados regionais
e transregionais; (ii) como coordenador dos servigos desconcentrados da Administracdo Central; (iii) como parceiro
dos atores do territorio, facilitando a coordenacao intersectorial e ajudando a promover um didlogo estruturado na
concecgdo e implementacao de abordagens multinivel; (iv) como capacitador das estruturas intermunicipais ou de
outras estruturas que liderem instrumentos territoriais. Com efeito a Abordagem Territorial do Portugal 2020 ndo
estad a ser capaz de superar as insuficiéncias estruturais de governac¢do multinivel devido, em primeira instancia,
ao modelo politico institucional, e j& no &mbito da operacionalizacdo a multiplos fatores, como: (i) a circunscricao dos
instrumentos de politica integrada de base territorial aos atores locais e sub-regionais; (ii) a falta de experiéncia na
implementacdo de instrumentos multinivel; (iii) a indisponibilidade da Administracdo Central em adaptar as suas
intervencgdes aos territdrios ou em considerar as EIDT.

C20. A heterogeneidade de desempenhos das CIM/AM em termos de lideranga de instrumentos de base
territorial e de promoc¢ao da cooperagcdo intermunicipal é outro facto que emerge da avaliagdo, com
implicagdes na qualidade dos processos de planeamento territorial, na riqgueza de experiéncias de trabalho
em rede e de cooperacdo institucional e territorial e na formulag&o de abordagens supramunicipais. A par de casos
positivos, onde se evidenciam CIM/AM onde tem sido possivel superar desconfiangas entre parceiros e explorar
sinergias e complementaridades, outros existem onde a falta de lideranca politica, capacidade executiva e recursos
técnicos, origina insuficiéncias de condugcdo e coordenacdo, espelhadas desde a concecdo das EIDT até a
implementagdo dos PDCT ou da atragao de outros financiamentos europeus. Daqui resultam, entre outros problemas,
a incapacidade em conseguir de forma homogénea e consistente o aumento da racionalidade dos

investimentos locais a partir da escala sub-regional.

C21. Ainda assim, apesar dos resultados alcancados ndo serem universalmente positivos, ndo devem ser
desvalorizados os avanc¢os obtidos a escala sub-regional em termos de lideranca territorial, capacidade
técnica (planeamento, articulagdo e animacao territorial) e de reconhecimento institucional. Estes ganhos sédo
um ativo para o proximo ciclo da Politica de Coesao pelo capital social, relacional e de confianga que se esta a criar,
e que é indispensavel para melhorar a qualidade de resposta aos desafios de competitividade e de provisdo de

Servigos Sociais de Interesse Geral, em contexto de escassez de recursos.
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C22. Uma das principais insuficiéncias ao nivel da eficiéncia de governagio prende-se com as debilidades
verificadas na aplicacdo do principio de parceria, nomeadamente no ambito dos PEDU, comparativamente com
as experiéncias de Politica de Cidades ensaiadas no ciclo 2007-2013. Para esta situa¢é@o concorre a reduzida escala
financeira de cada PEDU e a sua pulverizagdo intraurbana a partir da realizacdo simultanea de PARU e PAICD, ao
contrario do passado onde as Parcerias para a Regeneracédo Urbana tinham uma atuagdo espacialmente focalizada,
com maior impacto e assentes na mobilizagdo dos atores desse territério. Por essa mesma razao, as condicionantes
regulamentares comunitérias associadas as Autoridades Urbanas revelam-se desproporcionadas para a dimensao
das intervencdes de desenvolvimento urbano em curso em Portugal.

C23. Outro desafio em termos de eficiéncia de governacéo prende-se com efetiva capacidade de conduc&o dos
instrumentos a partir dos territérios, num quadro atuacéo focado nos resultados, mas flexivel na definicdo dos
caminhos. Com efeito, 0 modelo de implementagdo da Abordagem Territorial a partir dos varios instrumentos valorizou
uma desconcentragdo das funcdes de acompanhamento e de verificagdo formal, e menos uma pilotagem dos varios
instrumentos integrados a partir do territério, no quadro de uma gestdo estratégica.

6. RECOMENDACOES DA AVALIACAO

R.00.Superar as fragilidades de organizacédo e de funcionamento do Estado, aos niveis regional, metropolitano e

intermunicipal e de concretizagéo do Sistema de Gestéo Territorial consagrado na Lei n.° 31/2014, de 30 de maio

No decorrer da realizagdo da avaliagéo resultou evidente que os desempenhos das abordagens territoriais, no ambito dos varios
ciclos da Politica de Coesdo em Portugal, tém sido significativamente condicionados por constrangimentos na organizagdo do
Estado e de planeamento territorial. Este contexto € severamente limitador dos resultados das varias solugdes estratégicas,
programaticas e instrumentais que foram sendo ensaiadas e tende a agravar-se a medida foi sendo reconhecida uma maior
relevancia da dimensao territorial na prossecugéo das politicas publicas, mormente da Politica Regional Europeia.

Foi também possivel concluir que sem a superagdo destas fragilidades, a capacidade das recomendacdes formuladas, a partir da
verificagdo da Teoria de Mudanga da Abordagem Territorial do Portugal 2020, gerarem avancos significativos na ética da
maximizagdo da coesdo e da convergéncia sera reduzida.

Uma parte significativa dos estrangulamentos de organizag¢éo e funcionamento do Estado com relevancia para a territorializag&o
das politicas publicas estdo plasmados no Relatério da Comissdo Independente para a Descentralizacéo, criada pela Lei n.°
58/2018 de 21 de agosto. Destaca-se nesta sede, pela sua indispensabilidade, que para a boa implementacdo de abordagens
territoriais suportada nos FEEI é manifestamente evidente o imperativo de refor¢ar a capacidade de coordenagéo de politicas e
da sua estruturagao territorial a partir da escala NUTS II.

Da mesma forma, as debilidades de concretiza¢éo do Sistema de Gestdo Territorial, consagrado na Lei n.° 31/2014, de 30 de
maio, estdo inscritas na primeira revisdo do Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério (Lei n.° 99/2019, de 5
de setembro).

Neste contexto, as recomendagfes que se apresentam seguidamente devem ser vistas no ambito do processo de
descentralizacdo e da plena concretizacdo do modelo territorial e dos objetivos de politica fixados no PNPOT.

R.01 Preparar o ciclo 2021-2027 da Politica de Coesdo assente em processos participados de planeamento

estratégico de escala regional e sub-regional

»  Na preparacdo do periodo de programagédo 2021-2027 deverdo ser promovidos processos de planeamento estratégico de
escala NUTS Il e NUTS lll, promovidos pelas CCDR e pelas CIM/AM, que considerem os seguintes requisitos:

o  Atentem ao quadro de prioridades europeias e as condicionalidades regulamentares da Politica de Coeséo;

o  Atentem ao quadro de prioridades nacionais de desenvolvimento regional e sectorial;

o  Tenham uma abrangéncia estratégica dos dominios chave de desenvolvimento regional de cada territério especifico;
o  Garantam uma articulagdo coerente entre escalas;

o Deem contributos claros para a prossecugdo da Politica de Cidades as escalas regional e sub-regional;

o  Estejam suportados na avaliagéo das experiéncias de planeamento e execucéo de fundos 2014-2020;

o Resultem de forte participacéo dos atores publicos, privados e associativos relevantes;
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o  Sejam asseguradas formas de envolvimento e sensibilizagcdo das comunidades regionais e sub-regionais através de
processos de consulta publica.

»  Os processos de planeamento estratégico de escala NUTS Il deverdo considerar as implicagdes resultantes do processo
de descentralizagéo de competéncias e o papel das autarquias na coesao territorial e convergéncia.

R.02 Articular os processos de planeamento estratégico territorial e a definicdo dos instrumentos de programacéo

a implementar no periodo 2021-2027

»  Na preparagdo dos Programas Operacionais Regionais e Tematicos com vigéncia no periodo 2021-2027 deverdo ser
promovidos mecanismos de articulagdo com os processos de planeamento estratégico territorial, mormente de escala sub-
regional (intermunicipais, de desenvolvimento local de base comunitaria ou de valorizacdo de recursos enddgenos),
nomeadamente:

o Realizagdo de encontros regulares entre as entidades envolvidas no processo de programagéo e as entidades
promotoras dos planos estratégicos territoriais (CIM/AM);

o Auscultar as entidades promotoras de instrumentos integrados de base territorial implementados em 2014-2020
(Autoridades Urbanas, GAL, Entidades lideres de PROVERE/PADRE);

o  Divulgagdo publica (online) das versdes preliminares dos instrumentos de programagdo em momentos chave;

o  Divulgagao publica (online) dos pareceres apresentados pelos servicos da CE aos documentos de programacao
entregues;

o Realizagdo de avaliagbes ex-ante dos instrumentos de programacgdo em que seja analisada a coeréncia entre
estes instrumentos e os documentos de planeamento estratégico ou inscricdo desta dimensdo de andlise como
um dos fatores criticos da Avaliacdo Ambiental Estratégica de cada Programa.

R.03 Facilitar o estabelecimento de sinergias e complementaridades entre operacdes enquadradas em diferentes

Avisos de Concurso

»  Naimplementagdo do Portugal 2020 e durante a execucéo dos Programas Operacionais no periodo 2021-2027 devem ser
desencadeados mecanismos que facilitem a construgdo e desenvolvimento integrado de operagdes apoiadas por diferentes
FEEI, ou por diferentes Prioridades de Investimento, nomeadamente:

o Langamento de Avisos de Concurso conjuntos;
o Lancamento de Avisos de Concurso em continuo;
o Lancamento de Avisos de Concurso por instrumento de politica;

o Langamento de Avisos de Concurso por deliberagéo das entidades que lideram os instrumentos de politicas
integradas de base territorial;

o  Alargamento dos prazos de apresentacdo de candidaturas ajustando-os as necessidades dos beneficiarios;

o Reforco das agdes de informacéo e capacitagdo de beneficiarios com a finalidade de desenhar e implementar
operacdes integradas;

o Divulgacéo de boas préaticas na concec¢édo e implementacao integradas de operacdes cofinanciadas.

R.04 Reavaliar a arquitetura de instrumentos e o mix de politicas destes com a finalidade de acelerar a

convergéncia economica das regides face a média europeia

»  Na preparagéo do periodo de programacéo 2021-2027 devera:

o  Serreavaliada a atual arquitetura de instrumentos da Abordagem Territorial, ponderando a mais valia de cada uma das
tipologias de instrumentos para a prossecugéo dos objetivos de coesédo e convergéncia;

o  Ser reavaliado o mix de politicas envolvidas na Abordagem Territorial, com a finalidade de reforcar a sua eficacia em
termos de ganhos adicionais para a convergéncia econémica das regides portuguesas face a média europeia;

o  Ser ponderada a utilidade e valor-acrescentado, em termos de custos de transacdo, da utilizacéo de instrumentos
definidos por normativos comunitarios, comparativamente com instrumentos com fins idénticos com diferente
enquadramento regulamentar;

o  Ser ponderada a utilidade de desenvolver instrumentos integrados de base territorial que tenham uma incidéncia
transregional (inter NUTS II).

AVALIAGAO DA OPERACIONALIZAGAO DA ABORDAGEM TERRITORIAL DO PORTUGAL 2020 NO CONTEXTO DA CONVERGENCIA E COESAO TERRITORIAL | 15



SUMARIO EXECUTIVO

»  Na definicdo do modelo de Abordagem Territorial a seguir, para além da utilizagdo dos instrumentos atuais que se revelem
pertinentes (PDCT, PEDU, DLBC e PROVERE/PADRE), deverdo ser consideradas, de forma isolada ou conjugadamente,
outras solugdes, tais como:

o Reforcar a dimenséo econémica e de valorizagdo das cadeias de valor regionais a partir instrumentos de politicas
integradas de base territorial de ambito intermunicipal (nas sub-regies com limiares minimos de massa critica devera
combinar-se simultaneamente o mix de politicas da competitividade e coes&@o social num Unico instrumento, nas
restantes sub-regides para se obterem ganhos de escala podera ser definida uma abordagem estratégica que agregue
vérias sub-regides, operacionalizada ao nivel de cada instrumento de base territorial intermunicipal);

o  Desenvolver um novo conjunto de instrumentos de politicas integradas de base territorial delimitadas funcionalmente a
partir de ativos territoriais, cadeias de valor ou sistemas de inovagdo, vocacionadas para intervir nos dominios da
competitividade e convergéncia econémica, podendo abranger mais do que uma sub-regido (de uma ou mais regioes)
ou considerando a globalidade da escala regional.

R.05 Desenvolver os instrumentos de planeamento territorial (IGT) e sectorial que facilitem a tomada de opcdes e

promovam a integragéo de politicas a partir das abordagens de base territorial

»  Deverdo ser criadas condi¢cdes de planeamento territorial e sectorial que facilitem a integracdo das diferentes politicas
publicas através da Abordagem Territorial da Politica de Coesdo a implementar em Portugal no periodo 2021-2027,
designadamente através da realizagao das seguintes agoes:

o  Elaborar os Programas Regionais de Ordenamento do Territdrio do Norte e Centro e reconduzir/rever os Programas
Regionais de Ordenamento do Territério do Alentejo, Oeste e Vale do Tejo, Area Metropolitana de Lisboa e Algarve;

o  Definir estratégias sectoriais, para o horizonte 2030 para as politicas publicas relevantes para as abordagens de base
territorial (eficiéncia energética, adaptagcdo climética, saude, cultura, educagdo, emprego, inclusdo social, turismo,
conservacao da natureza, agricultura e desenvolvimento rural, protegao civil,...).

R.06 Desenvolver exercicios planeamento regional e de programacao intermunicipal da provisédo de servigos sociais

de interesse geral

»  As ComissOes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional devem desenvolver estudos estratégicos de escala regional
destinados a assegurar a igualdade de oportunidades no acesso aos Servigos Sociais de Interesse Geral que sirvam de
quadro de referéncia para os processos de programacao intermunicipal e que tenham como objetivos:

o A modernizacdo e racionalizagéo da provisdo ajustando-a as necessidades das comunidades e a evolugdo tendencial
dos indicadores demograficos e sociais;

o Estabelecer as l6gicas de articulagdo estruturada entre as redes nacionais/regionais e as redes locais;

o  Promover o surgimento de solug6es inovadores de proviséo, ajustadas as novas realidades territoriais, institucionais
e tecnoldgicas;

o  Promover a concertagdo intersectorial e a coeréncia entre as politicas sectoriais e territoriais.

»  Os Municipios e as Comunidades Intermunicipais/Areas Metropolitanas, nomeadamente as que se localizem
predominantemente em territérios de baixa densidade e em &areas em perda populacional, deverdo ser incentivadas a
desenvolver processos de programacao intermunicipal da provisédo de Servigos Sociais de Interesse Geral (educagéo, saude,
emprego e servicos de apoio social), em articulacdo com o planeamento dos sistemas de mobilidade sub-regional,
assegurando a compatibilizag&o entre o acesso a servigos de qualidade e a obtencédo de um quadro racional e eficiente de
investimentos.

R.07 Estruturar a abordagem ao desenvolvimento urbano no periodo 2021-2027 a partir da promog¢éo do

policentrismo a multiplas escalas (nacional, regional, sub-regional e local) e do refor¢o do papel da rede urbana
para a coesdo territorial e convergéncia econémica

»  Na definico e estruturacéo da abordagem ao desenvolvimento urbano no periodo 2021-2027 e com vista a promover o
policentrismo e aumentar o impacto em termos de coes&o territorial e convergéncia econémica, devera:

o Reconhecer-se que o desenvolvimento urbano deve ser operacionalizado a partir de 3 escalas de atuagéo,
correspondendo cada escala a instrumentos programacao especificos:

. Nivel nacional, potenciando o papel das cidades como motores do desenvolvimento regional,
competitividade e internacionalizagéo;
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L] Nivel regional (Lisboa e Algarve) e sub-regional, potenciando as oportunidades no aumento da eficiéncia
na proviséo de Servigos de Interesse Geral a partir de modelos de desenvolvimento urbano policéntricos
em gue seja articulada a programacéao da provisdo com o planeamento da mobilidade;

. Nivel intraurbano, promovendo a regeneracdo urbana, social, econémica e ambiental dos espagos
prioritarios, em articulagdo com os instrumentos sectoriais territorializados (CLDS, Escolhas e TEIP) ou
com os instrumentos liderados pelas comunidades (DLBC).

o  Assegurar-se que 0s varios instrumentos que promovem o desenvolvimento urbano (nacional, sub-regional e local)
estdo enquadrados por uma estratégia de desenvolvimento de cidade que garanta coeréncia e articulagéo entre
os instrumentos e operacdes, potenciando sinergias e complementaridades.

o  Diferenciar-se positivamente os Centros Urbanos Regionais definidos no PNPOT, os polos principais das
Aglomeragdes Urbanas definidas do PROT-Algarve e as Areas Metropolitanas.

R.08 Aumentar o impacto dos instrumentos da abordagem base territorial orientados para o desenvolvimento rural

e para a dinamizagao dos territorios de baixa densidade reforcando a sua eficiéncia programéatica e de governagéo

»  Com vista a aumentar o impacto dos instrumentos que visam o desenvolvimento rural e a revitalizagdo dos territérios de
baixa densidade, na definicdo e implementagdo da abordagem territorial do periodo 2021-2027, deverdo ser adotadas as
seguintes medidas:

o Reduzir o nimero de instrumentos, especialmente de desenvolvimento local de base comunitaria, com eventual
alargamento dos territérios de incidéncia;

o  Definir um quadro estratégico nacional claro para a abordagem de desenvolvimento destes territérios que enquadre
e justifique a mobilizagéo de cada tipo de instrumento / medida;

o  Elaborar documentos regionais de orientagdo da implementagdo de cada instrumento que informem os atores
territoriais sobre: (i) os focos estratégicos de cada instrumento; (ii) os seus objetivos especificos; (iii) os grupos-
alvo; (iv) os recursos a mobilizar; (v) os resultados a alcangar; (vi) as relagées de complementaridade que devem
ser estabelecidas entre si;

o  Criar condigbes para que as entidades mais préximas dos beneficiarios e mais vocacionadas para a construgdo e
lideranca de iniciativas territoriais disponham de competéncias e recursos para alavancar o surgimento de
iniciativas robustas de valorizagéo de ativos territoriais e para o estabelecimento de intervengées integradas.

» A verificagdo da coeréncia entre os varios instrumentos devera ser objeto de apreciacdo em sede avaliagdo ex-ante dos
instrumentos de programacao ou no ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica de cada Programa.

R.09 Rever os critérios subjacentes a definicdo do mapa dos territorios beneficiarias das medidas de

diferenciacdo positiva para os territérios de baixa densidade e os fins da sua utilizagao

»  Proceder a reviséo dos critérios subjacentes a definicdo do mapa dos territérios beneficiarios das medidas de diferenciagao
positiva para os territérios de baixa densidade, adotando na analise multicritério, critérios e indicadores que inequivocamente
evidenciem o tipo de problemas/ desvantagens que caracterizam estes territérios, designadamente:

o  Demografia (densidade populacional, natalidade, saldos migratérios);

o  Capital humano (niveis de qualificagdo);

o  Economia (rendimento, inatividade, desemprego, densidade empresarial e valor acrescentado bruto);
o  Acesso a Servigos Sociais de Interesse Geral (disponibilidade e acessibilidade a servigos sociais).

»  Confinar utilizagdo das medidas de diferenciacdo positiva a facilitagdo/atracdo de investimento privado, prevendo que a
diferenciacéo positiva dos territorios de baixa densidade seja alcanga através dos instrumentos integrados de base territorial,
garantindo a coeréncia desses investimentos com as estratégias e planos territoriais.

»  Excluir do mapa dos territérios beneficiarias das medidas de diferenciacéo positiva para os territérios de baixa densidade as
freguesias reconhecidas pelo INE como “areas predominantemente urbanas”, conforme a Tipologia de Areas Urbanas para
fins estatisticos, objeto de revisdo em 2009 (aprovada em Diario da Republica, 22 série, n.° 188, de 28 de setembro de 2009),
prevendo em paralelo medidas de diferenciagdo para os centros urbanos, enquadradas no &mbito da Politica de Cidades e
orientadas para a dinamizagao da competitividade.
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R.10 Promover a capacitacao das entidades intermunicipais, reforcando as suas competéncias na dinamizacao

de processo de planeamento estratégico territorial e na conducgéo de instrumentos de politicas integradas de base
territorial

»  Na preparagdo do periodo de programagdo 2021-2027 e no decorrer da sua implementagdo devera ser desenvolvido
regionalmente um programa de capacitagdo técnica das entidades intermunicipais, centrado em componentes-chave para a
dinamizacgéo, condugdo e avaliagdo dos processos de planeamento estratégico territorial e de concegéo e implementacéo
de instrumentos de politicas integradas de base territorial.

R.11 Conferir as CCDR um papel mais ativo no acompanhamento da construgao dos instrumentos, como

copromotores, facilitando a articulagao vertical, a governac&o multinivel e a intersectorialidade das intervengées

»  Deve ser conferido um papel mais ativo as Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional, na concecéo e
implementacdo da abordagem territorial da Politica de Coeséo, no periodo 2021-2027, assente:

o  No reforgo de competéncias na coordenagédo dos servigos desconcentrados da Administragédo Central;

o No acompanhamento préximo dos processos de planeamento territorial estratégico e de definicdo dos
instrumentos de politicas integradas de base territorial, como parceiro e copromotor responsavel pela facilitagdo
do dialogo com outras entidades da Administragdo Central e pela salvaguarda da articulagdo entre as abordagens
sub-regionais e as abordagens regionais e nacionais.

R.12 Adotar mecanismos de acompanhamento colaborativo no &mbito do processo de construcdo das estratégias

de desenvolvimento territorial e na definicdo e implementacdo dos instrumentos politicas integradas de base
territorial

»  No processo de preparagéo das estratégias de desenvolvimento territorial e de definicdo e implementagao dos instrumentos
politicas integradas de base territorial, no periodo 2021-2027, devem substituir-se os atuais mecanismos de
acompanhamento suportados em principios de controlo (avaliagéo, selegao,...), por mecanismos de governagéo colaborativa
e de coresponsabilizag&o.

»  Devera também ser assegurada uma maior participagdo das entidades da Administracdo Central nestes processos, com
vista a potenciar a criag@o de sinergias entre instrumentos territoriais e sectoriais.

R.13 Criar mecanismos de prémio/penalizacdo que assegurem o cumprimento das responsabilidades de

monitorizacdo e avaliagcdo partilhada dos resultados dos instrumentos de politicas integradas de base territorial
durante a sua implementacéo.

»  No periodo de programacéo 2021-2027, no ambito dos Avisos de Concurso e dos contratos a celebrar com as entidades
promotoras dos instrumentos de politicas integradas de base territorial, deverdo ser estabelecidos prémios/penalizagdes que
incentivem as praticas de monitorizagdo e avaliagdo partilhada dos resultados, que assegurem o cumprimento do principio
de parceria que esta subjacente.
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