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As autarquias locais sao a estrutura fundamental para a gestio de servigos publicos numa

dimensao de proximidade.

O refor¢o da autonomia local prevé niao sé a descentralizagio de competéncias da
administracdo direta e indireta do Estado para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais, mas também a possibilidade de se proceder a redistribui¢ao de competéncias
entre a administragao autarquica, fortalecendo o papel das autarquias locais e possibilitando
uma maior adequagdo dos servicos prestados a populagio, traduzindo-se num melhor
atendimento e numa resposta mais eficaz aos cidaddos, em especial aos mais vulneraveis

socialmente.

Neste sentido, a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, que estabelece o quadro da transferéncia
de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais em matéria de
acao social, estabelece que cabe aos 6rgaos dos municipios a competéncia para a elaboragao
e divulgacdo das cartas sociais municipais, para a emissao de parecer sobre a criagio de
servicos e equipamentos sociais com apoios publicos, para a coordenagao da execugdo dos
programas dos contratos locais de desenvolvimento social, para o desenvolvimento de
programas de promogdo de conforto habitacional para pessoas idosas, para assegurar o
servico de atendimento e de acompanhamento social, para a elaboragao dos relatérios de
diagndstico técnico e acompanhamento e a atribuicao de prestagdes pecuniarias de caracter
eventual em situagdes de caréncia econdémica e de risco social, para a celebracio e
acompanhamento dos contratos de inser¢ao dos beneficiarios do rendimento social de
inser¢ao, bem como para a implementagao da componente de apoio a familia para criangas

que frequentam o ensino pré-escolar da rede publica.
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A referida Lei consagra também a transferéncia de varias competéncias para as entidades
intermunicipais, as quais constituem um instrumento de reforco da cooperagdo
intermunicipal, que passa pela participagdo na organiza¢iao dos recursos e no planeamento
das respostas e equipamentos sociais ao nivel supraconcelhio, pelo exercicio das
competéncias das plataformas supraconcelhias e pela elaboragio de cartas sociais

supramunicipais para a identifica¢do de prioridade e respostas sociais a nivel intermunicipal.

Por forma a permitir o exercicio sustentado das competéncias por parte dos municipios e
das entidades intermunicipais, o presente decreto-lei prevé que a transferéncia das
competéncias deve ser acompanhada dos recursos adequados, considerando os atualmente

aplicados nos servicos e competéncias descentralizados.

Considera o Governo que a opgao politico-legislativa consagrada neste decreto-lei concretiza
adequadamente mais uma etapa do processo de transferéncia de competéncias do Estado
para as autarquias locais previsto no Programa do XXII Governo Constitucional,
salvaguardando, de forma mais eficiente, os interesses legitimos dos cidaddos e das

comunidades, potenciando uma prossecuc¢ao do interesse publico.
Foi ouvida a Associac¢ao Nacional de Municipios Portugueses.
Assim:

Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, e da alinea ) do n.° 1

do artigo 198.° da Constitui¢ao, o Governo decreta o seguinte:
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CAPITULO I
Objeto e principios gerais
Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei concretiza a transferéncia de competéncias para os 6rgaos
municipais e para as entidades intermunicipais no dominio da a¢ao social, ao abrigo dos

artigos 12.° e 32.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

O presente decreto-lei procede ainda a primeira alteracio ao Decreto-Lei n.® 115/2000,

de 14 de junho, que regulamenta a Rede Social.
Artigo 2.°
Principios gerais

O disposto no presente decreto-lei subordina-se aos principios em que assentam as
bases gerais do sistema de seguranca social e no ambito do subsistema de agao social,
previsto nos artigos 29.° e seguintes da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, na sua redagao
atual, bem como aos principios previstos no artigo 2.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de

agosto.

A transferéncia de competéncias efetua-se sem prejuizo da devida articulagio com a
intervengdo complementar dos servigos e organismos da Administragao direta e indireta

do Estado com competéncias na matéria.
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CAPITULO 11
Transferéncia de competéncias
Seccio 1
Disposi¢oes gerais
Artigo 3.°

Transferéncia de competéncias

1- E da competéncia dos 6rgaos municipais:

9
y

d)

Assegurar o servico de atendimento e de acompanhamento social;

Elaborar as cartas sociais municipais, incluindo o mapeamento de respostas

existentes ao nivel dos equipamentos sociais;

Assegurar a articulacao entre as cartas sociais municipais e as prioridades definidas

a nivel nacional e regional;

Implementar atividades de animacdo e apoio a familia para as criancas que
frequentam o ensino pré-escolar, que correspondam a componente de apoio a

familia, nos termos do artigo 12.°;

Elaborar os relatorios de diagndstico técnico e acompanhamento e de atribuigao
de prestacOes pecuniarias de carater eventual em situagoes de caréncia econémica

e de risco social;

Celebrar e acompanhar os contratos de inser¢ao dos beneficiarios do rendimento

social de inser¢ao;

Desenvolver programas nas areas de conforto habitacional para pessoas idosas,
designadamente em articulagao com entidades publicas, instituicGes particulares

de solidariedade social ou com as estruturas de gestao dos programas tematicos;
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h)  Coordenar a execugao do programa de contratos locais de desenvolvimento social

(CLDS), em articulagao com os conselhos locais de a¢do social;

) Emitir parecer, vinculativo quando desfavoravel, sobre a criacdo de servigos e

equipamentos sociais com apoios publicos.
E da competéncia dos 6rgaos das entidades intermunicipais:

a) Participar na organizacdo dos recursos e no planeamento das respostas e
equipamentos sociais ao nfvel supraconcelhio, exercendo as competéncias das
plataformas supraconcelhias e assegurando a representacio das entidades que as

integram;

b) Elaborar as cartas socials supramunicipais, para identificacio de prioridades e

respostas sociais a nivel intermunicipal.
Seccao 11
Instrumentos estratégicos e de planeamento
Artigo 4.°
Carta social municipal

A carta social municipal ¢ o instrumento estratégico de planeamento da rede de servigos
e equipamentos sociais, incluindo o mapeamento das respostas existentes ao nivel dos
equipamentos sociais, que preve a rede de respostas sociais adequada as necessidades e
apoia a decisao, devendo estar articulada com as prioridades definidas a nivel nacional e

regional.

Compete a camara municipal elaborar, manter atualizada e divulgar a carta social

municipal.

Compete a assembleia municipal aprovar a carta social municipal, e as suas revisoes,

apos discussao e parecer dos Conselhos Locais de A¢ao Social (CLAS).
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Ap6s a aprovaciao pela assembleia municipal, deve a carta social municipal ser remetida
aos membros do Governo responsaveis pelas areas das autarquias locais e da seguranga

social.

A inclusao na carta social municipal de novos equipamentos sociais nao determina a
obrigatoriedade de celebracao de acordos de cooperacao por parte da seguranga social,
estando os mesmos sujeitos a disponibilidade orcamental e aos critérios de acesso e de
priorizagdo nos termos definidos pelo membro do Governo responsavel pela area da

seguranca social.
Artigo 5.°
Carta social supramunicipal

A carta social supramunicipal é o instrumento estratégico para identificagao de

prioridades de respostas sociais a nivel intermunicipal.

Compete ao conselho intermunicipal ou ao conselho metropolitano das entidades

intermunicipais elaborar, manter atualizada e divulgar a carta social supramunicipal.

Compete a assembleia intermunicipal aprovar a carta social supramunicipal e as

respetivas revisoes.

Os orgaos das entidades intermunicipais competentes devem assegurar a articulacio

entre a carta social supramunicipal e as prioridades definidas a nivel nacional e regional.

A inclusdo na carta social supramunicipal de novos equipamentos sociais nao determina
a obrigatoriedade de celebragao de acordos de cooperagao por parte da seguranga social,
estando os mesmos sujeitos a disponibilidade or¢amental e aos critérios de acesso e de
priorizagao nos termos definidos pelo membro do Governo responsavel pela area da

seguranca social.
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Artigo 6.°

Conteudo, atualizagdo e divulgagao da carta social municipal e supramunicipal

A caracterizacao dos conteudos, as regras de atualizacao e de divulgacao das cartas sociais

municipais e supramunicipais sao reguladas por portaria dos membros do Governo

responsaveis pelas areas das autarquias locais e da seguranca social.

1-

2.

3_

Artigo 7.°
Servicos e equipamentos

Compete a camara municipal emitir parecer sobre a criacao de servigos e equipamentos
sociais financiados através de programas de investimento com apoios publicos, apds

aprovagao da carta social municipal pela assembleia municipal.

O parecer referido no numero anterior deve estar em conformidade com a carta social
municipal e em articulagdo com as prioridades definidas a nivel nacional e regional, e

assume carater vinculativo quando desfavoravel.
Seccao 111
Programas
Artigo 8.°
Programa de contratos locais de desenvolvimento social

Compete a camara municipal coordenar a execugao do programa de CLDS, em

articulacdo com os conselhos locais de acao social.

A camara municipal pode selecionar institui¢oes de solidariedade social para desenvolver

a execugdo das agOes previstas nos planos de agao que integrem os CLDS.

A selecio referida no nimero anterior é sujeita a parecer do CLAS.
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4 - O programa CLDS ¢ passivel de financiamento da Unido Europeia mas, quando este
nao exista, a transferéncia do financiamento nacional para os municipios opera-se de
acordo com o previsto no artigo 80.°-B do Regime Financeiro das Autarquias Locais e
das Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua

redacao atual.

5- A competéncia prevista no n.° 1 é exercida nos termos a definir por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das autarquias locais e da seguranca

social.
Artigo 9.°
Programas de conforto habitacional para pessoas idosas

Compete a camara municipal o desenvolvimento de programas de promogao de conforto
habitacional para pessoas idosas, designadamente em articulacio com entidades publicas,

instituicoes de solidariedade social ou com as estruturas de gestao dos programas tematicos.
Seccao IV
Servigos de atendimento, acompanhamento e apoios sociais
Artigo 10.°
Servico de atendimento e de acompanhamento social

1 - Compete a camara municipal assegurar o servigo de atendimento e de acompanhamento

social de pessoas e familias em situac¢ao de vulnerabilidade e exclusdo social.

2 - A competéncia prevista no nimero anterior é exercida nos termos a definir por portaria
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, das autarquias locais e

da seguranca social.
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Compete a camara municipal a elaboracio dos relatérios de diagnéstico técnico e
acompanhamento e a atribuicdo de prestacGes pecuniarias de carater eventual em

situacodes de caréncia econémica e de tisco social.

O exercicio da competéncia prevista no n.° 1 pode ser contratualizado com institui¢oes

particulares de solidariedade social ou equiparadas.

O desenvolvimento do servico de atendimento e de acompanhamento social ¢ efetuado
com recurso a sistema de informagao especifico, nos termos a regular pela portaria

referida no n.® 2.
Artigo 11.°
Acordos de insercao

Compete a camara municipal celebrar e acompanhar os contratos de inser¢ao dos

beneficiarios do rendimento social de inser¢ao.

A competéncia prevista no nimero anterior é exercida nos termos a definir por portaria
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, das autarquias locais e

da seguranga social.

O exercicio da competéncia prevista no n.° 1 pode ser contratualizado com institui¢oes

particulares de solidariedade social ou equiparadas.

A celebragio e acompanhamento dos contratos de inser¢ao dos beneficiarios do
rendimento social de insercdo ¢ efetuada com recurso a sistema de informacao

especifico, nos termos a regular pela portaria referida no n.° 2.
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Artigo 12.°

Componente de apoio a familia

Compete a camara municipal assegurar o fornecimento de refeices e o apoio ao

prolongamento de horario da componente de apoio a familia, para as criangas que

frequentam o ensino pré-escolar da rede publica, nos termos definidos no decreto-lei que

concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais e entidades

intermunicipais no dominio da educagio.
CAPITULO III
Alteragdes legislativas
Artigo 13.°

Alteracao ao Decreto-Lei n.° 115/2006, de 14 de junho

O artigo 32.° do Decteto-Lei n.° 115/2006, de 14 de junho passa a ter a seguinte reda¢ao:

«Artigo 32.°
1- [...]

2 - Compete ao presidente do conselho metropolitano ou ao presidente do

conselho intermunicipal a coordenac¢ao da plataforma supraconcelhia, com

as seguintes competencias:
a) [...];
b) [...].

3- [...]»

10
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CAPITULO IV
Disposi¢oes complementares, transitorias e finais
Artigo 14.°
Transferéncia de recursos

A transferéncia das competéncias concretizada pelo presente decreto-lei envolve a
transferéncia, para os municipios, das dotacoes insctitas no or¢amento do Ministério do
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social cortespondentes aos recursos necessarios
para o exercicio das competéncias transferidas, considerando os atualmente aplicados
nos servigos e competéncias descentralizados, sem aumento da despesa publica global e

nos termos a definir pelas portarias referidas nos artigos 10.° e 11.°.

As portarias referidas no ndmero anterior, a emitit pelos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas, das autarquias locais e da seguranga social, definem
os termos da transicao de todos os recursos e meios necessarios, tendo em consideracao,
designadamente, os racios e os indicativos técnicos atualmente existentes para o

funcionamento dos setrvigos de apoio social.

Para efeitos do exercicio das competéncias previstas nos articos 10.° e 11.°, os
trabalhadores com vinculo de emprego publico do mapa de pessoal do Instituto da
Seguranca Social, LP. que estejam integralmente afetos ao exercicio daquelas
competéncias, e mediante acordo entre o trabalhador, aquele Instituto e a camara
municipal respetiva, transitam para os mapas de pessoal das camaras municipais da

localizagao geografica respetiva, nos termos do previsto nos numeros seguintes.

11



10

Ministra\o d

Decreto n.

A transi¢ao referida no nimero anterior implica a sucessdao na posi¢ao juridica entre os
empregadores publicos, de origem e de destino, envolvidos mantendo-se inalterados,
quanto as restantes matérias, os contratos de trabalho em fungdes publicas,
designadamente quanto a situa¢ao juridico-funcional que os trabalhadores detém a data

da transicao.

As situacdes de mobilidade, em todas as suas modalidades, existentes a data da transicao
dos trabalhadores para os mapas de pessoal das camaras municipais, mantém-se

inalteradas até ao respetivo termo.

A transi¢ao dos trabalhadores para os mapas de pessoal das camaras municipais produz
efeitos com a publicitagdio de lista dos referidos trabalhadores, organizada por
municipio, na 2.* série do Diario da Republica, homologada pelo membro do Governo

responsavel pelo servico de origem.

A lista referida no nimero anterior contém, obrigatoriamente, a caracterizacao do posto
de trabalho nos servicos de origem, bem como a carreira, categoria e Pposi¢ao

remuneratoria de cada trabalhador.

Os postos de trabalho necessarios para dar cumprimento ao disposto nos nimeros
anteriores sao automaticamente aditados a0 mapa de pessoal da camara municipal para

onde transitam os trabalhadores referidos no n.° 3.

Os processos individuais dos trabalhadores sdo entregues pelo servico de origem nos
servicos da camara municipal do municipio de destino no prazo de 90 dias, apds a

publicitagdo referida no n.° 6.

Os trabalhadores a que se refere o presente artigo continuam a beneficiar do regime do
Instituto de Protecao e Assisténcia na Doenga, I.P. e de reembolso das despesas com o

Servigo Nacional de Saide vigente nos respetivos lugares de origem.

12
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O presidente da camara municipal exerce as competéncias de dire¢do e gestio de
recursos humanos relativas aos trabalhadores que transitam para o mapa de pessoal da
camara municipal, nos mesmos termos em que as exerce relativamente aos restantes

trabalhadores sob a sua dependéncia hierarquico-funcional.
Artigo 15.°
Acordos e protocolos

Os acordos e protocolos vigentes a data de entrada em vigor do presente decreto-lei
caducam, por forca deste, no fim do prazo inicial neles estabelecidos ou na data da sua

renovacao.

No final do prazo que, nos termos do nimero anterior, ocorrer, os municipios podem
optar por exercer diretamente as competéncias anteriormente objeto de acordo ou

protocolo ou por celebrar novo acordo ou protocolo de colaboragao.

O disposto no n.° 1 nao prejudica a execugdo dos projetos, cujas candidaturas foram
aprovadas no ambito da Rede Local de Interven¢io Social (RLIS), e dos Contratos
Locais de Desenvolvimento Social 3G e 4G, financiados pelo Programa Operacional
Inclusio Social e Emprego através de candidatura ao abrigo do Regulamento Especifico
do Dominio da Inclusio Social e Emprego, publicado em anexo a Portaria n.° 97-

A /2015, de 30 de marco, na sua redacio atual.
Artigo 16.°

Alteragoes organicas

Os regimes organicos das entidades integradas na Administragao direta e indireta do Estado

ou no seu setor empresarial, que detenham competéncias concorrentes com as agora

transferidas para os municipios e para as entidades intermunicipais, devem ser adaptados em

conformidade com o disposto no presente decreto-lei, no prazo maximo de 180 dias a contar

da sua entrada em vigor, prevista no artigo 22.°

13
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Artigo 17.°
Salvaguarda de regime

O disposto no presente decreto-lei nao prejudica as atribuicOes e competéncias atualmente

exercidas no concelho de Lisboa pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa.
Artigo 18.°
Acordo prévio dos municipios

1 - A transferéncia das competéncias para as entidades intermunicipais depende de prévio

acordo de todos os municipios que as integrem.

2 - O acordo referido no niamero anterior é da competéncia da assembleia municipal de

cada um dos municipios que integram a entidade intermunicipal.
Artigo 19.°
Referéncias legais

Consideram-se feitas aos municipios ou as entidades intermunicipais as referéncias
constantes de outros diplomas legais relativas as competéncias objeto do presente decreto-

lei.
Artigo 20.°
Disposig¢oes transitorias

1 - Nos termos dos n.% 2 e 3 dos artigos 40.° e 41.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto,
mantém-se os contratos interadministrativos de delegacio de competéncias celebrados
a0 abrigo do Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro, e os acordos de execuc¢io
celebrados ao abrigo da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, até a data em que as
autarquias locais ou as entidades intermunicipais assumam, no ambito do presente

decreto-lei, as competéncias af previstas.

14
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2- Os contratos interadministrativos de delegacao de competéncias e os acordos de
execucao previstos no numero anterior caducam na data em que 0s respetivos
municipios ou entidades intermunicipais assumam as novas competéncias, no ambito

do presente decreto-lei.
Artigo 21.°
Comissao de acompanhamento

1- E criada uma comissio de acompanhamento da implementacao e desenvolvimento do
quadro de competéncias regulado no presente decreto-lei, com competéncias especificas

para:

a) Acompanhar, numa légica de proximidade, o desenvolvimento e a evolu¢ao das

competéncias transferidas;

b) Propor a ado¢ao das medidas que se mostrem necessarias ao pleno exercicio das
competéncias transferidas, a submeter a aprovacio dos membros do Governo

responsaveis pelas areas a que se reporta o artigo 3.°.
2 - A comissdao de acompanhamento integra:
a) Um representante da Associagao Nacional de Municipios Portugueses, que preside;

b) Um representante do membro do Governo responsavel pela area das autarquias

locais;

¢) Um representante do membro do Governo responsavel pela area da solidariedade

e seguranga social;
d) Um representante do Instituto da Seguranca Social, I.P.;

¢) Um representante do Instituto do Emprego e da Formagao Profissional, I.P.

15
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Podem participar nos trabalhos, quando a natureza das matérias a tratar o justifique,
representantes das entidades municipais, intermunicipais ou representantes de outras
entidades e organismos da Administragdo Publica, designadamente das areas da

cidadania e igualdade e da integracao e migragoes, da satde, da educagio e da habitagao.
A comissao de acompanhamento e monitorizagao reune, pelo menos, bimestralmente.

A comissao de acompanhamento e monitorizacio efetua um balanco anual do
desenvolvimento e da evolu¢do das competéncias transferidas ao abrigo do presente

decreto-lei, através da publicagdao de um relatotio.

A comissio de acompanhamento e monitoriza¢ao aprova o respetivo regulamento

interno.
Artigo 22.°
Entrada em vigor e producio de efeitos
O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Todas as competéncias previstas no presente decreto-lei consideram-se transferidas para

as autarquias locais e entidades intermunicipais até 31 de marco de 2022.

Os municipios que pretendam aceitar a transferéncia das competéncias previstas nos
artigos 4.2, 5.%, 8., 10.° ¢ 11.° no periodo compreendido entre a data da entrada em vigor
do presente decreto-lei e a data referida no numero anterior, podem fazé-lo mediante
comunicagao desse facto a Direcao-Geral das Autarquias Locais, apds prévia deliberagao

dos seus 6rgaos deliberativos, sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes.

Relativamente ao ano de 2021, os municipios que ndo pretendam a transferéncia das
competéncias previstas no artigo 9.° comunicam esse facto a Direcao-Geral das
Autarquias Locais, apds prévia deliberacio dos seus 6rgaos deliberativos, até 60 dias

corridos apos a entrada em vigor do presente decreto-lei.
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Relativamente ao ano de 2021, os municipios e entidades intermunicipais que nao
pretendam a transferéncia das competéncias previstas nos artigos 4.%,5.%, 8., 10.2 e 11.°
comunicam esse facto a Dire¢ao-Geral das Autarquias Locais, apos prévia deliberagao
dos seus 6rgaos deliberativos, até 60 dias corridos apds a entrada em vigor das portarias

que regulam o exercicio dessas competéncias.

A Dire¢ao-Geral das Autarquias Locais informa o servico competente da seguranca
social, no prazo de 30 dias corridos a contar do termo das datas de comunicagao a que
se referem os numeros anteriores, de quais os municipios e entidades intermunicipais

que nio pretendem concretizar a transferéncia de competéncias em 2021.

Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a Direcio-Geral das Autarquias Locais
informa o servico competente da seguranca social, no mesmo prazo de 30 dias, de quais
os municipios e entidades intermunicipais que nao tenham procedido a qualquer das

comunicagoes a que se referem os nimeros 1 a 5.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro-Ministro

O Ministro de Estado e das Financas

A Ministra da Modernizacao do Estado e da Administracao Publica

A Ministra do Trabalho, da Solidariedade e Seguranga Social
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