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1 - INTRODUCAO

Nos dias 29 e 30 de novembro de 2019, realizou-se em Vila Real o XXIV Congtresso da
Associa¢ao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), o qual debateu o Relatério de
Atividades relativo aos anos de 2018 e de 2019 (neste caso, os onze meses de atividade até a

realizacao do evento).

Assim sendo, o relato das atividades desenvolvidas pela ANMP em 2019 foi ja feito no XXIV
Congresso, embora de forma conjunta com o ano de 2018. No entanto, por razdes formais
e obrigacOes estatutarias, especifica-se agora neste documento as atividades que foram
prosseguidas em 2019. O documento nao é, nem poderia ser, substancialmente diferente do

apreciado ja pelo Congresso da ANMP.
Salienta-se que no XXIII da ANMP, realizado no dia 9 de dezembro de 2017, em Portimao,

foram eleitos os membros dos 6rgaos da ANMP para o mandato em curso, na sequéncia das
eleicoes para os orgaos das autarquias locais ocorridas no dia 1 de outubro de 2017. Para
além da elei¢io dos membros dos 6rgaos, foram também aprovados os relatérios relativos
aos temas analisados naquele Congresso: (i) Descentralizacio administrativa. Transferéncia
de competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais; (i) Finangas locais; (iii)
Quadro comunitario Portugal 2020. Préximo periodo de programagao - Pos 2020. Com
especial relevo para a atuagao da ANMP no periodo que decorreu ap6s a realizagao do XXIII
Congresso conta-se a Resolugio entio aprovada, a qual definiu os principios gerais

orientadores da atividade desta Associacio.

O plano de atividade para 2019, respeitando as orientagdes provenientes daqueles
documentos, consagraram um conjunto de objetivos estratégicos e definiram as acoes
prioritarias e necessarias a sua concretiza¢ao. Sublinha-se também o facto de a atividade
corrente da ANMP ser fortemente condicionada pela agenda dos Orgios de Soberania, uma
vez que muitas vezes foi necessario dar resposta a solicita¢bes, encontrar solugoes e elaborar
propostas sobre assuntos que nao constavam dos Planos de Atividades, mas que se

revelavam de inegavel importancia para as Autarquias Locais.

Este Relatorio de Atividades refere-se, pois, a atividade desenvolvida pela ANMP no ano de
2019, tratando-se de um documento sintese, nao exaustivo, pretendendo-se essencialmente

apontar as areas € os assuntos em que a intervencao da ANMP foi mais relevante.

Nessas areas de intervengao destaca-se, naturalmente, o processo de transferéncia de
competéncias para as autarquias locais, matéria em que a ANMP se envolveu de forma
consistente, profunda e empenhada; também o quadro comunitario Portugal 2020 e a
preparagao do novo ciclo de fundos europeus mereceu da ANMP um trabalho profundo.

Mais a frente neste relatério abordar-se-ao estas matérias com profundidade.

Uma ultima nota para referir que o posicionamento da ANMP, nos diversos dominios em
que se envolveu, pautou-se por uma abertura permanente a discussao das tematicas com
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significado para o Poder Local, independentemente da importancia absoluta ou relativa das
mesmas. Em todas elas a ANMP procurou defender as autarquias locais, nomeadamente em
termos de salvaguarda das suas especificidades e do respeito necessario ao principio

constitucional da autonomia local.

Uma mengao que ¢ devida, por ser merecida: a ANMP esta representada nas mais diversas
instituigdes e organismos, ai intervindo sobre os mais diversos assuntos; o trabalho
desenvolvido pelos seus representantes contribuiu de forma vincada para a defesa dos

interesses das autarquias locais e das populacdes.

2 — ATIVIDADE DOS ORGAQS DA ANMP

2.1. CONSELHO GERAL:

O Conselho Geral — 6rgao maximo entre Congressos — reuniu trés vezes em 2019, tendo
acompanhado a atividade do Conselho Diretivo e aprovado os instrumentos fundamentais
para o desenvolvimento da atividade da ANMP, designadamente os planos de atividades

anuais e os relatdrios e contas da ANMP.

Nas reunides do Conselho Geral foram abordadas e levantadas uma multiplicidade de
questoes e problemas relativos a realidade autarquica, que posteriormente foram analisadas
pelos servicos da ANMP e, muitas das vezes, foram colocadas aos membros do Governo
com responsabilidades na matéria. A analise das matérias em apreciag¢ao pelos membros do
Conselho Geral foi igualmente importante para que o Conselho Diretivo pudesse

concetualizar e implementar varias propostas de politicas.
2.2. CONSELHO FISCAL:

Este 6rgao fiscalizador reuniu duas vezes no decurso deste periodo, tendo emitido os seus
pareceres sobre os Relatério e Contas da ANMP de 2018 e sobre o Plano de Atividades e
Orgamento da ANMP para 2020.

2.3. CONSELHO CONSULTIVO:

Este 6rgao da ANMP reuniu sempre que se tornou necessario proceder a uma abordagem
conjunta dos problemas que vao surgindo, desde logo os que decorrem do acompanhamento

do Quadro Comunitario de Apoio — Portugal 2020.
2.4. CONSELHO DIRETIVO:

O Conselho Diretivo da ANMP reuniu vinte e uma vezes em 2019, varias delas de forma
descentralizada (Boticas, Lisboa, Elvas, Faro, Batalha, Ponta Delgada e Vila Franca de Xira),
sendo um espago de analise, discussdao e de formulacao de propostas, com base em estudos
e pareceres, das principais questdes multissetoriais que se colocam ao Poder Local

Democriatico.
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Os membros do Conselho Diretivo reuniram também numerosas vezes com os Orgaos de
Soberania, particularmente com o Governo, para discussao e tratamento das questoes que se

colocam as autarquias locais no dia-a-dia.
3 - ATIVIDADE MAIS RELEVANTE DESENVOLVIDA PELA ANMP:

A principal esfera de agio da ANMP continua a residir na intervencao junto do Governo, da
Assembleia da Republica e dos servicos da Administragao Central, no sentido de melhor
adequar as politicas e consequentemente a legislacdo as necessidades das autarquias locais e
das populagoes. Neste ambito, cumpre salientar alguns dominios em que tal foi mais

evidente.
3.1. DESCENTRALIZACAO. TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS:

A ANMP e o Governo encetaram, oportunamente, um processo destinado a implementagao
de um novo quadro de transferéncia de atribui¢bes e competéncias para os Municipios.
Desde o seu inicio foi referida a necessidade de este processo assentar numa abordagem
integrada de trés vetores fundamentais: (1) uma nova Lei-Quadro da Descentralizacao; (ii)

alteragoes a Lei de Finangas Locatis; (iii) negociagio dos Decretos-Lei de ambito setorial.

A Lei-Quadro da Descentralizagdo, analisada e profundamente discutida no ano de 2017,
pela sua importancia para todo o processo de transferéncia de competéncias, viria a ser
publicada como Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto. Também a alteracio a Lei de Financas
Locais, depois de devidamente concertada nos seus aspetos fundamentais com a ANMP, foi
publicada através da Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto.

Paralelamente, a ANMP foi trabalhando com o Governo no processo de elabora¢io dos
Decretos-Lei de ambito setorial, tendo sido alvo de analise e de ponderagao os seguintes
projetos de Decretos-Lei: Freguesias; Seguranca contra incéndios; Policiamento de
proximidade; Educacao; Satde; Cultura; Ac¢ao social; Estacionamento publico; Promogao
turistica; Captagdao de investimento; Areas portuarias; Areas protegidas; Praias; Habitacao;
Patrimoénio; Vias de comunicacdo; Estruturas de Atendimento ao Cidadao; Justi¢a; Saiude
animal e seguranca nos alimentos; Modalidades afins de jogos de fortuna ou azar; Protegao

civil e Transporte de passageiros em vias navegaveis interiores.

Em 2018, foram consensualizados com o Governo muitos desses diplomas setoriais, tendo
a quase totalidade dos Decretos-Lei sido aprovados em Conselho de Ministros. Ja no ano de
2019 foram publicados onze diplomas setoriais. Entretanto, alguns desses diplomas foram ja
alterados, face a alguns problemas que se verificaram subsequentemente, para além de
relativamente a um deles (seguranca alimentar e saide animal) ter sido declarada a cessagao

da sua vigéncia.

Defendendo a ANMP como fundamental a concretizagao de uma nova vaga de transferéncia

de atribui¢Oes e competéncias para os municipios, as propostas concretas apresentadas pela
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ANMP durante o processo negocial reportaram-se, essencialmente, a delimitagdo concreta
das competéncias e responsabilidades transferidas, a necessidade de disponibilizagao de
todos dados/elementos aos municipios e 2 existéncia de mecanismos que pudessem garantir
a audi¢ao e a pronuncia destes, nomeadamente nos setores da educacao e da saude. Por outro
lado, nas varias versdes dos diplomas setoriais, a ANMP foi propondo as alteragdes
substantivas mais convenientes e o estabelecimento de garantias relativas ao

desenvolvimento deste processo de descentralizagdo.

Sendo as areas a descentralizar diversas e heterogéneas, entendeu a ANMP que as garantias
associadas a esse processo deveriam também ser diferentes. Assim, em determinadas
matérias, a questao dos recursos financeiros e humanos nao se coloca com a acuidade que se
poe noutras areas; por outro lado, algumas das competéncias a transferir ou ja transferidas
exigem a iniciativa do Municipio, ndo havendo exercicio dessas competéncias sem essa
anuéncia dos 6rgaos municipais; por fim, em outros setores, designadamente na educagio e
na saide, a complexidade é maior , tendo a ANMP demonstrado a indispensabilidade da
disponibilizagao e apresentaciao a cada um dos Municipios de toda a informacao atualizada
relativa aos diversos recursos a transferir, bem como a possibilidade de posterior pronuncia

dos Municipios relativamente a informagao que lhes foi facultada.

Tal revelava-se ainda mais necessario face ao primeiro ensaio disponibilizado pelo Governo
relativo aos impactos financeiros da descentralizacio (verbas a integrar o Fundo de
Financiamento da Descentraliza¢do), remetido para analise e contributos dos Municipios, no

verdo de 2018, onde foram detetadas diversas incorre¢oes.

No que respeita ao setor da educagio, e no que concerne as verbas destinadas as intervengoes
de conservacao, manutencio e pequenas reparagcoes, a ANMP aceitou um montante
financeiro transitorio, com o compromisso de, no prazo de um ano, ser revista a férmula do
seu financiamento, o que acontecera na sequéncia de um trabalho técnico que sera realizado
nesse periodo. No entanto, para os investimentos em novas infraestruturas e em grandes
reparagoes (como construcao, requalificacio e modernizacio dos edificios escolares), a
ANMP exigiu a0 Governo, o que ficou estabelecido no respetivo diploma setorial, que tais
competéncias continuem a ser exercidas pelo Ministério da Educacio, até que seja assegurado

o financiamento dessas operagdes de investimento.

Atendendo a que a realidade de cada Municipio é singular, no que respeita a educagao e a
saude (areas em que as questoes relativas a infraestruturas, equipamentos e recursos humanos
sao mais significativas) a ANMP insistiu também na necessidade da institucionalizagiao de
mecanismos de monitorizagao e acompanhamento da implementa¢ao e desenvolvimento do
quadro de competéncias. Estao previstas nos diplomas Comissdes Municipais, constituidas
por representantes das partes envolvidas, isto ¢, da Administracio Central e de cada Camara
Municipal, e o seu funcionamento periédico e regular permitira o acerto de questdes que se
revelem controversas ou que necessitem de ponderagdo e corregao.
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Uma nota final para referir que ao nivel da operacionalizagao das competéncias entretanto
transferidas tém surgido problemas diversos, muitos deles resultantes da auséncia de resposta
por parte dos servicos da Administracio Central. Trata-se de matéria que estd a ser
devidamente acompanhada pela ANMP, que disponibilizou para o efeito aos Municipios
uma plataforma informatica para que estes possam reportar os problemas encontrados e,

concomitantemente, esta Associagdo possa intervir no sentido da sua resolugao.
3.2. FUNDOS COMUNITARIOS:
3.2.1. Portugal 2020.

Concluida a reprogramacao do Portugal 2020, no final de 2018, 2019 foi o ano da sua
operacionaliza¢ao no ambito dos Pactos e PEDU/ PARU, tendo sido também um ano de

uma execucao mais consistente ao nivel municipal.

Em outubro de 2019, foi concretizada uma segunda reprogramacao do Portugal 2020,
predominantemente técnica, decorrente da reafectacao das verbas da reserva de desempenho
(6% do wvalor do fundo) em funcdo da avaliacio dos objetivos intermédios. Nesta
reprogramacao, a Comissao Interministerial de Coordenagiao do Acordo de Parceria (CIC
Portugal 2020) adotou como principio que nenhum PO veria alterada a sua dotagao global e
que, nos ajustamentos internos ao nivel dos PO multifundo (FEDER/ FSE), devetiam
procurar manter-se as dotagdes de cada um dos Fundos e contribuir para o cumprimento

dos requisitos de concentragao tematica definidos na Regulamentagao Comunitaria.

A ANMP manteve um didlogo préximo com o Governo, no ambito destes processos de
negociagao, propondo a adogao de medidas que, por um lado, agilizem os procedimentos ja

existentes e, por outro, incentivem a aceleracao da execugio por parte dos municipios.
3.2.2. Préximo quadro comunitario de apoio 2021-2027.

No atual contexto europeu de incertezas, novas realidades e desafios, é imprescindivel
manter a Politica de Coesao como um dos objetivos basilares da Unido Europeia, nao

negligenciando a coesao e solidariedade entre Estados Membros e entre regioes da Europa.

Em maio de 2018, a Comissao Europeia apresentou a proposta de Quadro Financeiro
Plurianual para o periodo 2021-2027 e os regulamentos relativos aos varios fundos da Politica
de Coesao. A ANMP analisou os varios documentos propostos, assim como os pareceres e
posicionamento das entidades mais relevantes a nivel europeu, na perspetiva das autarquias
locais - o Conselho dos Municipios e Regides da Europa (CMRE), o Comité das Regioes
(CoR) e o préprio Parlamento Europeu (PE).

O acompanhamento e aprofundamento desta analise despertou grandes preocupagoes, uma
vez que algumas das medidas propostas podem vir a abalar fortemente (se adotadas) a coesao
territorial. Por isso, a ANMP manifestou grandes preocupagdes nesta matéria, em especial e

em concreto:
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e A redugao das verbas alocadas a politica de coesao — sobretudo no Fundo de Coesao
(que sofre cortes de cerca de 45%!) e no INTERREG (que diminui o seu peso de
2,75% para 2,5% do total de fundos);

e O reforco dos programas em gestao direta da UE, que se traduz numa inaceitavel

centralizagio;
e A diminui¢do das taxas de cofinanciamento maximas para 70% (atualmente 85%);

e A tendéncia para a desintegracdao da politica de coesio, bem patente no isolamento
do FEADER e do FSE face aos restantes fundos e no forte retrocesso associado as
abordagens territoriais (que apenas passam a poder utilizar o FEDER, quando
atualmente abrangem o FEDER, FSE e FEADER);

e A manutenc¢do do enfoque em areas de atuagdo predominantemente imateriais, em

detrimento “cego” do apoio as infraestruturas;
e A nio diferenciagdo satisfatoria das regides e sub-regides menos desenvolvidas;

e A pouca atengdo dedicada as necessidades decorrentes das transformacoes
demograficas, das altera¢des climaticas, da exclusao digital e do défice de estratégias

de especializagdo inteligente;

e A nao consideragiao das dificuldades especificas sentidas nas regides de fronteira,
devendo os investimentos ser concentrados efetivamente nas sub-regides (NUTS I1I)

de fronteira;

e A ndo salvaguarda das recomendag¢oes da UE em relagdo aos principios da parceria
e da governacao multinivel, principalmente no que se refere ao envolvimento dos
governos locais na elaboracao de estratégias territoriais e na sua subsequente gestao

€ eXecucao;

e O retrocesso no que respeita a participacao das autoridades urbanas na gestao das

operagoes de desenvolvimento urbano sustentavel.
3.3. CONSELHO DE CONCERTACAO TERRITORIAL:

A ANMP integra o Conselho de Concertagiao Territorial, 6rgao politico de promogao da
consulta e concertagao entre o Governo e as diferentes entidades politicas infraestaduais, no
plano regional e local, que reune sob a presidéncia do Primeiro-Ministro, nele tendo assento,
para além de membros do Governo, dois representantes das Regides Autébnomas dos Agores
e da Madeira, dois elementos do Conselho Diretivo da Associagao Nacional de Freguesias
(ANAFRE), os Presidentes das areas Metropolitanas de Lisboa e Porto e dois Presidentes de

Comunidades Intermunicipais indicados pela ANMP.
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A ANMP tem participado nas reunides no Conselho de Concertagao Territorial, fazendo as

suas propostas e defendendo os interesses das autarquias locais.

3.4. COMISSAO INTERMINISTERIAL DE COORDENACAO DO ACORDO DE
PARCERIA:

A Comissao Interministerial de Coordenagao do Acordo de Parceria, 6rgao de coordenagao
politica dos fundos europeus estruturais e de investimento (FEEI), assegura a coeréncia da
aplicagao dos FEEI com as orientacOes estratégicas nacionals e europeias e a sua
conformagao com os recursos or¢amentais nacionais no quadro plurianual de programagao

orcamental.

A ANMP participa na Comissao Interministerial de Coordena¢iao sempre que estejam em
analise matérias da competéncia das autarquias locais. Além das reunies plenarias, o
regulamento interno da CIC Portugal 2020 prevé também o seu funcionamento em
comissdes especializadas. A ANMP tem participado também nas reunides da CIC

especializada Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos.
3.5. CONSELHO DE COORDENACAO FINANCEIRA:

O Conselho de Coordenagio Financeira (CCF) tem por missao promover a coordenagao entre

3

tinangas locais e as finangas do Estado, “...zendo especialmente ens conta o desenvolvimento equilibrado
de todo o pais e a necessidade de atingir os objetivos e metas orcamentais tragados no dmbito das politicas de
convergéncia a que Portugal se tenba vinculado no seio da Unido Europeia”. Para o efeito, o CCF deve
“...garantir a troca de informagcao entre os seus membros, nomeadamente entre os representantes da

administragao central e das antarquias locais. ..”

Niao tendo sido realizada qualquer reunido deste 6rgao nos ultimos anos, foi finalmente
convocada uma reunido em 2019, por expressa solicitagao e insisténcia da ANMP, nela tendo
sido tratados importantes temas relativos ao financiamento das transferéncias de competéncias
em 2019 e 2020, a participagao dos municipios nas receitas publicas em 2020 e outros assuntos

relevantes em matéria de impostos locais.

3.6. COMISSAO INTERMINISTERIAL DE ACOMPANHAMENTO DOS
CONTRATOS LOCAIS DE SEGURANCA:

A ANMP, na sequéncia do Acordo de Cooperagao firmado com o Governo em julho de
2016, integra a Comissao Interministerial da Nova Geragdo dos Contratos Locais de
Seguranga, tendo acompanhado no ambito desta estrutura a implementa¢iao destes novos

instrumentos e a monitoriza¢ao da sua execugao.
3.7. COMISSAO PARA A PROMOCAO DAS ACESSIBILIDADES:

A ANMP faz-se representar no ambito da Comissao para a Promogao das Acessibilidades -
- prevista no attigo 3.° do Decreto-Lei n.° 125/2017, de 04 de Outubro, diploma que veio
introduzir altera¢oes ao Decreto-Lei n.° 163/20006, de 08 de Agosto, que regula o “Regime da
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acessibilidade aos edificios e estabelecimentos que recebem piiblico, via priblica e edificios habitacionais” --,
organismo que tem por objetivo acompanhar e fazer o diagnéstico da situacdo das
acessibilidades nos edificios, instalacbes e espagos que tenham instalados servigos publicos

(ou recebam publico) da administracao central, local e institutos publicos.
3.8. FUNDO DE APOIO MUNICIPAL.:

A ANMP tem assegurado a representagao dos Municipios na Direcio Executiva e na

Comissao de Acompanhamento do Fundo de Apoio Municipal (FAM).

A Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, que altera a Lei de Financas Locais tevoga as normas
relativas ao FAM, nao se apontando, no entanto, quais os mecanismos que serdo utilizados,

em sua substitui¢ao, na recuperacao financeira municipal.
3.9. COMISSAO INDEPENDENTE PARA A DESCENTRALIZAGAO:

A Lein.° 58/2018, de 21 de agosto, ctia a Comissao Independente para a Descentralizacio,
cuja missao consiste em proceder a uma profunda avaliagio independente sobre a
organizagdo e fun¢des do Estado, devendo ainda avaliar e propor um programa de
desconcentracao da localizagao de entidades e servigos publicos, assegurando coeréncia na

presenca do Estado no territorio.

No ambito das suas atribui¢ées, a Comissao Independente para a Descentralizagao ficou
encarregada de promover um estudo aprofundado sobre a organizagao e fungdes do Estado,
aos niveis regional, metropolitano e intermunicipal, sobre a forma de organizagao
infraestadual, no qual fossem ponderadas: as possibilidades de aplicagao dos varios niveis de
descentralizagdo; a delimitagao das competéncias proprias do nivel infra estadual, a avaliagao
dos recursos e meios, proprios e a transferir, ajustados as competéncias a definir e ao seu
cumprimento; analise dos graus de eficiéncia dos modelos a propor e respetivas vantagens

comparativas; um cronograma de execucao referencial.

A ANMP participou em varias das iniciativas da Comissiao Independente para a
Descentralizacio, tendo sido ouvida e dado os seus contributos nas matérias abordadas.
Posteriormente, em 31 de julho de 2019, no final do seu mandato, foram apresentados os
documentos relativos ao trabalho desenvolvido e constituido por trés volumes: (i) Relatério
da Comissao; (i) estudos realizados por peritos a pedido da Comissao; (iii) contributos

individuais enviados 2 Comissao.

Nos documentos submetidos ao XXIV Congresso, no tema relativo a Organizagao do

Estado, foi abordada esta matéria das regides administrativas.

3.10. DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA EM BAIXA TENSAO.
CONCESSOES MUNICIPAIS:

ALein.®31/2017,de 31 de maio, aprovou os principios e regras gerais relativas a organizacao

RELATORIO DE ATIVIDADES 2019



4
A

ASSOCIACAQ NACIONAL
municiPIOS
PORTUGUESES

dos procedimentos de concurso publico para a atribui¢ao, por contrato administrativo, de
concessOes destinadas ao exercicio, em exclusivo, da atividade de exploracao das redes
municipais de distribuicio de eletricidade em baixa tensdo, no territério continental

portugués.

No ano de 2018, a ANMP promoveu, em articulagio com a ERSE — Entidade Reguladora
dos Servicos Energéticos — um conjunto de cinco seminarios para melhor habilitar os
Municipios a preparar as decisOes relativas aos concursos a langar ou a considerar a
alternativa da exploracao direta da rede. Os seminarios contaram ainda com a participagao
do Secretario de Estado da Energia e com representantes da Dire¢do Geral de Energia e
Geologia. Participaram cerca de trés centenas de representantes dos Municipios e de

entidades intermunicipais.

Em execu¢iao do previsto no artigo 7.° Lei n.° 31/2017, foi publicada a Resolu¢io do
Conselho de Ministros (RCM) n.° 5/2018, de 11 de janeiro, que define o programa das acoes
e dos estudos a desenvolver pela ERSE e, bem assim, dos diversos atos a aprovar e quais 0s

prazos respetivos.

Entretanto, a ERSE colocou em consulta publica as propostas relativas as principais
determinantes do procedimento tipo de atribui¢ao das concessoes, bem como as areas

territoriais de agrupamento das concessoes para os procedimentos concursais.

Ja em janeiro de 2019, a ERSE apresentou a proposta final de delimitagao da area territorial
de cada procedimento e dos estudos com os aspetos e parametros a fixar no programa de

concurso tipo e caderno de encargos tipo.

Verificando-se, no entanto, que os prazos estipulados na Resolu¢ao do Conselho de
Ministros n.” 5/2018 foram todos eles ultrapassados, estando o processo muito atrasado, a
ANMP reuniu varias vezes com os membros do Governo responsaveis pela area da energia,
no sentido da obtencdo de esclarecimentos e de averiguar quais os passos futuros para este
importantissimo processo. Salienta-se, também, que a ANMP defendeu que este processo
nao poderia nem deveria ser arrastado no tempo, tendo desde logo remetido ao Governo
alguns contributos preliminares para a construgdao do programa de concurso, do caderno de
encargos ¢ do contrato-tipo de concessdo, por entender como fundamental que estes
instrumentos resolvam um conjunto de duvidas atualmente existentes e possam assegurar a:
(i) inovagao na rede de distribuicdo; (ii) eficiéncia e inovagao na iluminagao publica; (iii)

informagao por parte dos novos concessionarios aos Municipios em quantidade e qualidade.

O Governo, entretanto, encomendou um estudo que definird os requisitos técnicos a inserir
no caderno de encargos dos procedimentos relativos a atribuicdo das concessoes,
designadamente aqueles requisitos que propiciardo uma evolugao das atuais redes e a
introducdo das novas tecnologias, e assumiu que sera estabelecido um novo calendario para

a concretizagdo de todos estes aspetos relativos as deliberagdes e aos atos a praticar
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necessarios ao langcamento dos concursos, entendendo que no ano de 2020 havera condi¢bes

para o lancamento dos procedimentos concursais.
3.11. LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO:

A ANMP, ao longo do tempo, alertou para os constrangimentos que a aplicacido da Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA) trouxe a Administra¢ao Local, tanto mais
que existem mecanismos legais e contabilisticos que, com pequenos acertos, dispensariam a

aplicacao deste diploma legal as autarquias.

Num primeiro momento, nio tendo sido possivel consagrar a niao aplicacio da LCPA a
Administracao Local, conseguiu-se, ainda assim, alterar algumas disposi¢oes da mesma:
possibilitou-se a delegacdo de competéncias da camara municipal no respetivo presidente da
competéncia para autorizar o aumento temporario dos fundos disponiveis; a autorizagao
prévia da assembleia municipal, relativamente aos compromissos plurianuais, passou a ser
exigida apenas quando os respetivos encargos excedam determinado limite; a clarificacdo,
para efeitos de visto prévio, que a assungdo do compromisso, no caso de despesas
permanentes cujo valor mensal nao é possivel determinar no momento da adjudica¢ao, nao
deve ser efetuado pelo valor total do contrato, mas a medida que o consumo ¢é efetuado;
alteracao dos limites para as despesas urgentes e inadiaveis, aumentando o valor e alargando

0 prazo para a assun¢dao do compromisso.

Entretanto, a semelhanga do ano anterior, também em 2019, com a aprovagao da Lei do
Orcamento do Estado, consignou-se expressamente a nao aplicagio da LCPA aos
Municipios que cumpram as obrigagcdes de reporte ao Tribunal de Contas e a DGAL e os

limites de endividamento.

3.12. NOTA INFORMATIVA DA COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
SOBRE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL:

A ANMP reuniu com diversas entidades, desde logo com o Presidente da Assembleia da
Republica e com a Comissio Nacional de Elei¢oes (CNE), a quem deu conta de que a
interpretagio da CNE colhida na Nota Informativa sobre publicidade institucional se
revelava desproporcionada e, por isso, desconforme a Constitui¢ao da Republica Portuguesa,
nao apenas no sentido de que inibia os agentes locais de prestarem contas as populacdes
locais sobre os assuntos que lhe dizem direta e estritamente respeito, como inibia estas
populacdes de exercerem (e até de exigirem o exercicio), ante os agentes do poder local, os
(seus) direitos constitucionais individuais e coletivos de informagdo e participagdo nos

assuntos locais.
3.13. HABITACAO:

A ANMP acompanhou, nestes anos, as politicas publicas de reabilitagio urbana e de

habitac¢dao, com enfoque nas dinamicas deste mercado, nao s6 na perspetiva da oferta piblica
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de habitacao, de natureza temporaria ou definitiva, mas também na 6tica do mercado e
regime do arrendamento habitacional e nao habitacional.

Nesta matéria, o ANMP emitiu varios pareceres sobre iniciativas legislativas importantes,
o

desde logo, relativamente a lei de bases de habitagdo, entretanto aprovada pela Lei n.
83/2019, de 03 de setembro.

3.14. REABILITACAO URBANA:

Nesta sede, a ANMP acompanhou o Pryjeto Reabilitar Como Regra, aprovado pela Resolugao
do Conselho de Ministros n.° 170/2017, de 09 de novembro, instrumento integrante e ao
servico das Nova Estratégia de Politicas de Habitacio anunciada pelo Governo - projeto
coordenado pelo IHRU - tendo em vista a elaboracao de propostas de adequagao das normas
técnicas da construgdao as exigéncias e especificidades da reabilitacio de edificios, e que
culminou com a publicagio do Decreto - Lei n.° 95/2019 de 18 de Julho, que aprovou o

regime juridico aplicavel as operagoes de reabilitagao de edificios ou de fracdes autonomas.

3.15. PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO
TERRITORIO:

A ANMP emitiu parecer relativo a proposta de revisao do Programa Nacional de Politica de
Ordenamento do Tetritério - aprovada pela Lei n.° 99/2019, de 05 de setembro, revogando
a Lein.” 58/2007, de 04 de setembro - tendo promovido uma alargada recolha de contributos

junto dos Municipios, no ambito da respetiva elaboragao.
3.16. RESERVA ECOLOGICA NACIONAL:

A ANMP acompanhou a matéria relacionada com o regime juridico da Reserva Ecologica
Nacional, designadamente no que respeita os trabalhos da sua revisio e no ambito dos
constrangimentos sentidos pelos Municipios em matéria de redelimitagdes ao abrigo do

regime em vigoft.

A revisao em causa foi materializada através da publicacio do Decreto-Lei n.° 124/2019 de
28 de agosto, que alterou o Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e através
da Portaria n.° 336/2019 de 26 de setembro, que procedeu a revisao das Orientacdes
Estratégicas Nacionais e Regionais previstas no Regime Juridico da Reserva Ecoldgica

Nacional.

3.17. PARTICIPACAO DA ANMP NA COMISSAO NACIONAL DO
TERRITORIO:

A ANMP integra a Comissao Nacional do Territério, entidade que funciona na dependéncia
do membro do Governo responsavel pela area do ordenamento do territério, tendo como
atribui¢do a coordenagdo da execugio da politica nacional do ordenamento do territério,
sustentada em indicadores qualitativos e quantitativos dos instrumentos de gestao territorial,
restricdes de utilidade publica e servidoes administrativas. A Comissao Nacional do
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Territério, no ambito da REN; sucedeu nas atribuicbes da Comissao Nacional da Reserva
Ecolégica Nacional, bem como em todas as posi¢des juridicas assumidas por esta, sendo

fundamental a representa¢ao dos Municipios nesta particular area.
3.18. ENCERRAMENTO DE ESTABELECIMENTOS POSTAIS:

Perante uma nova vaga de encerramento de estabelecimentos postais, a ANMP manifestou
o seu desacordo com tais medidas, que desqualificavam e agravavam ainda mais as ja débeis
condi¢ées de prestagio do servico publico postal pelos CTT, tanto mais que esses
encerramentos aconteceram nas proéprias sedes dos Municipios, ficando estes privados de

qualquer Estagao dos CTT.

Com efeito, a qualidade do servico postal tem-se degradado ao longo dos tempos,
desmantelando-se uma rede de cobertura nacional que ¢ essencial a vida, a atividade

econdmica, a sustentacio e ao desenvolvimento do Pafs como um todo.

A ANMP assumiu que a melhor forma do Estado garantir a prestacdo de tais servigos seria
a responsabiliza¢ao da empresa que tem a obrigacdo de os dispensar, exortando o Governo
a colocar um fim nestas medidas que colocam em causa a garantia de um servico postal
universal, prestado com qualidade e com proximidade as populacGes, se necessario fosse
através da avaliagdo das obrigagoes de servico publico, propiciando altera¢des ao contrato de
concessao em vigor. Para além de outros aspetos relevantes, a ANMP defendeu e exigiu
entao: (i) uma avaliagdio das obrigacdes de servico publico constantes do contrato de
concessao celebrado entre o Estado e os CTT e a responsabilizacio desta empresa pela
manutengao de servigos acessiveis as populagoes; (i) a existéncia de pelo menos uma estagao
dos CTT em todos os Municipios; (iii) a suspensao do encerramento de estagoes dos CT'T;
(iv) a reabertura das estagdes entretanto encerradas naqueles Municipios que ficaram sem

qualquer estacao dos CTT.

Entretanto, ja em 2019, foram dadas informag¢des que apontam para o nao encerramento de
mais nenhuma estagao de correios e para a sua reabertura nos Municipios que ficaram sem

qualquer estagao.
3.19. PROTECAO CIVIL:
3.19.1. Defesa da floresta contra incéndios.

A ANMP pronunciou-se sobre um conjunto de medidas legislativas em matéria de protegao
civil e de defesa da floresta contra incéndios. Desde entdo, e face a publicagao dos diplomas
legais respetivos, a ANMP tem acompanhado a sua implementagdo, em interagao com o0s
municipios, e tem colocado ao Governo as questdes que a sua aplicagdo pratica tem

suscitado.
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3.19.2. Clarificagdo e alteracdo dos «condicionalismos a edificagdo no ambito do
sistema nacional de defesa da floresta contra incéndios (artigo 16.° do Decreto-Lei
n.° 124/2006).

Através das diligéncias levadas a cabo pela ANMP, junto do Governo, foi possivel a alteragao
do regime dos «condicionalismos a edificagio» (construcio de novas edificagdes ou
ampliacao das existentes, fora das areas edificadas consolidadas), nos termos do artigo 16.°
do Decreto-Lei n.° 124/2000, trazendo a decisao da matéria para a esfera municipal, através
da emissdao de um parecer vinculativo a cargo da Comissao Municipal de Defesa da Floresta
Contra Incéndios (CMDF).

3.19.3. Estatuto dos bombeiros profissionais da Administragao Local.

Com a colaboragio da Seccao de Municipios com Corpos de Bombeiros da Administracao
Local,a ANMP elaborou e apresentou a Secretaria de Estado da Prote¢ao Civil uma proposta
de estatuto dos bombeiros profissionais da administracio local e uma nova tabela
remuneratoria, considerando que tal estatuto se encontrava desfasado da realidade.
Entretanto foi publicada a legislagao respetiva, que ao contrario dos desejos e expetativas da
ANMP e dos Municipios detentores destas estruturas, apenas procedeu a uma atualizagao
remuneratoria da carreira de bombeiro municipal, nao tendo alterado um conjunto de
aspetos essenciais relacionados com a organiza¢io e funcionamento destas estruturas,

aspetos €S8Ses quce se encontravam consensualizados com o Governo.
3.19.4. Equipas de Intervengao Permanente (EIP).

Resultando a constitui¢ao e funcionamento das Equipas de Intervengao Permanente (EIP)
de uma colaboracao entre a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil, os
Municipios e as Associagoes Humanitarias de Bombeiros, procedeu-se, no ano de 2019, a
uma necessaria e justa atualizagdo remuneratéria dos elementos profissionais destas equipas,

considerando o risco e penosidade inerente a atividade desenvolvida.

3.20. FUNDAGCAO PARA OS ESTUDOS E FORMACAO NAS AUTARQUIAS
LOCAIS - FUNDACAO FEFAL:

O Decteto-Lei n.° 193/2015, de 14 de setembro, procede a extingdo da Fundag¢io para os
Estudos e Formacdo Autarquica, com integracao dos respetivos fins e atribuicbes na
Dire¢ao-Geral das Autarquias Locais (DGAL).

Simultaneamente, no mesmo diploma autorizou a contratualizagao das referidas atribui¢Ges

com a ANMP ou com fundac¢io de direito privado por si instituida.

Sendo a formacao e capacitagao dos recursos humanos essencial a prossecucao das atividades
das autarquias locais, a ANMP entendeu como fundamental a existéncia de uma entidade
formativa que pudesse exercer tais atribuicdes, nomeadamente as de: organismo central de

formacao para a administragao local; entidade certificadora, em matéria de formacao dirigida
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a administracao local, das autarquias locais e entidades equiparadas; entidade de acreditagao
das entidades de formagao das autarquias locais e entidades equiparadas; entidade formadora
competente para a realizagao das a¢es de formagao, legalmente obrigatdrias, respeitantes ao

acesso ou progressao na carreira dos trabalhadores da Administracao Local.

Nessa sequéncia, a ANMP constituiu a Fundagao para os Estudos e Forma¢io na
Administracio Local (FEFAL), que realizarda aces de informacio, cursos de formagao,
atividades de investigacdao, de assessoria técnica, de cooperacao técnica internacional, e
promovera a edicio de estudos especializados em tematicas relevantes para o

desenvolvimento e inovagao nas autarquias locais.

Em 2018, a Fundagao FEFAL foi reconhecida pelo Governo, tendo-se também procedido
a negociagdao do contrato com a DGAL e a celebragao dos acordos de cedéncia com os
trabalhadores. Em janeiro de 2019, a FEFAL entrou em funcionamento, tendo, no ambito
da sua atividade, ministrado as seguintes a¢oes: Curso de Formacao de Policia Municipal;
Curso de Graduado Coordenador da Carreira de Policia Municipal; Curso de Gestao Publica
na Administracio Local; Curso de Estudos e Formagao para Altos Dirigentes da

Administra¢ao Local; e o Curso de Fiscal Municipal.
3.21. MUNICIPIOS + INTELIGENTES:

Ainda no final de 2017, a ANMP apresentou uma candidatura ao Compete 2020 intitulada
“Estudo de boas praticas e condi¢des de construcao de plataforma de gestiao de informacio
necessaria a geracao de inteligéncia na gestao do territorio nacional”. Este projeto pretende
reunir um conjunto de metodologias e boas praticas relativamente a recolha de dados e

construcao de plataformas de gestio estratégias urbanas inteligentes.

Em maio de 2018, a ANMP viu a candidatura aprovada, com uma taxa de aprovagao de
100%, para um investimento total de 498 394,33€ ¢ um montante de fundo de 423 635,18€.

O projeto esta atualmente em execugao e tera a duragao de 17 meses.

Entretanto, foram desenvolvidos os varios procedimentos concursais (selecio dos
prestadores que apoiam o projeto; selecio da empresa que desenvolvera o site e a aplicagao
movel; aquisicao de servidores e material informatico), estando em curso a segunda fase do
projeto em que serdo desenvolvidos os modelos analiticos de apoio a construgao de

plataformas de gestao de inteligéncia urbana.
3.22. FUNDO RECOMECAR:

A Santa Casa da Misericordia de Lisboa (SCML), no ambito da sua missao de apoio, associou-
se na mobilizagdo solidaria de todo o pais no apoio as vitimas dos incéndios ocorridos entre
os dias 15 ¢ 17 de outubro de 2017, tendo em vista a reconstru¢ao das comunidades afetadas.
Para tanto, as receitas dos resultados liquidos da exploracao dos jogos sociais do Estado,

relativas ao periodo entre 16 e 24 de dezembro de 2017, foram canalizadas para este designio,
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bem como outros donativos, em dinheiro ou em espécie, de empresas e entidades que se

quiseram associar.

Para tal, foi constitu{do o “Fundo Recomegar”, destinado a financiar projetos relativos aos
Distritos de Aveiro, Braganca, Castelo Branco, Coimbra, Guarda, Leiria, Santarém, Vila Real

e Viseu.

A ANMP participou no Conselho de Gestao e na Comissio de Avaliacio das medidas
relativas a recuperagao do ambiente, salientando-se os apoios concedidos a cerca de 12 000
criangas que beneficiam de abono de familia pelo 1° escalao de rendimentos e residentes nas

freguesias afetadas pelos incéndios.

Também foram apoiadas as entidades publicas e privadas que visassem a recuperagao do
ambiente, sendo apoiadas 42 candidaturas no ambito da Medida 1 — Recuperacio do
Ambiente, Ordenamento do Territorio e Diminuicdo do Risco de Incéndios e 17
candidaturas no ambito da Medida 2 — Recomegar em Seguranca - apoio financeiro para
projetos que mobilizassem os cidadaos para uma Cultura de Seguranga, através da adogao de
estratégias de reducdo de riscos coletivos, com base no conhecimento, no planeamento e na

capacitagao das comunidades das freguesias afetadas.
3.23. PREMIO ANMP DE JORNALISMO E PODER LOCAL:

O "Prémio ANMP de Jornalismo e Poder Local", instituido nas categorias de Imprensa,
Radio, Televisao e Fotojornalismo, tem como objetivo a distingao de trabalhos jornalisticos
sobre o Poder Local, a gestao autarquica e as dinamicas autarquicas que contribuem para o

desenvolvimento local e regional e para o bem-estar das populagoes.

No ano de 2019, foram premiados os seguintes trabalhos jornalisticos:

e Na categoria de Imprensa, foram atribuidos os seguintes prémios: 1.° Prémio ex
aequo aos trabalhos “Um milhao para fazer da ‘terra dos indios’ a ‘capital dos doces
e das magnolias™, da jornalista Céu Neves, do jornal Diario de Noticias e “A Sophia
de que o people 1a do bairro gostava”, do jornalista Jodo Pedro Pincha, do Jornal
Publico; 1.* Meng¢ao Honrosa ao trabalho ao “Saudades 14 do bairro”, do jornalista
Joao Pedro Pincha, do Jornal Puablico.

e Na categoria de Radio, foram atribuidos os seguintes galardoes: 1.° Prémio ao
trabalho “Eles que se atrevam”, de Barbara Baldaia, com sonoplastia de Joaquim
Dias, da TSF Radio Noticias; 1.* Men¢ao Honrosa ao trabalho “Cidade Imaginada”,
do jornalista José Guerreiro, com sonoplastia de Rui Soares e musica original de
Paulo Cavaco e Bruno Fonseca, da Antena 1; 2.* Mencao Honrosa ao trabalho
“Caminhos d’ El Rei”, de Paulo Anastacio, com sonoplastia de Paulo Reis, da Antena
1.
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e Na categoria de Televisio, foram atribuidas as seguintes distingdes:1.° Prémio ao
trabalho “O renascer das cinzas: um ano depois”, da autoria de Catarina Canelas,
com imagem de Romeu Carvalho e edigao de imagem de Pedro Guedes, da TVI; 1.
Mencao Honrosa ao trabalho “1 ano na Terra Queimada" [Casas | Eucaliptos |

Paula | Ratos | da autoria de Paulo Lencastre Leitio, com imagem de Sandro Garcia.

4. SECCOES DE MUNICIPIOS:

Existe, no ambito da ANMP, um conjunto de Secgdes de Municipios, que tém reunido para
analisar as matérias especificas que justificaram a sua criagao. O funcionamento das Secg¢oes
incluiu reunides das respetivas Mesas, a realizacao de reunides plenarias, analise e elaboragao

de pareceres e documentos diversos nos dominios das respetivas tematicas.

Ocotreram, neste petiodo, reunides do/da:
e Plenario da Secgdo de Municipios Cidades Inteligentes;
e DPlenario da Seccao de Municipios com Atividade Piscatéria e Portos;
e Plenario da Secgao de Municipios com Termas;
e Mesa da Sec¢ao de Municipios com Barragens;
e Plenario da Secgdao de Municipios com Barragens;
e DPlenario da Seccao de Municipios com Atividade Piscatéria e Portos;
e Mesa e Plenario da Sec¢ao de Municipios “Cidades Inteligentes”;

® Mesa e Plenario da Seccao de Municipios com Corpos de Bombeiros da

Administracao Local.

5. PROTOCOLOS/ACORDOS CELEBRADOS:
5.1. Com a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil (ANEPC), tendo

como objeto criar condigdes para a valorizagiao do estatuto dos bombeiros que integram as
Equipas de Intervencio Permanente constituidas nas Associagoes Humanitarias de

Bombeiros.

5.2. Com a Comissdo para a Cidadania e Igualdade do Género (CIG), tendo como
objetivo instituir uma cooperacao institucional entre as partes no ambito do processo de
autonomizacao e empoderamento das vitimas de violéncia doméstica, sinalizadas pelas
respostas de acolhimento de emergéncia e das casas de abrigo integradas na Rede Nacional

de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica.

6. INQUERITOS:

RELATORIO DE ATIVIDADES 2019



4
A

ASSOCIACAG NACIONAL
munIciPIOS
PORTUGUESES

6.1. Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género. Acompanhamento de

instrumentos de politica publica:

A ANMP colaborou, com a Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género, na
monitoriza¢ao, junto dos Municipios, do V Plano Nacional para a Igualdade de Género,
Cidadania e Nao-Discriminacao (2014-2017), do III Plano Nacional de Prevencio e
Combate ao Trafico de Seres Humanos 2014-2017 e do V Plano Nacional de Prevencio e
Combate a Violéncia Doméstica e de Género (2014/2017).

6.2. Sistemas de informagao geografica:

A ANMP realizou um inquérito com o objetivo de obter dados caraterizadores dos
Municipios em matéria de Sistemas de Informagao Geografica, bem como das necessidades

de apoios e de a¢oes de formagao/capacitacio dos recursos humanos nesse dominio.
6.3. Regime das acessibilidades:

A ANMP procedeu ao levantamento de um conjunto de informaciao/questionatio, tendo em
vista o diagnostico da situagao atual das acessibilidades nos edificios, instalagdes e espagos
da Administracio Local, tal como definidos no artigo 2.° do Decteto-Lei n.° 163/201006, de
08 de agosto.

6.4. Plataforma colaborativa de gestao territorial. Levantamento de constrangimentos

e propostas de melhoria:

A ANMP procedeu ao levantamento de um conjunto de informacio/questionario, tendo em
vista a sinalizacdo de constrangimentos e recolha de sugestoes de melhoria no ambito do
funcionamento da Plataforma Colaborativa de Gestao Territorial. A informacdo recolhida
foi remetida a Comissao Nacional do Territério, para posterior analise em sede de Grupo de
Trabalho de Instrumentos de Gestao Territorial e abrangeu os Municipios de Portugal

continental.

7. RELACOES INTERNACIONAIS:

7.1. Federagao Espanhola de Municipios e Provincias (FEMP):

A ANMP continuou a desenvolver o trabalho préximo com a FEMP, iniciado em junho de
2017, tendo em vista, por um lado, a partilha sobre as realidades locais dos dois paises e, por
outro, a apresenta¢ao de propostas comuns no ambito da Unido Europeia, envolvendo, se

possivel, outras associagoes congéneres dos paises do Sul da Europa.

Depois de uma reunido, em Vigo, o Grupo de Trabalho 1 em funcionamento entre as duas
Associagoes, dedicado as infraestruturas e cooperagdao transfronteirica, adotou um
documento comum sobre as redes de ligacdo entre os dois paises e sobre as principais

prioridades e areas de cooperagao nas regides de fronteira.
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As duas associagoes reuniram ja no ano de 2019, em Aveiro, tendo debatido as tematicas
relativas a cooperagao transfronteirica, a0 papel das autoridades locais no préoximo quadro
de apoio 2021/20127 e, por fim, foi adotada uma resolucio comum que foi apresentada aos

orgaos da Uniao Europeia.
7.2. Redes de cooperagao Institucional:

A ANMP iniciou a constituicio de uma rede de articulacdo institucional no seio da Unido
Europeia, tendo reunido com deputados portugueses no Parlamento Europeu e membros
dos seus gabinetes, indicados como interlocutores, com os seguintes designios: estar a par e
discutir em tempo real as tendéncias de financiamento e politicas publicas no contexto
europeu; recolher informagao sobre matérias de interesse para os Municipios e, bem assim,

potenciar a sua defesa e representa¢ao, nos varios niveis e ambito de decisao.

Com os mesmos objetivos, a ANMP integrou os grupos de trabalho do CEMR relativos a

Coesao Territorial e Finangas Locais, acompanhando as suas reunides e discussoes.
7.3. Delegacio Municipal Portuguesa ao Comité das Regioes da Unidao Europeia:

A ANMP acompanhou as iniciativas e atividades do Comité das Regides, tendo também

apoiado a representacao nacional naquele Comité.

7.4. Delegagcio Municipal Portuguesa ao Congresso dos Poderes Locais e Regionais
da Europa (CPLRE) do Conselho da Europa:

A ANMP, na qualidade de entidade indigitadora dos Eleitos Locais ao C.P.LR.E. e, bem
assim, de coordenadora da Delegacio Nacional, esteve presente e apoiou os membros
presentes a 36." Sessao (2-4 de abril), realizada, como sempre, no Palacio da Europa, em

Estrasburgo.
7.5. Conselho de Municipios e Regibes da Europa:

A ANMP participou, através dos seus 5 representantes no Comité Diretor do C.C.R.E.
(6rgao politico por exceléncia desta Federagao de Associagoes de Municipios Europeia), nas

reunioes realizadas.

7.6. Campanha de promogio do “Manifesto do Conselho dos Municipios e Regides
da Europa para as Elei¢oes para o Parlamento Europeu 2019”:

A ANMP associou-se a esta campanha através da tradugao para portugués do “Manifesto” e
da sua difusiao no seu portal, o qual tem como principal objetivo influenciar o mandato dos
membros do futuro Parlamento Europeu e da préxima Comissao Europeia na promogao de

uma Europa mais local e regional.
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8. INICIATIVAS ANMP:

Para além das reunibes e encontros sobre as mais diversas tematicas, a ANMP promoveu as

seguintes iniciativas:
8.1. Smart Cities Tour:

Em 2018, no ambito da sua Sec¢ao de Municipios “Cidades Inteligentes”, a ANMP realizou,
em parceria com a Nova IMS, um ciclo de 7 workshops descentralizados, dedicados aos
seguintes temas: Cidade como Plataforma; Resiliéncia; Mobilidade; Sustentabilidade
Econémico-financeira; Turismo; Edificado e Inovagao, nos quais participaram cerca de cinco
centenas de representantes dos Municipios, entidades intermunicipais, empresas e outros

organismos publicos e privados.

Em 2019, a edi¢do da Smart Cities Tour incluiu 7 workshops descentralizados sobre os temas
seguintes : Economia e Inovac¢ao Tecnolégica ; Mobilidade suave ; Cidade como plataforma ;
Cidade circular; Cidade inclusiva; Alteragdes climaticas; e Happy city, nos quais
participaram mais de cinco centenas de representantes dos Municipios, entidades

intermunicipais, empresas e outros organismos publicos e privados.

A Smart Cities Tour culminou na Cimeira dos Autarcas, realizada no quadro do Portugal
Smart Cities Summit, em Lisboa, sendo que, em 2019, foram apresentadas 30 medidas para

uma politica de cidades assente na inteligéncia urbana.
8.2. Internacionalizagio e captagao de investimento:

A ANMP deu inicio a realizagdo de um conjunto de 5 sessdes, em colaboragdo com a
Secretaria de Estado da Internacionalizacdo, a Aicep Portugal Global e a Aicep Global
Parques, dirigidas especificamente a eleitos e técnicos dos Municipios e das entidades
intermunicipais, visando identificar formas de colaboragido que reforcem a atratividade dos

territérios em matéria de captagdo de investimento externo.
9. XXIV CONGRESSO DA ANMP:

O XXIV Congresso da ANMP realizou-se nos dias 29 e 30 de novembro de 2019, em Vila
Real, o qual contou com uma grande participagdo dos municipios e dos eleitos locais.
Estiveram também presentes no Congresso o Presidente da Republica, o Primeiro-Ministro,

varios membros do Governo, inclusive da Republica de Angola e numerosos convidados.

Os trabalhos do Congtresso desenvolveram-se ao longo de dois dias, tendo sido apresentados,
analisados e apreciados os seguintes temas: Organizacdlo do Estado; Modelo de

Desenvolvimento do Pais; Financiamento Local.

Destaca-se, nestes, a abordagem do processo de transferéncia de competéncias para os

6rgaos municipais, o qual foi amplamente discutido, tendo o caminho trilhado e as
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orienta¢oes propostas merecido um amplo consenso e a aprovacao pela larga maioria dos

congressistas.

Foi também aprovada a Resolugao do XXIV Congtresso, a qual contém o enquadramento, a

sustentacdo e as diretrizes para a atuagao dos 6rgios da ANMP até ao fim do presente

mandato.

10. APOIO E ENVOLVIMENTO EM PROJETOS:

Através da presenca, divulgaciao junto dos associados ou da prestagao de apoio diverso, a

ANMP esteve envolvida nos seguintes projetos:

Agdes de formagao sobre registo de cidadios comunitarios;

Acolhimento de pessoas refugiadas em territorio nacional: identificagio de novas

disponibilidades;

Associagao Caminhos da Infancia: projeto “A Infancia nao se Repete”;
Capital Nacional dos Estilos de Vida Saudavel;

Exercicio Nacional de Sensibilizagdo para o Risco Sismico “A Terra Treme”;
FAMI: Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracao;

Recenseamento Agricola 2019 e Censos 2021;

Especificagdes Técnicas do Modelo Topografico (em colaboragao com a Direcao

Geral do Territ6rio).

Coimbra, 26 de maio de 2020
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