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Lei Quadro Descentralizacao
Projeto Decreto-Lei Sectorial

Acio Social

[Preambulo]

Foi ouvida a Associagao Nacional de Municipios Portugueses.

Assim:

Nos termos da alinea @) do n.” 1 do artigo 198.” da Constituicao, o Governo decreta o seguinte:
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CAPITULO I
Objeto e principios gerais
Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma estabelece o quadro de competéncias das autarquias locais e entidades
intermunicipais em matéria de ac¢ao social em desenvolvimento do quadro de transferéncia
de competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais, aprovado pela Lei n.°

[¥]/2017, de [] de [4].

O presente decreto-lei procede ainda a alteragdo do Decreto-Lei n.° 115/2006, de 14 de

junho, que regulamenta a Rede Social.
Artigo 2.°
Principios gerais

O disposto no presente decreto-lei subordina-se aos principios em que assentam as bases
gerais do sistema de seguranga social e no ambito do subsistema de a¢do social, previsto nos
artigos 29.° e seguintes da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, com as alteragSes introduzidas

pela Lei n.° 83-A /2013, de 30 de dezembro.
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A transferéncia de competéncias efetua-se sem prejuizo da devida articulagio com a
interven¢ao complementar dos servigos e organismos da administragao direta e indireta do

Estado com competéncias na matéria.
CAPITULO 11
Instrumentos estratégicos e de planeamento
Artigo 3.°
Carta social municipal

A carta social municipal é o instrumento estratégico de planeamento e ordenamento
prospetivo de servigos e equipamentos sociais, que prevé a rede de respostas sociais adequada
as necessidades e apoia a decisao, devendo estar articulada com as prioridades definidas a

nivel nacional.
Compete a camara municipal elaborar, manter atualizada e divulgar a carta social municipal.

Compete a assembleia municipal aprovar a carta social municipal, e as suas revisoes, apos

discussao e parecer dos Conselhos Locais de A¢do Social, adiante designados por CLAS.

A inclusio na carta social municipal de novos equipamentos sociais nao determina a
obrigatoriedade de celebracio de acordos de cooperagiao por parte da seguranca social,
estando os mesmos sujeitos a disponibilidade or¢amental e aos critérios de priorizagao nos

termos definidos pelos membros do governo responsavel pela area da seguranca social.
Artigo 4.°
Carta social supramunicipal

A carta social supramunicipal ¢ o instrumento estratégico de planeamento e ordenamento

prospetivo de respostas sociais de ambito intermunicipal.

Compete ao conselho intermunicipal ou ao conselho metropolitano das entidades

intermunicipais elaborar, manter atualizada e divulgar a carta social supramunicipal.

Compete a assembleia intermunicipal aprovar a carta social supramunicipal e as respetivas

revisoes.



4 - Os 6rgaos das entidades intermunicipais competentes devem assegurar a articulacdo entre a

carta social supramunicipal e as prioridades definidas a nivel nacional e municipal.

5- A inclusio na carta social supramunicipal de novos equipamentos sociais nado determina a
obrigatoriedade de celebracio de acordos de cooperagio por parte da seguranca social,
estando os mesmos sujeitos a disponibilidade or¢amental e aos critérios de priotriza¢ao nos

termos definidos pelo membro do governo responsavel pela area da agao social.
Artigo 5.°
Conteudo, atualizacao e divulgagao da carta social municipal e supramunicipal

A caracterizagdao dos conteudos, as regras de atualizagiao e de divulgacado das cartas
sociais municipais e supramunicipais sio reguladas por portaria dos membros do

Governo responsaveis pelas areas das autarquias locais e da seguranga social.
Artigo 6.°
Servigos e equipamentos

1- Compete a camara municipal emitir parecer sobre a criacio de servigos e equipamentos

socials financiados através de programas de investimento com apoios publicos.

2 - O parecer referido no numero anterior deve estar em conformidade com a carta social

municipal e assume carater vinculativo quando desfavoravel.
CAPITULO III
Programas
Artigo 7.°
Programas de combate a pobreza e a exclusio social

1- No 4ambito de programas ou projetos de promogao da inclusido social dos cidadios
que visem combater a pobreza persistente e a exclusdao social compete a cimara

municipal coordenar a respetiva execugio administrativa e financeira.



A camara municipal pode contratualizar com instituigées de solidariedade social a
execugdo dos planos de agdo que integrem programas de combate a pobreza e

exclusio social.

A contratualizagdo referida no numero anterior é sujeita a parecer do CLAS,

vinculativo quando desfavoravel.

Os programas referidos no n.° 1 sdo criados e regulamentados nos termos a definir por
portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das autarquias locais e da

seguranca social.
Artigo 8.°

Programas de conforto habitacional para pessoas idosas

Compete a camara municipal o desenvolvimento de programas de promogao de conforto

habitacional para pessoas idosas, em articulagio com entidades publicas, instituicGes de

solidariedade social ou com as estruturas de gestao dos programas tematicos.
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CAPITULO IV
Servigos de atendimento, acompanhamento e apoios sociais
Artigo 9.°
Servigco de Atendimento e de Acompanhamento Social

Compete a camara municipal assegurar o Servi¢o de Atendimento e de Acompanhamento
Social de pessoas e familias em situagdo de vulnerabilidade e exclusio social, de emergéncia

social.

A competéncia prevista no numero anterior ¢ exercida nos termos a definir por portaria dos

membros do Governo responsaveis pelas areas das autarquias locais e da seguranca social.

Compete a camara municipal a elaboracdo dos relatérios de diagnéstico técnico e
acompanhamento e a atribuicdo de prestagdes pecuniarias de carater eventual em situagoes

de caréncia econdmica e de risco social.



4 - O exercicio da competéncia prevista no n.° 1 pode ser contratualizado com institui¢des de

solidariedade social.
Artigo 10.°
Acordos de insercio

1 - Compete a camara municipal celebrar e acompanhar os acordos de inser¢ao dos beneficiarios

do rendimento social de insercao.

2 - A competéncia prevista no nimero anterior é exercida nos termos a definir por portaria dos

membros do Governo responsaveis pelas areas das autarquias locais e da seguranca social.

3 - O exercicio da competéncia prevista no n.” 1 pode ser contratualizado com instituicdes de

solidariedade social.
Artigo 11.°
Componente de apoio a familia

Compete a camara municipal assegurar o fornecimento de refei¢des e o apoio ao prolongamento
de horario da componente de apoio a familia, para as criangas que frequentam o ensino pré-
escolar da rede publica, nos termos definidos no diploma que procede ao desenvolvimento do
quadro de transferéncias de competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais
em matéria de educagio, aprovado pelo Decreto-Lei n.° [*¥], de [¥] em execucdo da Lei n.°

[*]/2017, de [*] de [*].
Artigo 12.°
Acesso a sistemas de informacao

1- O acesso a informagao registada no Sistema de Informacio da Seguranca Social (SISS),
quando aplicavel, ¢ efetuado de acordo com os perfis definidos para as respetivas fungdes,
envolve apenas utilizadores devidamente credenciadas para o efeito, e encontra-se restringido
aos dados relevantes para prossecucao das finalidades legalmente previstas no artigo 31.° da

Lei de Bases da Seguranca Social.

2- O acesso ¢ garantido pelo Instituto de Informatica, I.P. mediante identificagio dos

utilizadores autorizados pela camara municipal, com vista a atribuicdo de um codigo de
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utilizador e de uma palavra passe, nos termos das normas em vigor para a atribui¢ao de

aCESSOS.

Os utilizadores com acesso autorizado comprometem-se a assegurar a coeréncia dos dados

registados, bem como zelar pela qualidade da informagao inserida no SISS, em geral.

De acordo com o previsto nos artigos 14.° e 15.° da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, alterada
pela Lei n.° 103/2015, de 24 de agosto, sdo ainda adotadas e periodicamente atualizadas as

seguintes medidas de seguranga de tratamentos dos dados pessoais em causa:

a) Os perfis sao atribuidos a cada utilizador, em funcdo do seu perfil de acesso a cada

modulo aplicacional do Sistema de Informacao;

b) O acesso a informagao por parte dos utilizadores carece de autenticagao por codigo de
utilizador e palavra-passe, assegurando que apenas utilizadores credenciados possam
aceder a cada um dos moédulos aplicacionais do sistema, e dentro de cada um destes,

apenas as operacdes a que estdo autorizados a realizar.

O acesso aos sistemas de informacao salvaguarda a seguranca e a confidencialidade dos dados
pessoais ou de matérias sujeitas a sigilo, encontrando-se os utilizadores vinculados ao dever
de sigilo e confidencialidade da informagao cujo conhecimento lhes advenha pelas atividades
inerentes as atividades desenvolvidas ao abrigo do presente diploma, mesmo apds o termo

das suas funcdes.
CAPITULO V
Alteragoes legislativas
Artigo 13.°

Alteragao ao Decreto-Lei n.° 115/2006, de 14 de junho

O artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 115/20006, de 14 de junho, passa a ter a seguinte redacio:

«Artigo 32.°



2- Compete ao presidente do conselho metropolitano ou ao presidente do conselho

intermunicipal a coordenac¢io da plataforma supraconcelhia.
3- [
CAPITULO VI
Disposi¢des complementares, transitorias e finais
Artigo 14.°

Transferéncia de recursos financeiros

A transferéncia das competéncias objeto do presente decreto-lei envolve a transferéncia, para os

municipios, das dotagdes inscritas no or¢camento do Ministério do Trabalho, Solidariedade e

Segurancga Social correspondentes aos recursos necessarios para o exercicio das competéncias

transferidas, sem aumento da despesa publica global.
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Artigo 15.°
Transferéncia de recursos humanos

Sao transferidos para os municipios os trabalhadores integrados na administracao direta e
indireta do Estado em efetividade de fun¢des nas areas mencionadas no artigo 8.°, sem
prejuizo da situagao juridico-funcional que detém a data da transferéncia, designadamente em

matéria de vinculo, carreira e remuneragao.

Os trabalhadores transferidos da administracao direta e indireta do Estado para os municipios
mantém o direito a mobilidade ou a serem candidatos a procedimentos concursais de

recrutamento de pessoal para quaisquer 6rgaos e servi¢os da administracao central e local.

As transferéncias de recursos financeiros para pagamento das despesas a que se refere o
presente artigo sao anualmente atualizadas nos termos equivalentes a variagdo prevista para

as remuneragdes dos trabalhadores em fungdes publicas.
Artigo 16.°

Acordos e protocolos



1- Os acordos e protocolos vigentes a data de producio de efeitos do presente decreto-lei

caducam no fim do prazo neles estabelecidos.

2 - No final do prazo referido no numero anterior, os municipios podem optar por exercer
diretamente as competéncias anteriormente objeto de acordo ou protocolo, por renovar ou

por celebrar novo acordo ou protocolo de colaboragcio.

3- O disposto no n.° 1 nao prejudica a execugao dos projetos, cujas candidaturas foram
aprovadas no ambito da Rede Local de Intervencao Social (RLIS), e dos Contratos Locais
de Desenvolvimento Social 3G, financiados pelo Programa Operacional Inclusio Social e
Emprego através de candidatura ao abrigo do Regulamento Especifico do Dominio da

Inclusio Social e Emprego, publicado através da Portaria n.° 97-A /2015, de 30 de margo.
Artigo 17.°
Referéncias legais ou regulamentares

Relativamente as competéncias abrangidas pelo presente decreto-lei, todas as referéncias legais
ou regulamentares a 6rgaos e servicos ou entidades integrados na administracao direta e indireta

do Estado consideram-se feitas aos municipios ou as entidades intermunicipais.
Artigo 18.°
Adaptagao estatutaria

As leis organicas dos 6rgios e servigos e os estatutos das entidades integrados na administragao
direta e indireta do Estado ou no setor publico empresarial, que detenham competéncias
concorrentes com as agora transferidas para os municipios e para as entidades intermunicipais,
devem ser adaptadas em conformidade com o disposto no presente decreto-lei, no prazo

maximo de 90 dias a contar do inicio da respetiva vigéncia.
Artigo 19.°
Salvaguarda de regime

O disposto no presente diploma nio prejudica as atribui¢oes e competéncias atualmente

exercidas no concelho de Lisboa pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa.

Artigo 20.°



Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor 30 dias ap6s publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de xx de xxxxxx de 2017

O Primeiro-Ministro

A Ministra da Presidéncia e da Modernizacaio Administrativa

O Ministro das Financas

O Ministro Adjunto

O Ministro da Educacio

O Ministro do Trabalho, da Solidariedade e Seguranga Social



