Versdo de 31/7/2018

Projeto de Portaria n.° [*] /2018

Preambulo

Foi ouvida a Associa¢ao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP).
Assim:
Ao abrigo do disposto no n.°4 do artigo 7.° do Decreto-lei n.° /2018, de __de__, manda o Governo,

pelos Ministros da Administracao Interna e do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto e ambito
1- A presente portatia define, nos termos do artigo 7.° do Decteto-lei n.° _ /2018, de __de__, em
execu¢ao do disposto na alinea h) do artigo 12.° da Lei n.°_/2018, de _de_ , o exercicio de
competéncias de coordenagdo administrativa e financeira do programa de contratos locais de
desenvolvimento social pelos municipios.
2- O disposto na presente portaria nao se aplica aos municipios das Regides Auténomas dos Agores

e da Madeira.

Artigo 2.°
Regulamento
E aprovado o regulamento que estabelece as normas orientadoras do Programa de Contratos Locais

de Desenvolvimento Social, em anexo ao presente diploma e que dele faz parte integrante.

Artigo 3.°
Financiamento
O programa CLDS ¢é passivel de financiamento comunitario, sendo-lhe aplicaveis as respetivas

disposi¢Oes comunitarias e nacionais.

Artigo 4.°



Revogagao
Com a entrada em vigor da presente portatia, é revogada a portaria n.° /2018 de de , que

criou a 4. Geragao do programa de contratos locais de desenvolvimento social (CLDS-4G).

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor apos a cessagao dos CLDS-4G.

ANEXO

(a que se refere o artigo 2.°)

Regulamento do “Programa de Contratos Locais de Desenvolvimentos Social”

CAPITULO I

Disposigoes gerais

Artigo 1.°
Objeto
O presente regulamento define as condi¢oes e as regras para a implementacao e execugao, do Programa

de Contratos Locais de Desenvolvimento Social, adiante abreviadamente designados por CLDS.

Artigo 2.°
Territorios de intervengao

1 - A identificacao dos territorios de intervencao do CLDS inicia-se com a definicao de uma lista de
concelhos, tendo por base as suas caracteristicas em termos de fragilidade social e em fun¢ao dos valores
de um conjunto de indicadores.

2 - Alista de concelhos, os indicadores que estiveram na base da sua sele¢ao e os critérios para defini¢ao
do nivel de financiamento, sao objeto de despacho do membro do Governo responsavel pelas areas do
trabalho, solidariedade e seguranca social, sob proposta conjunta do Instituto da Seguranca Social, I.P.
(ISS, L.P.) e do Gabinete de Estratégia e Planeamento (GEP) do Ministério do Trabalho, Solidariedade
e Seguranca social.

3 — A lista de concelhos referida no nimero anterior é publicitada na pagina eletrénica do ISS, I.P e de

cada concelho abrangido.



5 - Os territorios a abranger pelos CLDS assumem perfis definidos tendo por referéncia o conjunto de
indicadores mencionados no n.° 1:

a) Territorios especialmente afetados por desemprego;

b) Territérios com situagoes criticas de pobreza, particularmente a infantil;

¢) Territérios envelhecidos;

d) Territorios fortemente atingidos por calamidades.

Artigo 3.°
Ambito territorial e temporal
1 - O CLDS pode abranger um territério de dimensio concelhia ou infra concelhia, conforme a lista
referida no n.° 2 do artigo anterior.
2 - O CLDS tem uma duragao definida por despacho do membro do Governo responsavel pela area

do trabalho, solidariedade e seguranga social.

Artigo 4.°
Candidatura
E apresentada apenas uma candidatura por cada um dos territérios constantes da lista referida no n. 2

do artigo 2.° e pela duragao referida no artigo anterior.

Artigo 5.°
Eixos de intervengao e agdes

1 - As agoes a desenvolver pelo CLDS integram os seguintes eixos de intervengao:

a) Fixo 1: Emprego, formagao e qualificagdo;

b) Eixo 2: Intervencao familiar e parental, preventiva da pobreza infantil;

¢) Eixo 3: Promogao do envelhecimento ativo e apoio a populagdo idosa;

d) Eixo 4: Auxilio e intervencao emergencial as populagdes inseridas em territorios afetados por
calamidades e/ou capacitacio e desenvolvimento comunitérios.

2 - Em funcdo dos perfis de cada territério, definidos nos termos do n.° 5 do artigo 2.°, devem ser
desenvolvidas as agoes obrigatorias previstas em cada um dos eixos correspondentes a determinado
perfil.

3 - Os eixos de intervengdo concretizam-se em agoes a desenvolver no territério, as quais podem

assumir os seguintes tipos:



a) Agodes obrigatorias do eixo de interven¢ao no ambito do CLDS financiadas pelo Programa CLDS;
b) Agoes facultativas no ambito do CLDS financiadas pelo Programa CLDS;

) Agbes obrigatorias do eixo de interven¢ao nao financiadas pelo Programa CLDS;

d) Outras a¢oes nao financiadas pelo Programa CLDS.

4 - Qualquer das agdes definidas como obrigatdrias para um eixo de intervencao, pode ser desenvolvida
a titulo facultativo no ambito de um eixo de intervengao distinto desde que exista fundamento para o

efeito.

Artigo 6.°

Plano de agdo
1 - O plano de agao ¢ um instrumento de planeamento da intervengao, a desenvolver pelo CLDS, ao
longo da sua vigéncia.
2 - O plano de acio ¢ elaborado com base em instrumentos de planeamento adequados a natureza e
dimensao territorial do CLDS, tais como os elaborados pelo CLLAS, nomeadamente diagnéstico social,
plano de desenvolvimento social e instrumentos de planeamento municipal.
3 - O plano de agao organiza-se em eixos e agoes.

4 - O plano de agao deve prever todas as agdes a desenvolver pelo CLDS, incluindo as nio financiadas.

Artigo 7.°
Acoes do Eixo 1
Consideram-se obrigatérias no ambito do eixo 1, as seguintes agoes:
a) Favorecer os processos de integracio profissional, social e pessoal, dos desempregados,
designadamente:
7) Capacitar e ajudar a desenvolver atitudes de procura ativa de emprego;

21) Informar sobre o contetido e abrangéncia das medidas ativas de emprego e oportunidades
de insercao em institui¢oes do territorio;

77) Apoiar o enquadramento de projetos de autoemprego e de empreendedorismo nos
diferentes programas e instrumentos de apoio, promovendo o encaminhamento dos interessados para
0 apolo técnico;

v) Informar e encaminhar para oportunidades de qualificagio desenvolvidas pelas autoridades
publicas e privadas.
b) Sensibilizar os empresarios, as institui¢oes e as entidades empregadoras locais para uma participagao

ativa na concretiza¢ao de medidas ativas de emprego e em processos de inser¢ao profissional e social;



¢) Contribuir para a sinaliza¢do, encaminhamento e orientagao de alunos que abandonam ou concluem
o sistema educativo, no sentido de desenvolver a¢oes de favorecimento da integracao profissional;

d) Desenvolver acbes que estimulem as capacidades empreendedoras dos alunos do ensino secundario,
numa perspetiva de reforco da iniciativa, da inovagao, da criatividade, do gosto pelo risco e que

constituam uma primeira abordagem a atividade empresarial.

Artigo 8.°
Acgdes do Eixo 2
Consideram-se agoes obrigatorias no ambito do eixo 2, as seguintes acoes:
a) Em acoes dirigidas, prioritariamente, aos agregados familiares de baixos rendimentos com criangas,
com o proposito de os apoiar:

) Em processos de qualificagao familiar, designadamente os que propiciam a informagao sobre
os seus direitos de cidadania, o desenvolvimento de competéncias dos respetivos elementos e de
aconselhamento em situacao de crise;

27) Na mediacdo dos conflitos familiares, em articulagdo com as equipas que intervém com as
familias e/ou as suas criancas, promovendo a prote¢io e promogio dos ditreitos das criancas e jovens.
b) Em a¢oes de mobilizac¢ao das criangas e jovens, em especial as que pertencem a agregados de baixos
rendimentos, promovendo estilos de vida saudaveis e a integracio na comunidade, nomeadamente
através da participagao deste em agoes nos dominios: da saude, do desporto, da cultura e da educagao

para uma cidadania plena.

Artigo 9.°
Acdes do Eixo 3
Consideram-se agoes obrigatorias, no ambito do eixo 3, as seguintes agoes:
a) Agdes socioculturais que promovam o envelhecimento ativo e a autonomia das pessoas idosas;
b) Agoes de combate a solidao e ao isolamento;
¢) Desenvolvimento de projetos de voluntariado vocacionados para o trabalho com populagdes

envelhecidas.

Artigo 10.°
Acoes do Eixo 4



Sem prejuizo das agoes de emergéncia a desenvolver em situagoes de calamidade, consideram-se agoes
obrigatérias do eixo 4, as seguintes ac¢oes:

a) Desenvolvimento de a¢bes de promogao da auto-organizacido dos habitantes do territério e a
criacdo/revitalizacao de associagoes, designadamente de moradores, tematicas ou juvenis, através de
estimulo aos grupos alvo, de acompanhamento de técnicos facilitadores das iniciativas, e da
disponibilizagao de espacos para guarda de material de desgaste e de apoio;

b) Desenvolvimento de instrumentos facilitadores do acesso das pessoas a servicos publicos de

utilidade publica, a nivel local, reduzindo o isolamento e a exclusao social.

CAPITULO 1I
Entidades envolvidas
Artigo 11.°
Entidade coordenadora local da parceria

1- A camara municipal constitui-se entidade coordenadora local da parceria (ECLP) em cada
CLDS, sem prejuizo do disposto do niimero seguinte.
2- A camara municipal pode selecionar uma ECLP, de entre entidades de direito privado sem
fins lucrativos que atuem na area do desenvolvimento social, designadamente instituicbes particulares
de solidariedade social (IPSS) e equiparadas, associagbes de desenvolvimento local (ADL) e
organiza¢oes nao-governamentais (ONG) sediadas, preferencialmente, nos territorios a intervencionar,
desde que retina os seguintes requisitos:

a) Encontrar-se regularmente constituida e devidamente registada;

b) Ter a situagdo regularizada perante a seguranga social e a administragao fiscal;

c) Ter a situagdo regularizada em matéria de reposi¢cdes no ambito dos financiamentos dos Fundos

Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI);

d) Possuir contabilidade organizada, elaborada por um técnico oficial de contas (TOC);

e) Demonstrar capacidade de coordenacio técnica, administrativa e financeira.
3 - A ECLP ¢ responsavel pela coordenagao administrativa e financeira do CLDS, assumindo a fun¢io
de interlocutora da parceria com o ISS, I.P. e com as entidades gestoras dos fundos nacionais ou
europeus que financiem os CLDS.
4 - Compete a ECLP, designadamente:

a) Dinamizar e coordenar a execu¢ao do plano de agdo, previsto no artigo 6.°, e correspondente
or¢amento;

b) Desenvolver a totalidade ou parte das agdes previstas no n.” 4 do artigo 6.%



c) Receber e gerir o financiamento e transferi-lo para as restantes entidades da parceria, quando
existam;

d) Enquadrar e proceder a afetagao de um trabalhador do seu mapa de pessoal ou a contratacio do
coordenador técnico do CLDS e outros recursos humanos de apoio ao coordenador, de acordo com
as condi¢Oes especificas de implementagao fixadas de acordo com as normas orientadoras para a
execucao do CLDS;

e) Organizar e manter atualizados os processos contabilisticos e o dossier técnico do CLDS;

f) Garantir, através do coordenador técnico, a recolha dos comprovativos do cumprimento dos
requisitos impostos as entidades locais executoras das a¢oes, previstos no n.” 2;

2) Garantir a organizag¢ao e a produ¢ao documental necessaria a elaboracao de relatérios de execugao
e final do CLDS;

h) Garantir o cumprimento das disposi¢des nacionais e comunitarias decorrentes do financiamento

comunitario.

Artigo 12.°

Entidade local executora das agoes
1 - As agdes previstas no plano de agdo sao desenvolvidas nos termos do n.” 1 do artigo anterior pela
ECLP, através dos seus proprios meios.
2-Quando nao sio desenvolvidas pela ECLP nos termos do nimero anterior, podem ser desenvolvidas
por outras entidades, designadas por entidade local executora das a¢oes (ELEA), com quem pode
contratar setvicos, nos termos e para os efeitos do disposto no Decteto-lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro
(Codigo dos Contratos Publicos).
3-As ELEA sao selecionadas pela ECLP, mediante decisao fundamentada, de entre entidades de direito
publico, de direito privado sem fins lucrativos que atuem na area do desenvolvimento social, ou de
direito privado com fins lucrativos, neste ultimo caso apenas se integrarem o CLAS, desde que reunam
os requisitos referidos no n.” 2 do artigo anterior.
4— As ELEA que integram cada CLDS nao podem ser em nimero superior a tres.

4 - Compete as ELEA:

a) Executar diretamente a a¢ao ou as a¢des constantes do plano de agdo previsto no artigo 0.%

b) Constituir equipas de acordo com as condigoes especificas de implementagao fixadas nas
normas orientadoras para a execu¢ao do CLDS -;

c) Reportar a ECLP o desenvolvimento das agdes;

d) Organizar e manter atualizados os processos contabilisticos e o dossier técnico das a¢des que

desenvolvem;



e) Garantir a organizacio e a producdo documental necessarias a interlocugao com ECLP;
f) Apresentar a ECLP, através do coordenador técnico do CLDS a declarag¢ao de que possuem
capacidade de coordenagao técnica, administrativa e financeira para desenvolver as agdes

previstas no plano de agdo que lhe sao incumbidas.

Artigo 13.°

Coordenador técnico do CLDS
1 - O coordenador técnico do CLDS deve ter formagiao superior ou experiéncia profissional relevante
para o exercicio destas funcoes, um perfil que alie competéncias de gestio e de trabalho em equipa,
bem como experiéncia na coordenag¢ao e na dinamizac¢ao de parcerias, reconhecida por parte dos atores
locais.
2 - A identificagdo do coordenador técnico do CLDS deve constar do plano de agdao, acompanhada do
curricnlum vitae ¢ da declaragao da sua afetagdo a tempo completo.
3 - Compete a0 coordenador técnico:
a) Coordenar as diferentes agoes do CLDS, assegurar as relagGes interinstitucionais, dentro e fora do
territorio a intervencionar, bem como realizar os relatérios previstos no presente Regulamento e
garantir a execu¢ao or¢amental;
b) Gerir os processos administrativos e financeiros de acompanhamento e de monitorizagao da
execucio das acoes;
¢) Implementar a recolha e a difusio de toda a informacao necessaria a boa execu¢ao do CLDS;
d) Apoiar o processo de dinamizagao de parcerias no ambito do desenvolvimento do CLDS, por forma
a criar as melhores condi¢bes para o cumprimento das metas fixadas no plano de agao;
e) Proceder a articulagao com o CLAS, com vista a apresenta¢ao periddica dos resultados das agoes do
CLDS, bem como dos relatérios previstos, solicitando, para o efeito, a inclusio dos assuntos a tratar
nas agendas das respetivas reunides plenarias;
f) Promover a articulagio das atividades do CLDS com as politicas nacionais e¢/ou europeias, na
perspetiva da complementaridade das intervencdes e da sustentabilidade do CLDS;
g) Dinamizar processos de negocia¢ao com os intetlocutores considerados necessarios a concretizagao
dos objetivos do CLDS.
4 - O coordenador técnico, afeto ao CLLDS, exerce as suas fungdes a tempo completo, nio podendo
acumular com outras fungdes, ainda que nao remuneradas, que sejam conflituantes.
5 - O coordenador técnico pode ser substituido a qualquer momento, devendo tal substitui¢io cumprir

0s requisitos expressos nos numeros anteriores.



6 — O nao cumprimento do disposto nos nimeros anteriores pode determinar a nao elegibilidade da

remuneracio relativa ao coordenador técnico do CLDS.

CAPITULO 111

Normas procedimentais

Artigo 14.°

Procedimento inicial

1 — A ECLP deve selecionar nos termos previstos no presente regulamento, a(s) ELEA e aprovar a

constituicao de uma parceria para o desenvolvimento do CLDS .

2 — A selecao da ECLP pela camara municipal nos termos do n.°2 do artigo 11.°, bem como da(s)

ELEA sao submetidas a parecer prévio do CLAS.

3 — A ECLP deve, ainda, selecionar um coordenador técnico para o respetivo CLDS, que cumpra os

requisitos referidos no artigo anterior.

Artigo 15.°
Elaboragao do Plano de Ag¢do

1 — O plano de agao ¢ elaborado para o periodo previsto no despacho referido no n.° 2 do artigo 2.°

sendo constituido por acbes obrigatorias e facultativas a financiar e, quando existam, por agoes

facultativas nao financiadas no ambito do CLDS, organizadas por eixo de intervengao, e deve conter:

2)
b)

g
h)

Os objetivos a atingir pelo CLDS;

Os eixos de intervengdo, as agoes obrigatorias e as nao obrigatérias, quando existentes, bem
como a sua descri¢ao;

A caracterizagdo dos destinatarios a abranger por agao.

Os limites do territério de intervengio, quando infra concelhio, com indicagdao das freguesias
que o integram;

Os indicadores de execucao e de resultados esperados;

O orcamento desagregado, por rubricas or¢camentais e por ano civil e correspondentes
cronogramas fisico e financeiro;

As entidades locais executoras das a¢oes;

A identificagao do coordenador técnico do CLDS, acompanhada do respetivo curriculum vitae e
declaragdo da sua afetagdo por periodo normal de trabalho a tempo completo e em

exclusividade.



2 - Quando, no territério de interven¢ao do CLDS, existam outros programas destinados a publicos-
alvo especificos, o plano de a¢ao deve indicar as formas de articulagao com os projetos desenvolvidos
no ambito desses programas, caso existam, nao podendo, contudo, as agoes que venham a ser incluidas
no CLDS, sobrepor-se as agoes desenvolvidas nesses mesmos projetos.

3 — O montante de financiamento previsto no plano de agao nio pode exceder o limite maximo de
financiamento previsto para o territério de intervencdo a que se destina, devendo ser consideradas,
sempre que previsto, as receitas geradas pela atividade do CLDS.

4 — O plano de a¢ao deve, ainda, conter as a¢des nao financiadas pelo Programa CLDS, entendidas
pelo CLLAS como importantes para a intervencgao territorial a realizar, nomeadamente agbes que
mobilizem os recursos disponiveis na comunidade, promovendo o desenvolvimento integrado do
CLDS em diversas areas de intervencao, designadamente habitagao, saude, desporto, educacio e
reabilitacdo urbana.

5 — O plano de agao ¢é elaborado pela ECLP e, sempre que possivel, com a colaboragao do nucleo
executivo do CLAS e do coordenador técnico do CLDS.

0- O plano de agio ¢ submetido a parecer do CLAS, sendo o parecer emitido no prazo de 15 dias apds

a submissao.

Artigo 16.°
Aprovagao do plano de agio
Ap6s a emissao do parecer referido no n.” 6 do artigo anterior, o plano de a¢ao ¢ aprovado pela camara
municipal, tendo em consideragao:
a) A verificagdo da pertinéncia da intervengao face aos objetivos do CLDS;
b) A coeréncia do plano de agdo com os instrumentos de planeamento municipais ou supra
municipais e com o diagnéstico social e o plano de desenvolvimento social;

c) Os objetivos, as metas, as agdes propostas e os recursos a afetar ao CLDS.

CAPITULO IV

Implementagio e Acompanhamento

Artigo 17.°
Implementagio das agdes e Acompanhamento do Programa CLDS
1 - O acompanhamento da implementacao das a¢cdes do CLDS cabe a ECPL que, para o efeito, deve:
a) Articular com o nucleo executivo do CLAS, ao qual compete o acompanhamento da implementacao

do plano de agao;
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b) Solicitar a convocag¢ao do plenario do CLAS para apresentacao de resultados do CLDS;

¢) Elaborar e apresentar relatorios de monitorizagao ao CLAS, com uma periodicidade semestral;

d) Enviar os relatorios de execucao anual ao CLAS, para conhecimento.

2 - O acompanhamento do CLDS ¢ da competéncia do ISS, 1. P., exercida pelos servicos distritais do
ISS, I. P. em articulagdo com os servicos centrais.

3- Compete ao diretor do centro distrital territorialmente competente designar o interlocutor executivo
distrital.

4- Compete ao ISS, I. P. providenciar os instrumentos ¢ os meios que garantam a realizacio de
adequados procedimentos de acompanhamento do CLDS, bem como elaborar, anualmente, o
respetivo relatorio.

5- O ISS, I. P. pode recorrer a contratagao de entidades externas para acompanhamento e consultoria.

Artigo 18.°

Condigoes especificas de implementagio
1 - As ELEA devem designar um técnico, que assume a responsabilidade pela respetiva execucao, em
articulacao com o coordenador técnico do CLDS.
2 —Para a implementa¢ao dos CLDS devem ser constituidas equipas nos termos a definir pelo membro
do Governo responsavel pela area do trabalho, solidariedade e seguranga social que constem em aviso
de abertura de candidaturas.
3 - A selecao dos técnicos a afetar as agoes deve ser efetuada pela ELEA e pelo coordenador técnico
do CLDS.
4 - As ELEA podem reafectar técnicos com quem tém contratos de trabalho, desde que cumpram os

critérios estabelecidos no n.° 2 e fiquem afetos as agdes a desenvolver a tempo completo.
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