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Lei-Quadro da Descentralizacao
Projeto Decreto-Lei Sectorial

Cultura

Apresentada como base da reforma do Estado a fim de torna-lo mais inteligente,
mais moderno e logo mais forte, o Programa do XXI Governo Constitucional erigiu
como pedra angular a transformagio do modelo de funcionamento do Estado,
comegando pelas estruturas que constituem a sua base, isto ¢, as autarquias locais,
reforcando e aprofundando a autonomia local, apostando no incremento da
legitimagdo das autarquias locais e abrindo portas a desejada transferéncia de
competéncias da administragio direta e indireta do Estado para 6rgaos mais
préximos das pessoas, dando, assim, concretizagio aos principios da
subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizagdo
democratica da administragdo publica, plasmados no n.” 1 do artigo 6.° da

Constituigao.

Neste contexto, o Programa do XXI Governo Constitucional prevé reforgar as
competéncias das autarquias locais, bem como das suas estruturas associativas, as
entidades intermunicipais, numa légica de descentralizagdo e subsidiariedade,
tendo, assim, em conta o melhor interesse dos cidaddos e das empresas que

procuram da parte da administragdo publica uma resposta agil e adequada.

O presente decreto-lei, resultado de um extenso e proficuo trabalho realizado
conjuntamente com a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP),
estabelece as disposigdes transitérias adequadas a gestio do procedimento de
transferéncia conforme previsto no n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.® 50/2018, de 16 de
agosto, que estabelece o quadro de transferéncia de competéncias para as autarquias
locais e para as entidades intermunicipais, concretizando os principios da
subsidiariedade, da descentralizagdo administrativa e da autonomia do poder local,
que foi aprovada na Assembleia da Republica, materializando, desta forma, a
transferéncia para os 6rgios municipais das competéncias em matéria de cultura,

previstas no artigo 15.° da mencionada lei.



Aproveitando a vasta experi€éncia municipal a nivel da elaboragdo e promogio de
programacgio cultural local, bem como da gestdo, valorizagdo e conservagiao de
imoveis classificados e de museus que nido sejam classificados como museus
nacionais, adquirida por for¢a dos variados protocolos e contratos
interadministrativos de delegagido de competéncias de gestao de tais equipamentos,
que os municipios tém vindo a celebrar com a administragao direta e indireta do
Estado, sdo, nesta primeira fase, transferidas as competéncias de gestao, valorizagao
e conservagao de parte do patrimonio cultural que, sendo classificado, se considere
de ambito local e dos museus que nio sejam classificados como museus nacionais,

mediante pronuncia prévia dos municipios envolvidos.

Neste ambito é também transferida para os municipios a competéncia de gestio
dos recursos humanos afetos aquele patrimoénio cultural e aos supra mencionados

musecus.

Prevé-se, no entanto, a transferéncia das competéncias de gestdo, valorizagdo e
conservagao de outro patrimoénio cultural anualmente, podendo os municipios

propostas neste ambito.

Prevé-se ainda a transferéncia de competéncias relativas ao controlo prévio e
fiscalizagdo de espetaculos de natureza artistica, passando a ser competéncia
municipal receber as meras comunicagdes prévias de espetaculos de natureza

artistica, assim como a fiscalizagio da realizagao de tais espetaculos.

Para o efeito estabelece-se que, através de diploma proprio, se procedera a revisio
do Decreto-Lein.” 23/2014, de 14 de fevereiro, que aprova o regime de funcionamento
dos espetaculos de natureza artistica e de instalagao e fiscalizagdo dos recintos fixos
destinados a sua realizagdo bem como o regime de classificagdao de espetaculos de
natureza artistica e de divertimentos publicos, conformando-o com a disciplina do
Decreto-Lei n.” 92/2010, de 26 de julho, que transpos a Diretiva n.® 2006/123/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos servigos

no mercado interno, a fim de permitir o exercicio de competéncias pelos municipios.

O exercicio pelos municipios das competéncias previstas no presente decreto-lei
obedece e subordina-se aos principios e normas consagradas na lei de bases da
politica e do regime de protegdo e valorizagdo do patriménio cultural, aprovada pela
Lei n.° 107 /2001, de 8 de setembro, na lei-quadro dos museus portugueses, aprovada

pela Lei n.° 47/2004, de 19 de agosto, no regime de funcionamento dos espetaculos



de natureza artistica e de instalagio e fiscalizagdo dos recintos fixos destinados a sua
realizagdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 23/2014, de 14 de fevereiro, e na demais

legislagao complementar.
Foi ouvida a Associag¢ao Nacional de Municipios Portugueses.
Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constitui¢ao, o Governo decreta o

seguinte:

CAPITULO I

Normas gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei procede ao desenvolvimento do quadro de transferéncias de
competéncias para os municipios em matéria de cultura, dando cumprimento ao disposto no

artigo 15.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.
Artigo 2.°
Ambito
O disposto no presente decreto-lei aplica-se ao exercicio das competéncias transferidas para

os municipios relativas:

a) A gestdo, valotizacio e conservacio do patriménio cultural que, sendo classificado,
se considere de ambito local;

b) A gestio, valotizagio e conservagio de museus que nio sejam classificados como
museus nacionais;

¢) Ao controlo prévio e fiscalizacao de espetaculos de natureza artistica.
Artigo 3.°
Principio geral

O exercicio das competéncias previstas no presente decreto-lei obedece e subordina-se aos
principios e normas consagradas na lei de bases da politica e do regime de protecao e

valotiza¢ao do patrimoénio cultural, aprovada pela Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro, na lei-



quadro dos museus portugueses, aprovada pela Lei n.° 47/2004, de 19 de agosto, no regime
de funcionamento dos espetaculos de natureza artistica e de instalagdo e fiscalizacio dos
recintos fixos destinados a sua realizacio, aprovado pelo Dectreto-Lei n.° 23/2014, de 14 de

fevereiro, e demais legislagio complementar.

CAPITULO II

Patrimonio Cultural

Artigo 4.°
Gestao, valorizacdo e conservacao

1. E da competéncia da cimara municipal a gestdo, a valotizacio e a conservacio dos
imévetis classificados do Estado que se considerem de ambito local.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, consideram-se de ambito local os iméveis
classificados do Estado com significado predominante para o respetivo municipio.

3. E igualmente da competéncia da cimara municipal a gestio, a valorizagio e a
conservagiao dos museus do Estado que nio sejam classificados como museus
nacionais, incluindo o respetivo acervo, bem como os imo6veis onde os mesmos se

encontram instalados.
Artigo 5.°
Competéncias

1. Para efeitos do disposto no artigo anterior, compete as camaras municipais:

a) Gerir os monumentos, conjuntos e sitios que lhes estejam afetos e assegurar as
condi¢Oes para a sua frui¢ao pelo publico;

b) Acompanhar, nos termos da lei, as agdes de salvaguarda e valorizagao do patriménio
cultural que lhe esta afeto;

¢) Submeter a apreciacio da Direcao Geral do Patriménio Cultural (DGPC) ou das
Dire¢ées Regionais de Cultura (DRC), consoante os casos, os estudos, projetos,
relatorios, obras ou intervencgdes sobre bens culturais classificados como de interesse
nacional ou de interesse publico, que lhe estejam afetos, ou em vias de classificacdo,

bem como, no caso dos imdveis, nas respetivas zonas de prote¢ao;



d) Promover, apoiar e colaborar na inventariagao sistematica e atualizada dos bens que
integram o patrimonio cultural;

e) Promover a sensibiliza¢ao e a divulgagao de boas praticas para a defesa e valorizagao
do patrimonio cultural;

f) Proceder a inventariagio de manifestacoes culturais tradicionais imateriais,
individuais e coletivas, com relevancia para a area do municipio;

@) Articular-se com outras entidades publicas ou privadas que prossigam objetivos afins
na area do municipio;

h) Assegurar o reconhecimento do acesso dos detentores dos bens culturais aos
beneficios decorrentes da classificacdo ou inventariagao;

1) Assegurar a gestao integrada das coleg¢des que constituem o acervo dos museus sob
sua gestao;

j) Autorizar a cedéncia temporaria de espacos nos imoveis ou nos museus sob sua
gestao, de acordo com as condi¢des a fixar em regulamento municipal e, no caso de
iméveis de interesse nacional ou de interesse publico, apds parecer vinculativo da
DGPC;

k) Autorizar a cedéncia de imagens, de captacio de imagens e de filmagens que
envolvam os imoéveis ou os museus sob sua gestdo, de acordo com as condi¢des a
fixar em regulamento municipal e, no caso de iméveis de interesse nacional ou de
interesse publico, apds parecer vinculativo da DGPC.

2. Os valores de ingresso e respetivas isen¢oes nos iméveis € museus sob sua gestio sao
fixados nos termos do disposto no artigo 21.° do Regime Financeiro das Autarquias
Locais e Entidades Intermunicipais aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na

sua versao atual.
Artigo 6.°
Afetacao

1. A afetagao de bens culturais as camaras municipais para efeitos do disposto non ° 1 do
artigo 4.° ¢ feita anualmente por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das financas, das autarquias locais, da cultura, mediante pronuncia prévia dos
municipios interessados.

2. Para efeitos do disposto no namero anterior, a afetagao de bens culturais que nao
estejam sob algada do membro do Governo responsavel pela area da cultura,

implica a assinatura da referida portaria pelo membro do governo competente.



3. Os municipios podem propor ao membro do governo responsavel pela area da

cultura a inclusao na portaria referida no n.” 1 de outros bens culturais do Estado.

CAPITULO III

Espetaculos de natureza artistica

Artigo 7.°
Controlo prévio e fiscalizagdo de espetaculos de natureza artistica

1. Compete a camara municipal receber as meras comunicag¢oes prévias de espetaculos de
natureza artistica, bem como fiscalizar a realizacdao de tais espetaculos, sem prejuizo das
competéncias atribuidas, nos termos da lei, a outras autoridades administrativas ou a
orgaos de policia criminal.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior os municipios aderem a plataforma eletrénica

que suporta a tramitacao desmaterializada dos procedimentos a que se refere o Decreto-

Lein.° 23/2014, de 14 de fevereiro.

CAPITULO IV

Receitas, recursos financeiros e recursos humanos

Artigo 8.°
Receitas dos municipios

1. Constitui receita do municipio:
a) A receita obtida com a utilizacao de espagos e a capta¢do e imagem e realizagao
de filmagens, que envolvam os iméveis e os museus sob sua gestao;
b) O produto da cobrancga de ingressos, nos iméveis e museus sob sua gestao;
¢) O produto das taxas devidas pelas meras comunicagoes prévias de espetaculos
de natureza artistica.
2. O montante e a forma de pagamento da taxa referida na alinea ¢) do numero anterior sao
fixados pela assembleia municipal, mediante proposta da camara municipal, nos termos

do disposto na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.



Artigo 9.°
Recursos humanos

1. Sdo transferidos para o mapa de pessoal da camara municipal os recursos humanos
integrados na administragao direta e indireta do Estado em efetividade de fun¢oes afetos
as matérias indicadas nas alineas a) e b) do artigo 2.°, sem prejuizo da situagao juridico-
funcional que detém a data da transferéncia, designhadamente em matéria de vinculo,
carreira e remuneragao, passando a camara municipal a exercer as competéncias relativas
a esses trabalhadores, designadamente em matéria de recrutamento, afetagao e colocacio
do pessoal, gestdo de carreiras, avaliacio do desempenho, remuneragoes e poder
disciplinar.

2. Os recursos humanos transferidos da administracao direta e indireta do Estado para as
camaras municipais mantém o direito a mobilidade ou a serem candidatos a
procedimentos concursais de recrutamento de pessoal para quaisquer 6rgaos € servigcos
da administracio central e local.

3. Aos recursos humanos transferidos para o mapa de pessoal da camara municipal nos
termos do n.° 1, manter-se-a em vigor, para efeitos de encargos com ADSE e SNS, o
regime que lhes ¢ atualmente aplicavel na administracdo central direta ou indireta do

Estado.

Artigo 10.°
Recursos financeiros

Os valores a transferir para os municipios para o exercicio das novas competéncias
previstas no presente decreto-lei concretiza-se nos termos do artigo 5.° da Lei n°

50/2018, de 16 de agosto.

CAPITULO V

Disposigoes transitorias e finais

Artigo 11.°

Simplificagdo de procedimentos



O regime de funcionamento dos espetaculos de natureza artistica e de instalagio e
fiscalizagao de recintos fixos destinados a sua realizagao, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
23/2014, de 14 de fevereiro, é revisto através de diploma préprio, para efeitos de
simplificacdo, integragdo e desmaterializagao de procedimentos e exercicio de competéncias

pelos municipios.

Artigo 12.°
Contratos interadministrativos

1. O disposto no presente decreto-lei ndo prejudica a manutengao dos contratos
interadministrativos de delegagao de competéncias celebrados ao abrigo da Lei
n.® 75/2013, de 12 setembro e do Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro.

2. Os contratos interadministrativos de delegacdo de competéncias previstos no
namero anterior caducam na data em que os respetivos municipios assumam as
novas competéncias, no ambito do presente decreto-lei.

3. Os contratos interadministrativos de delegagdo de competéncias previstos no n.’

1 podem ser prorrogados até a data prevista no nimero anteriot.

Artigo 13.°
Anexos I eIl

Sao desde ja transferidas para as respetivas cimaras municipais as seguintes

competéncias:

a) De gestdo, valorizagdao e conservagio dos imoveis classificados identificados

no anexo I ao presente decreto-lei, do qual faz parte integrante;

b) De gestao, valorizagdo e conservagdo dos museus ndo classificados como
nacionais identificados no anexo II ao presente decreto-lei, do qual faz parte

integrante.

Artigo 14.°

Recursos financeiros para os anos de 2019 e de 2020



1-

Os montantes a transferir para os municipios no ano de 2019 para o exercicio das
novas competéncias, através do Fundo de Financiamento da Descentralizagao,
constam do anexo III ao presente decreto-lei, do qual faz parte integrante.

Caso se revele necessario, no decurso do ano de 2019, rever os montantes referidos
no numero anterior, o membro do Governo responsavel pela area da cultura
remete a fundamentagio de revisdo aos municipios, e a variagio do montante ¢é
considerada autonomamente, em sede de Orgamento do Estado para 2020, na
respetiva dotagao do Fundo de Financiamento da Descentralizacio a transferir.
Para efeitos do disposto na alinea b) do n.” 2 do artigo 4.° da Lei n.” 50/2018, de 16
de agosto, ¢ publicado, até 30 de maio de 2019, por despacho conjunto dos
membros do Governo das areas das finangas, das autarquias locais e da cultura, o
mapa com os montantes do Fundo de Financiamento da Descentralizagdo a

transferir para os municipios no ano de 2020.

Artigo 15.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio.

Os municipios que nio pretendam exercer as competéncias previstas no presente
decreto-lei no ano de 2019 comunicam esse facto a Dire¢do-Geral das Autarquias
Locais, apés prévia deliberagdao dos seus 6rgaos deliberativos nesse sentido, no

prazo de 60 dias apos a sua entrada em vigor.



(a que se refere a alinea a) do n.” 1 do artigo 13.° do presente Decreto-Lei)

Anexo I

Imoével Classificado Concelho Distrito
Castelo de Santa Maria da Feira Santa Maria da Feira | Aveiro
(1)
Ruinas do Castelo de Faria e Barcelos Braga
estacdo arqueoldgica subjacente
Castelo de Arndia Celorico de Basto Braga
Castelo de Braganca Braganca Braganca
Castelo de Outeiro Braganca Braganca
Castelo de Rebordao Braganca Braganca
Vila amuralhada de Anciaes Carrazeda de Braganca
Ansiaes
Castelo de Miranda do Douro Miranda do Douro | Braganca
Castelo de Mogadouro (2) Mogadouro Braganca
Castela de Penas Réias Mogadouro Braganca
Castelo de Algoso Vimioso Braganca
Castelo de Castelo Melhor Vila Nova de Foz Guarda
Coa
Castelo de Numaio Vila Nova de Foz Guarda
Coa
Castelo Velho de Freixo de Vila Nova de Foz Guarda
Numao Coa
Memorial de Alpendurada Marco de Canaveses | Porto
Castelo de Monforte Chaves Vila Real
Castro de Cidadelhe Mesao Frio Vila Real
Castelo de Montalegre (2) Montalegre Vila Real
Castelo de Belmonte Belmonte Castelo Branco
Torre de Centum Celas Belmonte Castelo Branco

Edificio do Governo Civil do
Distrito de Castelo Branco (antigo
Palacio dos Viscondes de
Portalegre)

Castelo Branco

Castelo Branco

Estagdo Arqueoldgica de Idanha a
Velha (Egitania)

Idanha-a-Nova

Castelo Branco

Castelo de Montemor o Velho Montemor-o-Velho | Coimbra
Castelo de Avo (incluindo as Oliveira do Hospital | Coimbra
ruinas da Ermida de Sao Miguel,

situadas no ambito do Castelo)

Moinhos de Vento (dois) Penacova Coimbra
Castelo de Penela Penela Coimbra
Muralhas da Praca de Almeida Almeida Guarda
Castelo de Linhares Celorico da Beira Guarda
Castelo e muralhas de Celorico da | Celorico da Beira Guarda
Beira

Castelo de Marialva Meda Guarda




Castelo de Pinhel Pinhel Guarda
Castelo de Alfaiates Sabugal Guarda
Castelo de Trancoso Trancoso Guarda
Antigo Convento de Santo Leiria Leiria
Agostinho, exceto Igreja

Capela de Sao Jorge (3) Porto de Mé6s Leiria
Cava de Viriato Viseu Viseu
Arco da Rua Augusta Lisboa Lisboa
Fortaleza de Abrantes Abrantes Santarém
Ruinas do Castelo de Alcanede Santarém Santarém
Lapa da Bugalheira Torres Novas Santarém
Villa Lusitano-romana (vila Torres Novas Santarém
cardillio)

Convento de Jesus Setibal Setibal
Povoado das Mesas do Castelinho | Almoddvar Beja
Castelo de Mértola Mértola Beja
Lagar de Varas de Fojo Moura Beja
Castro da Cola Ourique Beja
Castelo da Vidigueira Vidigueira Beja
Castelo de Alandroal, incluindo Alandroal Evora
Muralhas de Torre de Menagem

Castelo de Terena Alandroal Evora
Castelo de Arraiolos Arraiolos Evora
Padrio de Montes Claros Borba Evora
Castelo de Evora Monte Estremoz Evora
Villa romana de Santa Vitéria do | Estremoz Evora
Ameixial

Torre Sineira do Convento do Evora Evora
Salvador

Castelo de Montemor-o-Novo Montemor-o-Novo | Evora
Castelo de Viana do Alentejo Viana do Alentejo Evora
Castelo de Avis Avis Portalegre
Povoado Pré-historico de Santa Campo Maior Portalegre
Vitoria

Castelo de Elvas Elvas Portalegre
Castelo de Bélver Gavido Portalegre
Vila Romana de Torre de Palma Monforte Portalegre
Castelo de Amieira (do Tejo) Nisa Portalegre
Castelo de Nisa Nisa Portalegre
Muralhas do Castelo de Portalegre | Portalegre Portalegre
e Torre de Menagem

Castelo de Alcacer do Sal Alcacer do Sal Setabal
Povoado calcolitico do Monte da | Alcacer do Sal Setabal
Tumba

Castelo de Santiago do Cacém Santiago do Cacém | Settbal
Castelo de Paderne (4) (5) Albufeira Faro
Castelo de Aljezur Aljezur Faro
Castelo de Loulé Loulé Faro
Monumentos Megaliticos de Portimao Faro

Alcalar (4)




| [ Vila Romana da Abicada (4) | Portimio | Faro

Observacgodes:

(1) Castelo de Santa Maria da Feira: tem um protocolo de gestao com a Comissao
de Vigilancia do Castelo de Santa Maria da Feira.

(2) Castelo de Mogadouro e Castelo de Montalegre: integram projetos da DRCN
ao Norte 2020, ja aprovados.

(3) Capela de Sao Jorge: tem um protocolo de gestio com a Fundagio Batalha de
Aljubarrota.

(4) Castelo de Paderne, Monumentos Megaliticos de Alcalar e Vila Romana da
Abicada: integram projetos da DRCAlgarve ao CRESC 2020, ja aprovados.

(5) Castelo de Paderne: tem um protocolo de apoio mecenatico com a Fundagio
Millennium BCP.



ANEXO II

(a que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 13.° do presente Decreto-Lei)

Museu

Municipio

Museu de Francisco Tavares Proenca Junior

Castelo Branco

Museu da Guarda Guarda
Museu da Ceramica Caldas da Rainha
Museu Etnografico e Etnolégico Dr. Joaquim Manso Nazaré
Museu de Aveiro Aveiro




ANEXO III

(a que se refere o n.° 1 do artigo 14.° do presente Decreto-Lei)



