Decreto n.

DL 349/2018
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O Programa do XXI Governo Constitucional preconiza a modernizagao do Estado,
através da transformagido do seu modelo de funcionamento, condigio essencial
para o desenvolvimento socioeconémico do pais e para a satisfagdo, com eficiéncia

e qualidade acrescidas, das necessidades das populagdes.

Coerente com este designio, a transferéncia de competéncias da administragio
direta e indireta do Estado para o poder local democratico, operada pela Lei n.®
50/2018, de 16 de agosto, concretiza e desenvolve os principios da subsidiariedade,
da autonomia das autarquias locais e da descentralizagio democratica da
administragido publica, plasmados no n.” 1 do artigo 6. da Constituigdo da

Republica Portuguesa.

O exercicio de competéncias pelas autarquias locais no dominio da educagio ¢é
uma realidade com mais de trés décadas e um dos fatores decisivos na melhoria da
escola publica, nomeadamente na promogido do sucesso escolar e na subida
constante da taxa de escolarizagio ao longo desse periodo de tempo. As autarquias
locais foram essenciais na expansio da rede nacional da educagio pré-escolar, na
constru¢io de centros escolares dotados das valéncias necessarias ao
desenvolvimento qualitativo dos projetos educativos, na organizagio dos
transportes escolares e na implementagio da escola a tempo inteiro, respostas que
concorrem decididamente para o cumprimento da garantia constitucional do

direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar.

Esta partilha de responsabilidades entre a administragdo central e a administragdo
local desenvolveu-se através de sucessivos quadros legais que ampliaram

progressivamente o Ambito de intervengido das autarquias.
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O presente decreto-lei, que é o resultado de um extenso e proficuo trabalho realizado com
a Associa¢do Nacional de Municipios Portugueses e tem por base a experiéncia

adquirida e a avaliagdo dos diferentes movimentos descentralizadores.

O novo quadro de competéncias das autarquias locais e entidades intermunicipais
em matéria de educagio concretiza um modelo de administragdo e gestio do
sistema educativo que assegura uma intervengdo de todos os niveis da
administragdo e respeita, simultaneamente, a integridade do servigo publico de
educagdo, a equidade territorial e a solidariedade intermunicipal e inter-regional no
planeamento das ofertas educativas e formativas e na afetagio dos recursos publicos no
quadro da correcio de desigualdades e assimetrias locais e regionais, bem como a tomada

de decisdes numa logica de proximidade.

Com esse proposito, este novo regime redefine as areas de intervengio e o Ambito
de agio e responsabilidade de cada interveniente, assente nos principios consagrados
na Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada pela Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, na
sua versio atual, e no Regime de Autonomia, Administracio e Gestdo dos
Estabelecimentos Publicos de Educagio Pré-Escolar e dos Ensinos Basico e Secundario,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, na sua versdo atual.

Entre estes principios, avulta referir a salvaguarda da autonomia pedagégica e
curricular dos agrupamentos de escolas e escolas nio agrupadas, recentemente
reforgada pela faculdade conferida as escolas para gerir parcialmente o curriculo
dos ensinos basico e secundario partindo das matrizes curriculares-base, e a estrita
obsetrvincia dos direitos de participagio dos docentes no processo educativo,
previstos no Estatuto da Carreira dos Educadores de Infincia e dos Professores
dos Ensinos Basico e Secundatio, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28
de Abril, na sua versio atual, designadamente a autonomia técnica e cientifica no

exetrcicio do seu munus.
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Nota inovadora deste quadro legal é a correspondéncia entre o ambito das
competéncias descentralizadas e a organizagdo da oferta publica de ensino basico
e secundario que assegura o cumprimento da escolaridade obrigatoria pelas
criangas e jovens em idade escolar e visa a universalidade da educagio pré-escolar.
Esta solugio, além de garantir coeréncia entre o exercicio das competéncias das
autarquias locais e entidades intermunicipais no dominio da educagio e a
organizagio geral do sistema educativo, corresponde aos diferentes niveis e ciclos
de ensino existentes nos agrupamentos de escolas, pondo termo ao exercicio
concomitante de competéncias da mesma natureza, numa tinica unidade orgénica,

por diferentes entidades publicas.

Mantém-se como competéncias do departamento governamental da area da
Educagio a defini¢io da rede educativa, em articulagdo com os municipios, as entidades
intermunicipais e os agrupamentos de escolas e escolas nio agrupadas, bem como a decisio
sobre a contratualiza¢do ou cedéncia da criagdo e gestdo de oferta piblica da educagio pré-
escolar e dos ensinos basico e secundario a entidades de natureza privada, cooperativa,

solidaria ou afim.

O presente Decreto-Lei procede ao reforco das dreas que anteriormente foram
descentralizadas para os municipios conferindo-lhes, também, novas competéncias e
organizando num unico diploma legal as competéncias das autarquias locais e
entidades intermunicipais nas matérias relativas ao planeamento, investimento e
gestio no dominio da educagio e regulando as competéncias, composig¢io e

funcionamento dos conselhos municipais de educagio.

A este respeito, destaca-se a manutengio da carta educativa municipal e do plano
de transporte escolar, como instrumentos de planeamento e a consagragio ope
legis da participagdo das entidades intermunicipais no planeamento plurianual da

rede de oferta de educagio e formagio.
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As competéncias das autarquias locais no dominio do investimento, equipamento,
conservagido e manutengio de edificios escolares sdo alargadas a todo o ensino
basico e ao ensino secundario, com excegio das escolas cuja oferta de educagio e

formagio abranja, pela sua especificidade, uma area territorial supramunicipal.

No 4ambito das competéncias de gestdo, realgam-se as novas competéncias de
organizagio e gestao dos procedimentos de atribui¢do de apoios de aplicagio universal e
de aplicagdo diferenciada, sendo o regime juridico aplicivel a atribui¢do e ao
funcionamento dos apoios no ambito da agdo social escolar estabelecido em diploma
proprio. Exclui-se, no entanto, a organizagio, desenvolvimento e execugio de programas
de distribui¢do gratuita e reutilizagio de manuais escolares, cuja competéncia se mantém
sob algada do departamento governamental com competéncia na area da educagio e dos

6rgaos de administragdo e gestio dos agrupamentos de escolas e escolas nio agrupadas.

Também o fornecimento de refeigdes em refeitorios escolares dos estabelecimentos
do 2.° e 3.° ciclo do ensino basico e do ensino secundario passa a ser gerido pelas

ciAmaras municipais.

A gestio, funcionamento, conservagdo, manutengio e equipamento das residéncias
escolares que integram a rede oficial de residéncias para estudantes passam a integrar as
competéncias das camaras municipais de onde se localizam. No mesmo sentido, a gestdo
e o funcionamento das modalidades de colocacio de alunos junto de familias de
acolhimento e alojamento facultado por entidades privadas, mediante o estabelecimento
de acordos de cooperagio passam a ser competéncia das camaras municipais da area do
agrupamento de escolas ou escolas nio agrupadas em que os beneficidrios se encontram
matriculados, devendo os critérios de concessao destas modalidades ser estabelecidos no
supra descrito diploma que vier a regular o regime juridico aplicavel a atribuigio e ao

funcionamento dos apoios no ambito da ag@o social escolar.
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Na logica da correspondéncia entre o exercicio das competéncias e a escolaridade
obrigatdria acima referida, a competéncia para o recrutamento, selegio e gestido do
pessoal ndo docente, de todos os niveis e ciclos de ensino, passa para as cimaras
municipais. Para o efeito, prevé-se a transferéncia do pessoal ndo docente com
vinculo ao Ministério da Educagdo para os municipios, estabelecendo-se
mecanismos que visam a salvaguarda da situagio juridico-funcional do pessoal

abrangido.

Os municipios adquirem ainda, em articulagio com as forcas de seguranga presentes no
respetivo territério e com os 6rgios de administragdo e gestio dos agrupamentos de
escolas e escolas nao agrupadas, as competéncias de organizacio da vigilancia e seguranga
de equipamentos educativos, designadamente o edificado e espagos exteriores incluidos no

seu perimetro.

O conselho municipal de educagdo permanece como o6rgio institucional de
interveng¢do das comunidades educativas em cada concelho, no reconhecimento
do seu papel essencial como instincia territorial de consulta e reflexdo sobte a
politica educativa. A sua composigdo é alatgada, nele se incluindo, além dos
membros que atualmente o integram, um representante das comissdes de
coordenagido e desenvolvimento regional, um representante de cada um dos
concelhos pedagégicos dos agrupamentos de escolas e escolas nido agrupadas e
um representante das institui¢bes do setor social e solidario que desenvolvam

atividade na area da educagio.

Com o objetivo de garantir a coordenagio entre os diferentes niveis de
administracdo ¢ criada, em cada concelho, uma comissio restrita que

acompanhara o desenvolvimento e evolugio das competéncias transferidas.
Foi ouvida a Associa¢do Nacional de Municipios Portugueses e o Conselho das Escolas.

Assim:
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No desenvolvimento do regime juridico estabelecido pela Lei n.° 50,/2018, de 16 de agosto,
e nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 198.° da Constitui¢do, o Governo decreta o

seguinte:

CAPITULO 1
Disposi¢oes Gerais
Artigo 1.°
Objeto

1- O presente decreto-lei estabelece o quadro de competéncias das autarquias locais e
entidades intermunicipais em matéria de educagdo, em desenvolvimento do regime
jutidico das autarquias locais e do estatuto das entidades intermunicipais e do quadro
de transferéncia de competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais,

aprovado pela Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

2 - O presente decreto-lei tem, ainda, por objeto os conselhos municipais de educagio,

regulando as suas competéncias, a sua composi¢ao e o seu funcionamento.
Artigo 2.°
Principio geral

O disposto no presente decreto-lei subordina-se aos principios consagrados na Lei de
Bases do Sistema Educativo, aprovada pela Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, na sua versio
atual, e no Regime de Autonomia, Administracio e Gestio dos Estabelecimentos Piblicos
da Educagio Pré-escolar e dos Ensinos Bésico e Secundario, aprovado pelo Decreto-Lei

n.° 75/2008, de 22 de abril, na sua versao atual.
Artigo 3.°

Competéncias
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As autarquias locais e entidades intermunicipais prosseguem as suas atribuicdes em matéria
de educagio através do exercicio pelos respetivos 6rgios das competéncias legalmente

previstas, designadamente:
a) De planeamento;
b) De investimento;
¢) De gestio.
Artigo 4.°
Exercicio das competéncias

1- No exercicio das competéncias previstas no presente decreto-lei, os 6rgios das

autarquias locais e das entidades intermunicipais, devem respeitar:
a) O direito a igualdade de oportunidades de acesso e sucesso escolat;
b) O cumprimento do curriculo e orientagdes pedagdgicas nacionais;

¢) A equidade territorial e a solidariedade intermunicipal e inter-regional no
planecamento das ofertas educativas e formativas e na afetagdo dos recursos

publicos, no quadro da correcio de desigualdades e assimetrias locais e regionais;

d) O respeito pela autonomia curricular e pedagogica dos agrupamentos de escolas

e escolas ndo agrupadas;
¢) A salvaguarda da autonomia pedagdgica no exercicio da atividade docente;

/) A gestio publica da rede de estabelecimentos publicos de ensino, existentes ou a
criar, através dos 6rgios proprios dos agrupamentos de escolas e escolas ndo

agrupadas.

2 - A contratualizagdo ou cedéncia, a qualquer titulo, da criagio e gestdo de oferta publica

da educacio pré-escolar e dos ensinos basico e secundario a entidades de natureza
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rivada, cooperativa, solidiria ou afim, cabe exclusivamente aos departamentos
el el bl

governamentais com competéncia na matéria.

CAPITULO II
Instrumentos de Planeamento
SECCAO1
Carta Educativa
SUBSECCAO I
Disposicoes gerais
Artigo 5.°
Conceito

A carta educativa é, a nivel municipal, o instrumento de planeamento e ordenamento
prospetivo de edificios e equipamentos educativos a localizar no municipio, de acordo com
as ofertas de educago e formagio que seja necessario satisfazer, tendo em vista a melhor
utilizagdo dos recursos educativos, no quadro do desenvolvimento demografico e

socioeconémico de cada municipio.
Artigo 6.°
Objetivos

1- A carta educativa visa assegurar a adequacio da rede de estabelecimentos de educagio
pré-escolar e de ensino bésico e secundario, para que, em cada momento, as ofertas
educativas disponiveis a nfvel municipal respondam a procura efetiva que a0 mesmo

nivel se manifestar.

2 - A carta educativa é, necessariamente, o reflexo, a nivel municipal, do processo de
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ordenamento a nivel nacional e intermunicipal da rede de ofertas de educagio e

formagio.

A carta educativa deve promover a criagio de condi¢des mais favoraveis ao
desenvolvimento de centros de exceléncia e de competéncias educativas, bem como as

condigbes para a gestdo eficiente dos recursos educativos disponiveis.

A carta educativa deve incluir uma analise prospetiva, fixando objetivos de

ordenamento progressivo, a médio e longo prazos.

A carta educativa deve garantir a coeréncia da rede educativa com a politica urbana do
municipio, nomeadamente com a distribui¢do espacial da populagido e das atividades

econémicas daquele.
Artigo 7.°
Objeto

A carta educativa tem por objeto a identificacio, a nivel municipal, dos edificios e
equipamentos educativos, e respetiva localizagdo geografica, bem como das ofertas
educativas da educagio pré-escolar, dos ensinos basico e secundario da educagio
escolar, incluindo as suas modalidades especiais de educacdo, e da educagio

extraescolar.

A carta educativa incide sobre os estabelecimentos de educagao pré-escolar e de ensino

da rede publica, privada, cooperativa e solidaria.

A carta educativa deve refletir a estratégia municipal para a redugio do abandono

escolar precoce e para a promogio do sucesso educativo.

A carta educativa deve prever os termos da prossecucio, pelo municipio, de agdes na
area das atividades complementares de a¢do educativa e do desenvolvimento do

desporto escolar.
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Artigo 8.°
Rede educativa

Entende-se por «rede educativa» a configuragio da organizagio territorial dos edificios
escolares, ou dos edificios utilizados em atividades escolares, afetos aos
estabelecimentos de educagio pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, visando

a sua adequagio as orienta¢des e objetivos de politica educativa.

A rede educativa ¢ definida pelo departamento governamental com competéncia na
matéria, em articulagio com os municipios, as entidades intermunicipais e os

agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas.

A rede educativa é revista periodicamente, visando a sua adequagio a procura e ao seu

desenvolvimento qualitativo.
Artigo 9.°
Equipamentos educativos

Os equipamentos educativos sio o conjunto dos meios materiais, designadamente os
edificios escolares, o equipamento bdsico, o mobilidrio, o material didatico e os
equipamentos tecnolégico e desportivo, utilizados, ainda que ndo exclusivamente, para

a conveniente realizacdo da atividade educativa.

As caracterfsticas dos equipamentos educativos obedecem a termos de referéncia
fixados, em conformidade com a lei, pelos departamentos governamentais com

competéncia na matéria.

SUBSECCAO II
Ordenamento da rede educativa

10
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Artigo 10.°

Principios gerais

O ordenamento da rede educativa deve, no respeito pela lei de bases do sistema educativo,

estruturar-se de acordo com os seguintes principios gerais:

a) Consideragio da educagio pré-escolar como primeira etapa da educacio basica;

b)

Sequencialidade entre a educago pré-escolar, os diferentes ciclos do ensino basico

e o ensino secundario;

Expressao territorial da rede educativa, entendida como a distribuicio dos
estabelecimentos dos diferentes niveis de educacio e de ensino, de acordo com a
divisio administrativa do Pafs, tendo em aten¢do fatores resultantes das
caracteristicas geograficas do territério, da densidade e da idade da populagio a
escolarizar, do nivel de educagio e ensino em questdo e da necessidade de assegurar

a racionalidade e complementaridade das ofertas.
Artigo 11.°

Objetivos

O ordenamento da rede educativa deve contribuir para os seguintes objetivos:

a)

b)

d)

Garantia do direito de acesso de todas as criancas e alunos aos estabelecimentos

de educagio pré-escolar e dos ensinos basico e secundario;

Superagio das situagSes de isolamento e de quebra de inser¢io socioeducativa das

criangas e alunos, prevenindo a exclusao social;
Garantia de uma adequada complementaridade de ofertas educativas;

Garantia da qualidade funcional, arquiteténica e ambiental dos estabelecimentos

de educagio pré-escolar e de ensino;

11
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Desenvolvimento de formas de organizagio e gestdo dos estabelecimentos de

educagio pré-escolar e de ensino mais eficazes;

/) Adequagio da oferta de recursos e racionaliza¢do da sua distribuigio, com vista ao

estabelecimento e a distingdo daqueles que, pelas suas caracteristicas e natureza,

devam ser comuns a uma determinada area geografica, para que melhor sejam
)

partilhados por todos os estabelecimentos de educagio pré-escolar e de ensino

dessa mesma area.
Artigo 12.°

Parametros técnicos

1- O ordenamento da rede educativa deve respeitar, entre outros, os seguintes parimetros

técnicos:

a)

b)

d)

Tipologia de estabelecimentos de educagio pré-escolar e de ensino publicos, em

cada momento definidos e caracterizados;

Modalidades de agregacido entre os estabelecimentos de educagio pré-escolar e

os dos diferentes ciclos do ensino basico e do ensino secundario;

Caracterizagio dos edificios e de outras infraestruturas educativas, bem como do
mobiliario e demais equipamento, em funcio do tipo de escola, do numero de
alunos, das exigéncias pedagdgicas e dos padrées de qualidade e de

funcionamento definidos;

Dimensio padrio dos estabelecimentos de educagdo pré-escolar e de ensino, por
forma a estabelecer os limiares minimo e maximo das ctiancas ¢ alunos utentes
de cada jardim-de-infancia, escola do ensino basico, escola do ensino secundario
e agrupamento de escolas, tendo em atencao as idades de quem os frequenta ¢ a
especificidade dos diferentes niveis de educagio e de ensino ministrados em cada

um.

12
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A fixagdo dos parametros técnicos do ordenamento da rede educativa cabe ao

departamento governamental com competéncia na matéria.
SUBSECGAO 111
Elaboragao da carta educativa
Artigo 13.°
Conteudo

A carta educativa deve conter, no cumprimento do disposto nos artigos anteriores, a
caracterizagdo sumaria da localizacdo e organizagdo espacial dos edificios e
equipamentos educativos, o diagndstico estratégico, as proje¢oes de desenvolvimento

e a proposta de intervencio relativamente a rede piblica.
A carta educativa ¢ instruida com os seguintes elementos:
a) Relatério que mencione as principais medidas a adotar e a sua fundamentagio;

b) Programa de execugdo, com a calendarizagio da concretizacdo das medidas

constantes do relatorio.
Artigo 14.°
Competéncias

A elaboragio da carta educativa é da competéncia da camara municipal, sendo
aprovada pela assembleia municipal respetiva, ap6s discussio e parecer do conselho
municipal de educa¢io, e pronincia do departamento governamental com

competéncia na matéria.

O apoio técnico necessario a elaboragdo da carta educativa é assegurado pelo
departamento governamental com competéncia na matéria, que disponibiliza toda a

informagio necessaria, bem como a prestagio dos servicos adequados.
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Na elaboragio da carta educativa os municipios e o departamento
governamental com competéncia na matéria devem articular estreitamente as
suas intervengdes, de forma a garantir os principios, objetivos e parimetros
técnicos estatuidos no presente decreto-lei quanto ao ordenamento da rede
educativa, bem como a eficacia dos programas e projetos intermunicipais ou

de interesse supramunicipal.

A camara municipal, envia a carta educativa para o departamento governamental com
competéncia na matéria, que, no prazo de 30 dias, se pronuncia sobre eventuais
desconformidades da carta com os principios, objetivos e parametros técnicos
estatuidos no presente decreto-lei, nomeadamente o disposto no artigo 8.°, ou

outros instrumentos aplicaveis a elaboracio da carta.
com outros instrument li is a elaboragao da catt

Caso o departamento governamental com competéncia na matéria identifique
eventuais desconformidades entre a carta educativa e os principios, objetivos e
pardmetros técnicos a que a elaboragio da mesma esta sujeita, nos termos do
namero anteriot, devolve-a 4 cAmara municipal, a fim de esta proceder a sua

corregao.

O departamento governamental com competéncia em matéria de educagio nio
esta vinculado a carta educativa aprovada pela assembleia municipal sem que
tenham sido corrigidas desconformidades com os principios, objetivos e

pardmetros técnicos a que a sua elaboragio esta sujeita, nos termos do n.® 5.°.
A carta educativa integra o plano diretor municipal respetivo.

Podem os municipios articular entre si, nomeadamente através das respetivas entidades
intermunicipais, e com o departamento governamental com competéncia na matéria o
desenvolvimento de instrumentos de planeamento e ordenamento da rede educativa

de nivel supramunicipal.

Artigo 15.°
14
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Revisiao
1- Revestem a forma de revisao da carta educativa as alteracdes da mesma que se reflitam
significativamente no ordenamento da rede educativa anteriormente aprovado,

designadamente a criacdo ou o encerramento de novos estabelecimentos de educagio

pré-escolar e de ensino.

2 - A revisao das cartas educativas é obrigatéria quando a rede educativa do municipio
fique desconforme com os principios, objetivos e parametros técnicos do
ordenamento da rede educativa, devendo o processo de revisio ser iniciado a
solicitagdo do departamento governamental com competéncia na matéria ou dos

préprios municipios.
3 - A carta educativa é obrigatoriamente revista de dez em dez anos.
g

4 - A revisio da carta educativa sdo aplicaveis os procedimentos previstos para a respetiva

aprovagao.
Artigo 16.°
Efeitos

A carta educativa constitui um instrumento de orientagio da gestdo do sistema educativo,
designadamente quanto ao exercicio das competéncias dos departamentos governamentais
e dos municipios em matéria de educagio, incluindo os instrumentos de apoio a iniciativas
privadas, cooperativas e solidarias, a consignagio de financiamentos e a afetagio de

recursos humanos, materiais e financeiros pelas entidades publicas.

SECCAO II
Plano de transporte escolar

SUBSECCAO 1

15
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Disposicoes gerais
Artigo 17.°
Conceito

O plano de transporte escolar ¢, a nivel municipal, o instrumento de planeamento da oferta
de servigo de transporte entre o local da residéncia e o local dos estabelecimentos de ensino
da rede publica, frequentados pelos alunos da educagio pré-escolar, do ensino basico e do
ensino secundario, salvo quando existam estabelecimentos de ensino que sitvam varios

concelhos, casos em que tal instrumento assume nivel intermunicipal.
Artigo 18.°
Objetivos

1- O plano de transporte escolar visa assegurar a igualdade de oportunidades de acesso a
educagdo pré-escolar e a educagido escolar, incluindo os alunos abrangidos por

medidas adicionais no 4mbito da educagio inclusiva.

2 - O plano de transporte escolar conjuga e complementa a rede de transportes publicos

e outros planos de transportes em vigor na respetiva area de abrangéncia.
Artigo 19.°
Objeto
1- O plano de transporte escolar inclui obrigatoriamente:
a) A area abrangida, representada em planta a escala adequada;
b) Os itinerarios dos meios de transporte coletivo de passageiros;

¢) A numeracio e classificacio oficiais, ou designagido toponimica, das vias de

comunicagio a percorrer;

d) A distribuicio geografica dos estabelecimentos de ensino, devidamente
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assinalados;
¢) A projecao quantificada da procura por locais de origem;
/) Os meios de transporte a utilizar;

Os circuitos especiais, existentes ou a criar, sempre que os meios de transporte
coletivo ndo satisfagam regularmente as necessidades de transporte no que se
refere ao cumprimento dos horarios escolares, ou que impliquem, para os alunos,
tempos de espera superiores a 45 minutos ou desloca¢bes superiores a 60

minutos, em cada viagem simples.

2 - O plano de transportes escolares, nos municipios ou nas entidades intermunicipais de
maior dimensio territorial ou densidade demografica, pode ser subdividido em planos
circunscritos a 4reas territoriais mais limitadas, conquanto o conjunto dos planos
aprovados em cada municipio ou entidade intermunicipal abranjam a totalidade da area

geografica respetiva.
Artigo 20.°
CondicGes de acesso
A elaboragio do plano de transporte escolar baseia-se nos seguintes pressupostos:

a) Gratuitidade para os alunos da educagdo pré-escolar, do ensino bésico e do
ensino secundario, quando residam a mais de 3 km do estabelecimento de ensino

que frequentam;

b) Gratuitidade para os alunos com dificuldades de locomogio que beneficiam de
medidas ao abtigo da educagio inclusiva, independentemente da distancia da
sua residéncia ao estabelecimento de ensino que frequentam, sempre que a sua

condigio o exija;

¢) Inelegibilidade para os beneficios previstos nas alineas anteriores para os alunos
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que se matriculem contrariando as normas estabelecidas de encaminhamento de

matriculas,

d) A gratuitidade referida nas alineas 4) e /) abrange, exclusivamente, duas viagens
nos dias letivos e para os percursos que ligam o local do estabelecimento de

ensino ao local de residéncia do aluno.
SUBSECGAO 11
Elaboragio do plano de transportes escolares
Artigo 21.°
Competéncias

1- Nos municipios, a elaboragio e a aprova¢io do plano de transporte escolar é da
competéncia da cimara municipal, ap6s discussio e parecer do conselho municipal de
educagio.

2- Quando existam estabelecimento de educac¢io de ambito supramunicipal é da
competéncia do secretariado executivo intermunicipal a elaboragio do plano de
transporte escolar intermunicipal adequado, sendo aprovado pelo conselho
intermunicipal, ap6s discussdo e parecer dos conselhos municipais de educacio da

respetiva area territorial.

3 - Os departamentos governamentais com competéncia na matéria disponibilizam a
informagdo e o apoio técnico necessarios para a elaboragido do plano de transporte

escolar.
Artigo 22.°
Vigéncia e revisio
1- O plano de transporte escolar é aprovado até ao dia 1 de agosto de cada ano, vigorando

no ano letivo seguinte, sendo remetido para os municipios e para os agrupamentos de
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escolas e escolas ndo agrupadas por ele abrangidos e para os departamentos
governamentais com competéncia de regulamentagdo técnica, licenciamento,

coordenagio, fiscalizagdo e planeamento no setor dos transportes terrestres.

2 - Sempre que se verifiquem alteragdes conjunturais, o plano de transportes escolares
podera ser objeto de ajustamentos no decurso do ano letivo a que respeita, sendo dado

conhecimento de tais ajustamentos a todas as entidades referidas no n.° 1.
SECCAO 111
Ofertas de educagio e formagao
SUBSECCAO 1
Rede da oferta de educacio e formacio
Artigo 23.°
Conceito

Entende-se por rede da oferta de educacio e formagao a organizagao territorial dos cursos
e grupos-turmas para a frequéncia da educagio pré-escolar, dos ensinos basico e
secundario, das modalidades especiais de educagio escolar, da educacio extraescolar e das
ofertas de formagdo de dupla certificagdo, nos agrupamentos de escolas e escolas nio
agrupadas, bem como, nos estabelecimentos da rede solidaria, privada e cooperativa com

contrato celebrado com o Estado para a criagdo de oferta publica de ensino e formagio.
Artigo 24.°
Objetivos

A configuragio da rede da oferta de educagio e formagio visa garantir o cumprimento dos
principios enunciados no artigo 4.°, designadamente nas alineas ) e ¢) do n° 1, a
racionalizagio e complementaridade das diferentes ofertas e o seu desenvolvimento

qualitativo.
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Artigo 25.°

Objeto

A rede da oferta de educagio e formagio tem por objeto a identificagdo, por

estabelecimento de ensino, da disponibilidade de vagas de matricula por cursos e grupos-

turma, identificando os recursos humanos necessarios a sua prossecugio.

SUBSECCAO II
Planeamento plurianual da rede da oferta de educagao e formagio
Artigo 26.°
Competéncias

Nas 4areas metropolitanas, o planeamento plurianual da rede da oferta de educacio e
formagcio, incluindo a formagio profissional, é da competéncia da comissdo executiva
metropolitana, sendo aprovado pelo conselho metropolitano, ouvidos os

agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas da respetiva drea territorial.

Nas comunidades intermunicipais, o planeamento plurianual da rede da oferta de
educagio e formagio, incluindo a formacio profissional, é da competéncia do
secretariado executivo intermunicipal, sendo aprovado pelo conselho intermunicipal,
ouvidos os agrupamentos de escolas e escolas nio agrupadas da respetiva area

tertritorial.

Artigo 27.°

Critérios
O planeamento plurianual da rede da oferta de educagio e formagdo de ambito
intermunicipal respeita, obrigatoriamente, os critérios, parametros técnicos e

orientagoes fixados pelos departamentos governamentais com competéncia na matéria

e a rede escolar definida em cada uma das cartas educativas em vigor em cada
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municipio.
2 - Os departamentos governamentais com competéncia na matéria disponibilizam a

informagdo e o apoio técnico necessarios ao processo de planeamento.

3 - A definigio de prioridades no ambito do planeamento plurianual da rede de oferta de
formagdo profissional de ambito intermunicipal realiza-se em articulagio com os

departamentos governamentais com competéncia na matéria.
Artigo 28.°
Vigéncia e revisio
1- O planeamento intermunicipal da rede da oferta de educacio e formagio vigora apds

aprovagio pelos 6rgios competentes, mediante parecer prévio vinculativo dos

departamentos governamentais com competéncia na matéria.

2 - Os departamentos governamentais com competéncia na matéria e os 6rgios das
g
entidades intermunicipais reavaliam obrigatoriamente, de cinco em cinco anos, o
>
planecamento plurianual da rede da oferta de educagio e formacio, incluindo a

formacao profissional, intermunicipal.

SUBSECCAO III
Movimento anual da rede da oferta de educacio e formagio
Artigo 29.°
Competéncia

A rede da oferta de educacio e formacio é fixada anualmente pelos departamentos
G
governamentais com competéncia na matéria, ouvidos os municipios, as entidades

intermunicipais e os agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas.
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Artigo 30.°

Critérios
Na fixa¢do anual da rede da oferta de educagio e formagdo, os departamentos
governamentais com competéncia na matéria asseguram, obrigatoriamente, o

cumprimento dos objetivos fixados no artigo 24.° e os instrumentos de planeamento

vigentes.
CAPITULO III
Investimento
Artigo 31.°
Construgio, requalifica¢ido e modernizacio de edificios escolares

1- A construgio, requalificagio e modernizagio de edificios escolares compete as cimaras

municipais, em execugio do planeamento definido pela carta educativa respetiva.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, o departamento governamental com
competéncia na matéria pode promover a construgio, requalificagio e modernizagio
de edificios escolares cuja oferta de educacdo e formagdo abranja, pela sua

especificidade, uma 4rea territorial supramunicipal.

3 - Nos casos previstos no n.” 2, o departamento governamental com competéncia na
matéria, solicita as entidades intermunicipais abrangidas na drea territorial
supramunicipal, parecer prévio sobre a construgio, requalificagio ou moderniza¢io do

edificio escolar em causa.
Artigo 32.°
Equipamento, conservagao e manutengao de edificios escolares

1- A aquisicio de equipamento basico, mobilidtio, material didatico e equipamentos

desportivos, laboratoriais, musicais e tecnoldgicos, utilizados para a realizagio das
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atividades educativas, compete as cAmaras municipais.

2 - As caracteristicas e especificages técnicas dos equipamentos e recursos educativos
obedecem a termos de referéncia fixados, em conformidade com a lei, pelo

departamento governamental com competéncia na matéria.

3 - A realizagdo de interveng¢des de conservagdo, manutengio e pequena reparagio em
estabelecimentos da educagio pré-escolar e do ensino bésico e secundario compete as

cimaras municipais.

4 - A competéncia prevista no nimero anterior integra a conservagio e manutencio dos
espagos exteriores incluidos no perimetro dos estabelecimentos educativos destas

tipologias.

5- A rede oficial de escolas publicas é a que consta do Anexo I ao presente decreto-lei,

do qual faz parte integrante.

CAPITULO IV
Gestio
SECCAO1
Apoios e complementos educativos
Artigo 33.°
Acao Social Escolar
1- A agdo social escolar, nas suas diferentes modalidades, é desenvolvida pelas cimaras
municipais.

2- A competéncia referida no numero anterior inclui a organizacio e gestio dos

procedimentos de atribui¢io de apoios de aplicacio universal e de aplicagio
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diferenciada ou restrita, diretos ou indiretos, integrais ou parciais, gratuitos ou
comparticipados.

Exclui-se do nimero anterior a organizagio, desenvolvimento e execu¢io dos
programas de distribuicio gratuita e reutilizagio de manuais escolares, cuja
competéncia cabe ao departamento governamental com competéncia na matéria e aos

6rgaos de administragio e gestdo dos agrupamentos de escolas e escolas nido agrupadas.
Artigo 34.°

Regime especifico

O regime juridico aplicavel a atribui¢do e ao funcionamento dos apoios no ambito da agdo

social escolar, enquanto modalidade dos apoios e complementos educativos previstos na

Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada pelas Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, na sua

versdo atual, é estabelecido em diploma préprio, sem prejuizo do disposto nos artigos

seguintes.

1-

Artigo 35.°
Refeitérios escolares

O fornecimento de refeigbes em refeitérios escolates dos estabelecimentos de
educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundirio é gerido pelas cimaras
municipais.

O fornecimento de refei¢des pode ser assegurado por outras entidades certificadas

para o efeito, mediante a celebragio de contratos, acordos ou protocolos.

Nos casos em que o nimero de criangas ou de alunos nio justifique a existéncia de
refeitério escolar, é admitida a utilizagio de refeitérios escolares proximos, ou
encontradas outras solugdes alternativas para a prestagio do servigo de refei¢oes, desde

que seja salvaguarda a sua seguranca.
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4 - Sem prejuizo das regras legais e regulamentares vigentes em matéria de preparagao,
confegio e prestagio do servico de refeicdes ao piblico em geral, as entidades e
servicos da administragdo central com competéncia na matéria definem, através de
diploma especifico, os principios dietéticos de qualidade e variedade a que devem

obedecer as refeicdes servidas em refeitorios escolares.

5- O prego das refei¢bes a fornecer as criangas e aos alunos nos refeitérios escolares e
demais regras sobre o respetivo pagamento ¢é fixado por despacho dos membros do
governo responsaveis pela area das finangas, da educagio e das autarquias locais, ap6s

consulta a associagdo nacional de municipios portugueses.
Artigo 36.°
Transportes escolares

A organizacio e o controlo do funcionamento dos transportes escolares sio da
competéncia das camaras municipais da area de residéncia dos alunos, nos termos

definidos no plano de transportes intermunicipal respetivo, cabendo-lhes especificamente:
a) Organizar o processo de acesso ao transporte escolar para cada aluno;

b) Requisitar as entidades concessiondrias dos servigos de transporte coletivo os
bilhetes de assinatura (passe escolar) para os alunos abrangidos, nos termos a fixar

por portaria conjunta dos membros do governo com competéncia na matéria;

¢) Pagar as faturas emitidas mensalmente pelas entidades concessiondrias dos

servigos de transporte coletivo;
d) Contratar, gerir e pagar os circuitos especiais.
Artigo 37.°
Residéncias escolares

1- A gestdo e o funcionamento das residéncias escolares que integram a rede oficial de

25



Ministra/o d_

Decreto n.

residéncias para estudantes sio da competéncia das cimaras municipais onde estas se

localizam.

Compete igualmente aos municipios a conservagio, manutenc¢do e equipamento das

residéncias escolares referidas no nimero anterior.

A rede oficial de residéncias escolares é a que consta do Anexo II ao presente decreto-

lei, do qual faz parte integrante.

Os critérios de concessdo desta modalidade de apoio ao alojamento sao definidos pelo

diploma referido no artigo 34.°.
Artigo 38.°
Alojamento

A gestio e o funcionamento das modalidades de colocagio junto de familias de
acolhimento e alojamento facultado por entidades privadas, mediante estabelecimento
de acordos de cooperagio, sio da competéncia das cimaras municipais da area do
agrupamento de escolas ou escolas nio agrupadas em que os beneficidrios se

encontram matriculados.

Os acordos de cooperagio referidos no nimero anterior estabelecem os direitos e
obrigagbes das partes bem como os termos do financiamento, definindo quais os

instrumentos financeiros utilizaveis.

Os critérios de concessio destas modalidades de apoio ao alojamento sio definidos

pelo diploma referido no artigo 34.°.
Artigo 39.°

Escola a tempo inteiro

Compete as camaras municipais promover e implementar medidas de apoio a familia e a

escola a tempo inteiro, designadamente:
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Atividades de animagio e apoio a familia, destinadas a assegurar o
acompanhamento das criancas na educagdo pré-escolar antes e ou depois do
periodo diario de atividades educativas e durante os periodos de interrupgio

destas;

Componente de apoio a familia, através de atividades destinadas a assegurar o
acompanhamento dos alunos do 1.° ciclo do ensino basico antes e ou depois das
componentes do curriculo e das atividades de enriquecimento curricular, bem

como durante os periodos de interrupgio letiva;

Atividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino basico, de carater
facultativo e de natureza eminentemente lidica, formativa e cultural que incidam,
nomeadamente, nos dominios desportivo, artistico, cientifico e tecnoldgico, de
ligacao da escola com o meio, de solidariedade e de voluntariado e da dimensio

europeia da educagio.
Artigo 40.°

Organizago e funcionamento

A planificacio das atividades de apoio a familia, componente de apoio a familia e
atividades de enriquecimento curricular é desenvolvida conjuntamente pelas cimaras
municipais e pelos 6rgios de administracdo e gestdo dos agrupamentos de escolas e
escolas ndo agrupadas, considerando as necessidades dos alunos e das familias, a
formagio e o perfil dos profissionais que as asseguram e oOs recursos materiais e

imateriais de cada territorio.

A supervisao pedagogica e a avaliagdo das atividades de apoio a familia, componente
de apoio a familia e atividades de enriquecimento curricular cabe ao conselho

pedagdgico de cada agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada.

Artigo 41.°
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Regime especifico

As regras a observar na organiza¢io e funcionamento das atividades de apoio a familia,
componente de apoio a familia e atividades de enriquecimento curricular sio estabelecidas

nos termos definidos em decreto-lei proprio que institui o regime especifico.
SECCAO 11
Pessoal ndo docente
Artigo 42.°
Mapas de pessoal

1- Os mapas de pessoal das cimaras municipais preveem os postos de trabalho
do pessoal niao docente dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas
da rede escolar publica do Ministério da Educagio localizadas nos respetivos

territorios, necessarios ao tespetivo funcionamento.

2 - As cimaras municipais procedem ao recrutamento e selecio do pessoal nio
docente para exercer fungdes nos agrupamentos de escolas e escolas nio
agrupadas da rede escolar publica do Ministério da Educagio, localizadas nos

respetivos territorios, nos termos previstos na lei geral do trabalho em fungées

publicas

3 - _ Oscritérios e a formula de célculo para a determinacdo da dotacdo méxima *;X/{ Formatada: Portugués (Portugal)
d feréncia d 1 nio d d 1 1 Formatada: Com nlmeros + Nivel: 1 + Estilo de numeragdo:
e referéncia do pessoal ndo docente, por agrupamento de escolas ou escola 1,2, 3, .. + Iniciar em: 1 + Alinhamento: Centrar + Alinhado

a: 0 cm + Avango: 0,63 cm

ndo agrupada, é definida por por portaria dos membros do Governo com
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competéncias em matéria de finangas, autarquias locais e leducagio,

Artigo 43.°
Procedimento de transi¢do de trabalhadores para os municipios

Os trabalhadores com vinculo de emprego publico da carreira subsistente de
chefe de servigo de administragdo escolar e das carreiras gerais de assistente
técnico e de assistente operacional que exergam fungSes nos agrupamentos de
escolas e escolas nio agrupadas da rede escolar publica do Ministério da
Educagio, transitam para os mapas de pessoal das cAmaras municipais da

localizagdo geografica onde exercem fungdes.

Estio excluidos do nimero anterior os técnicos especializados que exercem
fungdes nos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas da rede escolar

publica do Ministério da Educagio.

A transigdo referida no n.° 1 implica a sucessido na posigio juridica entte os
empregadores publicos, de origem e de destino, envolvidos, mantendo-se
inalterados quanto as restantes matérias, os contratos de trabalho em fungdes

publicas, designadamente, quanto a situagio juridico-funcional.

Os trabalhadores que transitam para os mapas de pessoal das ciAmaras
municipais nos termos do n.° 1 continuam a exercer fungdes no
estabelecimento de educagio ou ensino em que o fazem a data da entrada em
vigor do presente decreto-lei, salvo quando manifeste o seu acordo em exercer
fungdes em estabelecimento diferente, ou quando o estabelecimento em causa

encetre, caso em que ¢ recolocado em estabelecimento do mesmo
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agrupamento de escolas.

A reafectacdo por opgio prevista no numero anterior carece de concordincia
expressa do diretor do agrupamento de escolas ou escola nido agrupada em que

o pessoal presta setvigo.

As situagdes de mobilidade, em todas as suas modalidades, existentes a data
da transi¢do dos trabalhadores para os mapas de pessoal das cimaras

municipais prevista no n.° 1 mantém-se inalteradas até ao respetivo termo.

A transi¢io dos trabalhadores para os mapas de pessoal das camaras
municipais prevista no n.° 1 produz efeitos com a publicitagio gratuita de lista
nominativa dos referidos trabalhadores, organizada por municipio, na 2. *sérre,
do Diirio da Repiiblica, homologada pelo membro do Governo responsavel

onde se integra o servigo de origem.

A lista referida no niimero anterior contém obrigatoriamente a caracterizagio
do posto de trabalho no setvigo de origem, bem como a carreira, categoria e

posigdo remuneratoria de cada trabalhador.

Os postos de trabalho necessarios para dar cumprimento ao disposto nos
nameros anteriotes sio automaticamente aditados ao mapa de pessoal da

ciAmara municipal para onde transitam os trabalhadores referidos no n.” 1.

Os processos individuais dos trabalhadores sdo entregues pelo servigo de
origem nos setvigos da cimara municipal de destino no prazo de 90 dias, apos

a publicitagio referida no niimero cinco.

Os trabalhadores a que se refere o presente artigo continuam a beneficiar do regime
da ADSE e de reembolso das despesas com o SNS vigente nos respetivos lugares de

origem.

Artigo 44.°
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Gestio de pessoal

1- Sem prejuizo das competéncias proprias do presidente da cAmara municipal e
dos 6rgdos municipais, os diretores dos agrupamentos de escolas e escolas nio
agrupadas exercem, relativamente ao pessoal nio docente, os seguintes

podetes:
a) Poder de diregio;
b) Fixagdo do horario de trabalho;
¢) Distribuigio do setvigo;
d) Poder disciplinar de aplicagdo de pena inferior a multa.

2 - No exercicio das suas competéncias, cabe ainda ao diretores dos agrupamentos
de escolas e escolas nido agrupadas, relativamente ao pessoal nido docente,

propor ao presidente da cAmara municipal:
a) Os contributos para a avaliagido de desempenho;

b) A proposta de mapa de férias, de modo a assegurar o normal

funcionamento do estabelecimento de educagio ou de ensino.

3 - As competéncias proprias do presidente da cimara municipal e dos 6rgios
municipais referidas no n.” 1 podem ser objeto de delegagido nos o6rgios de
diregdo, administragido e gestdo dos agrupamentos de escolas e escolas nio

agrupadas.
Artigo 45.°
Agdes de formagao

A apreciagio técnico-pedagoégica e a certificagdo das agbes de formagio cabem,
concomitantemente, ao departamento governamental com competéncia na

matéria e a associag@o nacional de municipios portugueses.
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SECCAO III
Funcionamento dos edificios escolares
Artigo 46.°
Fornecimentos e servicos externos

A contratacio de fornecimentos e servicos externos essenciais ao normal funcionamento
dos estabelecimentos educativos, designadamente eletricidade, combustivel, dgua, outros

fluidos e comunicagdes, compete aos municipios.
Artigo 47.°
Utilizagdo de espagos fora do periodo das atividades escolares

1- A gestio da utilizagio dos espagos que integram os estabelecimentos escolares, fora do
periodo das atividades escolares, incluindo atividades de enriquecimento curricular,

compete a0s municipios.

2 - A cedéncia de utilizagio de espacos nas condig¢oes referidas no nimero anterior é,

obrigatoriamente, onerosa.

3 - Excetuam-se do nimero anterior a utilizacao de espacos pelo agrupamento de escolas
ou escola nio agrupada em atividades educativas, pelos préprios municipios no
desenvolvimento das suas atribuigdes e competéncias bem como pela freguesia em
cujo territério se situar o estabelecimento escolar e ainda pelas respetivas associagGes
de pais.

Artigo 48.°
Consignac¢ao

O fruto da receita da cedéncia de espagos prevista no artigo anterior é consignado a
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despesas de beneficiagio, conservagio e manuten¢io dos equipamentos escolares piblicos
ou dos espagos exteriores incluidos no perimetro dos estabelecimentos localizados na area

territorial do municipio.
SECCAO 1V
Seguranga Escolar
Artigo 49.°
Seguranga dos equipamentos educativos

Compete as cimaras municipais, em articulagio com as forgas de seguranca presentes no
seu territrio e com os 6rgios de administracao e gestdo dos agrupamentos de escolas e
escolas nio agrupadas, organizar a vigilincia e seguran¢a dos equipamentos educativos,
designadamente do edificado, respetivo recheio e espagos exteriores incluidos no seu

perimetro.

CAPITULO V
Financiamento
Artigo 50.°
Financiamento da construgio, requalificagdo e modernizagio de edificios
escolares
1- O membro do governo responsavel pela area da educagdo assegura o
financiamento das operagdes de investimento em edificios e equipamentos
escolares mediante recurso a verbas preferencialmente provenientes de fundos
europeus estruturais e de investimento, em articulagio com as comissdes de
coordenagio e desenvolvimento regional, ou através de dotagbes consignadas

no orgamento do estado.

2 - No ambito do financiamento referido no numero anterior o membro do

governo responsavel pela area da educagio da, obrigatoriamente, prioridade:

[SN]
[SN]
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a) A supressio de caréncias de oferta educativa, visando assegurar o

cumprimento da escolaridade obrigatoria;

b) A intervengio em escolas cujo estado de conservagio bem como os
indicadores de utilizagio e conforto sejam inadequados ao

desenvolvimento qualitativo dos respetivos projetos educativos;

c) A remogio de materiais potencialmente nocivos a saide humana

presentes nos edificios;

d) A instalagio de equipamentos laboratoriais, desportivos ou outros,

inexistentes em escolas em funcionamento;
e) A racionalizagio da rede educativa.

Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, o membro do governo
responsavel pela area da educagio, elabora, no prazo de 30 dias contados da
entrada em vigor do presente decreto-lei, o mapeamento dos edificios e
equipamentos escolares que necessitam de investimentos de construgdo de
novas infraestruturas, bem como de intervengdes de requalificagio e

modernizagio de grande dimensio.

Os municipios em cuja area se situem edificios e equipamentos escolares
incluidos no mapeamento referido no nimero antetior, sao notificados para, no
prazo de 30 dias contados da recegio da referida notificagido, se pronunciarem
sobre o teor do mesmo, solicitando esclatecimentos ou apresentando

reclamagdes a0 membro do governo responsavel pela area da educagio.

Os municipios que nio tenham na respetiva area edificios e equipamentos
escolares incluidos no mapeamento referido no n.® 3, sio informados desse
facto pelo membro do governo responsavel pela area da educagio, aplicando-

se a estes casos, com as devidas adaptagdes, o disposto no numero anteriot.
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6- O financiamento das operagdes de investimento em escolas e equipamentos
escolares fixam custos padrio para o apuramento do investimento elegivel ao respetivo

financiamento, que atendem a tipologia de ensino e natureza da intervencao.
Artigo 51.°

Financiamento de equipamento, conservagio e manutengio de edificios escolares e de

residéncias escolares

O financiamento das competéncias de equipamento, conservagio e manutengio previstas
no artigo 32.° e no artigo 37.° é fixado nos termos de portaria dos membros do governo

das areas das finangas, autarquias locais e educagio.

Artigo 52.°
Competéncias de investimento e de gestdo

1-  Sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes, o financiamento das competéncias
de investimento e gestdo das autarquias locais e entidades intermunicipais em matéria
de educagio, incluindo os transportes escolares, é assegurado pelos mecanismos

previstos no respetivo regime financeiro e no orgamento do Estado.

2- O financiamento anual das despesas em que os municipios incorram no
exercicio das competéncias de contratagdo de fornecimentos e de servigos
externos essenciais ao normal funcionamento dos estabelecimentos
educativos previstos no artigo 46.° é calculado para cada ano com base na

despesa efetiva correspondente no ano antetior.

3 - Ofinanciamento referido na alinea anterior é atualizado anualmente com base
na ultima taxa de inflagdo anual apurada e publicada pelo Instituto nacional

de Estatistica.
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Artigo 53.°

Apoios e complementos educativos

O financiamento do apoio e dos complementos educativos, designadamente dos

circuitos especiais de transporte, fornecimento de leite escolar, escola a tempo

inteiro e encargos com refeitérios e refeigdes, observa as regras legais

respetivamente aplicaveis a cada uma destas medidas.

Artigo 54.°
Pessoal nao docente

O financiamento das despesas com o pessoal niao docente ¢é calculado de acordo com
os encargos que resultam da aplicagdo, em cada municipio, dos critérios de afetagdo

fixados pela portaria mencionada nos nimeros 2 e 3 do artigo 42.°.

Quando da transferéncia de pessoal nio docente com vinculo ao Ministério da
Educagio, prevista no artigo 43.°, ocorram encargos fixos com ela diretamente
relacionados, que ultrapassem o montante que resulta do calculo previsto no numero

anterior, sdo transferidas para os municipios os respetivos valores.

O financiamento das despesas com o pessoal ndo docente ¢ atualizado anualmente,
de acordo com a variagdo prevista para as remuneragdes dos trabalhadores em

funges publicas.

A transferéncia financeira relativa a transi¢io dos trabalhadores da
administragdo central para o mapa de pessoal das cdmaras municipais
previsto no artigo 43.° inclui os eventuais abonos que os trabalhadores

aufiram.

Os encargos relativos as despesas com a ADSE e o SNS, previstos no n.° 7 do

artigo 43.° sdo da responsabilidade da administragdo central.
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CAPITULO VI
Conselho municipal de educagio
Artigo 55.°
Objetivo
O conselho municipal de educagio é uma instincia de consulta, que tem por objetivo a
nivel municipal, analisar e acompanhar o funcionamento do sistema educativo propondo

as a¢oes consideradas adequadas a promogido de maiores padroes de eficiéncia e eficacia

do mesmo.
Artigo 56.°
Competéncias

1- Para a prossecucido dos objetivos referidos no artigo anterior, compete ao conselho

municipal de educagio deliberar, em especial, sobre as seguintes matérias:

a) Coordenagio do sistema educativo e articulagio da politica educativa com outras
politicas sociais, em particular nas areas da saide, da agdo social e da formacio e
emprego;

b) Acompanhamento do processo de elaboragao e de atualizagio da carta educativa,
a qual deve resultar de estreita colaboragio entre os 6rgdos municipais e os
departamentos governamentais com competéncia na matéria, com vista a garantir
o adequado ordenamento da rede educativa nacional e municipal, assegurando a

salvaguarda das necessidades de oferta educativa do concelho;

¢) Emitir parecer obrigatério sobre a abertura e o encerramento de estabelecimentos

de educacio e ensino;
d) Participagdo na negociagio e execucio dos contratos de autonomia;

¢) Apreciagio dos projetos educativos a desenvolver no municipio;
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Adequagio das diferentes modalidades de agdo social escolar as necessidades
locais, em particular no que se refere aos apoios socioeducativos, a rede de

transportes escolares e a alimentagao;

Medidas de desenvolvimento educativo, no ambito do apoio a criangas e jovens
com necessidades educativas especiais, da organizacdo de atividades de
enriquecimento cutricular, da qualificagdo escolar e profissional dos jovens e da
promogio de ofertas de formacio ao longo da vida, do desenvolvimento do
desporto escolar, bem como do apoio a iniciativas relevantes de caracter cultural,

artistico, desportivo, de preservacio do ambiente e de educagio para a cidadania;
Programas e a¢des de prevencio e seguranga dos espacos escolares e seus acessos;

Intervengdes de qualificacio e requalificacio e edificios escolares.

Compete, ainda, ao conselho municipal de educagdo analisar o funcionamento dos

estabelecimentos de educagio pré-escolar e de ensino, refletir sobre as causas das

situagGes analisadas e propor as agdes adequadas a promogio da eficiéncia e eficacia

do sistema educativo.

Para o exercicio das competéncias do conselho municipal de educagio devem os seus

membros disponibilizar a informagio de que disponham relativa aos assuntos a tratar,

cabendo, ainda, ao representante do departamento governamental com competéncia

na matéria apresentar, em cada reunido, um relatério sintético sobre o funcionamento

do sistema educativo, designadamente sobre os aspetos referidos no numero anterior.

Artigo 57.°

Composigao

Integram o conselho municipal de educagio:

a)

O presidente da camara municipal, que preside;
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b) O presidente da assembleia municipal;

)
d)

9

W

g

O vereador responsavel pela educagio;

O presidente da junta de freguesia eleito pela assembleia municipal em

representa¢do das freguesias do concelho;

O representante do departamento governamental responsavel pela drea da

educacio;

O representante da Comissio de Coordenagiao e Desenvolvimento Regional

respetiva;

Os diretores dos agrupamentos de escolas e de escolas nio agrupadas da drea do

municipio.

2 - Integram ainda o conselho municipal de educagdo os seguintes representantes, desde

que as estruturas representadas existam no municipio:

a)
b)
)
d)

h)

Um representante das institui¢oes de ensino superior publico;

Um representante das institui¢oes de ensino superior privado;

Um representante do pessoal docente do ensino secundario piblico;
Um representante do pessoal docente do ensino basico publico;

Um representante do pessoal docente da educagio pré-escolar publica;

Um representante de cada um dos conselhos pedagdgicos dos agrupamentos de

escolas e escolas ndo agrupadas;

Um representante dos estabelecimentos de educagio e de ensino basico e

secundario privados;
Dois representantes das associagdes de pais e encarregados de educagao;

Um representante das associagbes de estudantes;
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J) Um representante das instituicdes particulares de solidariedade social que

desenvolvam atividade na area da educagio;
%) Um representante dos servicos publicos de saide;
/) Um representante dos servicos da seguranca social;
m) Um representante dos servicos de emprego e formagio profissional;
7) Um representante dos servigos publicos da area da juventude e do desporto;
0) Um representante das forgas de seguranga;
p) Um representante do conselho municipal da juventude.

3 - Os representantes a que se referem as alineas c), d) e €) do numero anterior sio eleitos

pelos docentes do respetivo grau de ensino.

4 - Os representantes a que se refere a alinea f) do nimero 3 sio eleitos pelos membros

do concelho pedagdgico, nio podendo ser designado o diretor.

5- De acordo com a especificidade das matérias a discutir no conselho municipal de
educagio, pode este deliberar que sejam convidadas a estar presentes nas suas reunices

personalidades de reconhecido mérito na drea de saber em analise.

6 - O presidente da cimara municipal preside a ambas as comissées do conselho municipal
de educagio, sendo substituido, nas suas auséncias e impedimentos, pelo vereador

responsavel pela educagio.
Artigo 58.°
Constitui¢do

O conselho municipal de educagao é nomeado por deliberagio da assembleia municipal,

nos termos propostos pela cimara municipal.
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Artigo 59.°
Funcionamento

1- O conselho municipal de educagio retne, ordinariamente, no inicio e no final do ano

letivo e, extraordinariamente, sempre que convocados pelo seu presidente.

2 - O conselho municipal de educagio pode deliberar a constituicio interna de grupos de

trabalho, em razio das matérias a analisar ou dos projetos especificos a desenvolver.

3 - Oapoio logistico e administrativo necessario ao funcionamento do conselho municipal

de educagio ¢ assegurado pela camara municipal.
Artigo 60.°
Regimento

As regras de funcionamento do conselho municipal de educagio constam de regimento, a

aprovar pelo conselho, devendo respeitar os seguintes principios:

a) O conselho sé pode funcionar quando estiverem presentes, pelo menos, metade

dos seus membros;

b) As deliberagGes que traduzam posi¢des do conselho com eficicia externa devem

ser aprovadas por maioria absoluta dos seus membros;

¢) Os membros do conselho devem participar obrigatoriamente nas discusses e
votagbes que, de forma direta ou indireta, envolvam as estruturas que

representam;

d) As atas das reunies do conselho devem ser rubricadas por todos os membros

que nelas participem.
Artigo 61.°

Envio de pareceres
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As avaliagGes, propostas e recomendagdes do conselho municipal de educacio devem ser
remetidas diretamente aos servigos e entidades com competéncias executivas nas matérias

a que 0s mesmos respeitem.
Artigo 62.°
Comissdo de acompanhamento e monitorizagio

1- E criada, em cada municipio, uma comissio de acompanhamento e
monitorizagdo da implementagio e desenvolvimento do quadro de
competéncias regulado no presente decreto-lei com competéncias especificas

para:

a) Acompanhar, numa légica de proximidade, o desenvolvimento e a

evolugdo das competéncias transferidas;

b) Propor a adogido de medidas tendo em vista a concretizagdo dos objetivos

enunciados no artigo 4.°.

2- A comissio de acompanhamento e monitorizagdo a que se refere o nimero

anterior integra:
a) O presidente da camara municipal, que preside;

b) O representante do departamento governamental responsavel pela area da

educagio a que se refere que integra o conselho municipal de educagio;
¢) Os diretores dos agrupamentos de escolas e de escolas ndo agrupadas da area do
municipio.
3 - Podem participar nos trabalhos, quando a natureza das matérias a tratar o

justifique, representantes das entidades intermunicipais ou representantes de

outras entidades e organismos da administragio publica.

4 - A comissio de acompanhamento e monitorizagdo reine pelo menos de forma
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trimestral.

A comissio de acompanhamento e monitorizagdo efetua balango anual do
desenvolvimento e da evolugdo das competéncias transferidas ao abrigo do

presente decreto-lei, através da publicagido de um relatétio.

A comissio de acompanhamento e monitorizagio aptova o respetivo
regulamento interno.
A comissio de acompanhamento e monitotizagdo extingue-se apds a

publicagio do relatorio referido no n.° 5 referente ao ano de 2021.
CAPITULO VII
Disposi¢des complementares
Artigo 63.°
Titularidade de equipamentos educativos

Sdo transferidos para a titularidade dos municipios os equipamentos educativos que
integram a rede publica do Ministério da Educacio e a rede oficial de residéncias para

estudantes.
Excluem-se do nimero antetiot:

a) Os equipamentos educativos que integram o patriménio préprio da Parque
Escolat, E.P.E., nos termos ptevistos no artigo 5.° do Decreto-Lei n.® 41/2007,

de 21 de fevereiro, na sua versio atual;

b) As escolas profissionais agricolas e de desenvolvimento rural e as escolas

profissionais agricolas que integram a rede puiblica do Estado.

Os imoveis transferidos ao abrigo do presente decreto-lei nio podem ser objeto de
direitos privados ou de transmissdo por instrumentos de direito privado, enquanto

estiverem afetados a fungdes educativas e formativas, nos termos do artigo 8.° do
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presente decreto-lei.

4 - O presente decreto-lei constitui titulo bastante para o registo de iméveis transferidos,
nos termos do presente artigo, a favor dos municipios, os quais ficam isentos de

qua_isquer taxas ou emolumentos.

5- A condic¢io legal constante do n.° 3 do presente artigo esta sujeita a registo, sob pena

de nulidade do ato.

6- O registo efetuado nos termos do presente artigo é comunicado ao departamento
governamental com competéncia na gestio dos bens iméveis do dominio privado do

Estado.
Artigo 64.°
Investimentos em curso

A produgao de efeitos do presente decreto-lei nio prejudica a conclusio dos contratos e
programas de investimento em equipamentos escolares aprovados até ao seu inicio de
vigéncia.

Artigo 65.°

Contratos duradouros vigentes

Aos contratos para aquisi¢ao de bens e prestagio de servigos destinados aos agrupamentos
de escolas e escolas nio agrupadas cuja vigéncia se prolongue para além da data da entrada

em vigor do presente decreto-lei, aplicam-se as seguintes regras:

a) Opera-se a cessdo da posicdo contratual do Estado em cada um dos municipios,
caso estes manifestem a sua concordancia, relativamente aos agrupamentos de

escolas e escolas ndo agrupadas da respetiva area territorial;

b) Caso os municipios ndo assumam a posi¢do contratual do Estado, sio deduzidas

das transferéncias financeiras para o desenvolvimento das competéncias em
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matéria de educacdo os montantes correspondentes aos respetivos encargos, até

a sua execugao integral.

CAPITULO VII
Disposi¢oes finais e transitorias
Artigo 66.°
Comissao técnica de desenvolvimento

E constituida uma comissao que define e propde férmulas de financiamento das
despesas cujas competéncias sdo transferidas para os municipios ao abrigo do presente

decreto-lei.

Para efeitos do nimero anterior consideram-se as despesas com:
a) Equipamento, conserva¢io e manutengio de edificios e residéncias escolares:
b) Transporte escolar;

A comissdo ¢ ainda encarregue de desenvolver trabalho técnico a fim de definir e
propor novos critérios e a respetiva férmula de cdlculo para a determinacio da dotagio
maxima de referéncia do pessoal ndo docente, por agrupamento de escolas ou escolas

nao agrupadas.
A comissio técnica é composta por:

a) Um representante nomeado pelo membro do governo responsavel pela area

das finangas;

4) Um representante nomeado pelo membro do governo responsavel pela area

das autarquias locais;

¢) Um representante nomeado pelo membro do governo responsavel pela area
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da educacio;

d) Dois representantes nomeados pela Associagio Nacional dos Municipios

Portugueses

¢) Para efeitos do disposto na alinea ¢) do n.° 1 a comissdo pode ainda ser
integrada por um representante nomeado pelo membro do governo

responsavel pela area dos transportes terrestres.

Cada uma das entidades referidas no nimero anterior nomeiam ainda um suplente a

exce¢o da Associa¢do Nacional de Municipios que nomeia dois suplentes.

Os representantes e os respetivos suplentes de cada uma das entidades referidas no n.°
4 sdo nomeados no prazo maximo de 30 dias apds a entrada em vigor do presente

decreto-lei.

As nomeagbes sio comunicadas a0 membro do governo responsavel pela area da
educagio que procede a convocatdria da primeira reunido no prazo maximo de 60 dias

apo6s a entrada em vigor do presente decreto-lei.

Por deliberagio da comissio, podem ser convidados a participar nas suas reunioes,
quando a natureza das matérias a tratar o justifique, sem direito de voto, pessoas de
reconhecido mérito ou representantes de outras entidades publicas ou privadas cuja

presenca seja considerada util para os trabalhos.
A comissio ¢ presidida pelo representante previsto na alinea ¢ do numero 4.
Artigo 67.°
Regime transitério

Sem prejuizo do disposto no artigo 31.° as responsabilidades de construgio,
requalificagio e modernizagio de edificios escolares relativas a edificios e

equipamentos escolares constantes do mapa referido no artigo 50.° continuam
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a ser exercidas pelo Ministério da Educagdo até que seja assegurado o

financiamento dessas operagdes de investimento.

Até a entrada em vigor da portaria referida no artigo 51.°, para o financiamento
das competéncias de conservagio e manutengio de escolas do 2.° e 3.° ciclos do ensino
basico e do ensino secundario, previstas no n.° 3 do artigo 32.°, bem como das
residéncias escolares previstas no n.° 2 do artigo 37.°, ¢ transferida anualmente, a
verba de vinte mil euros por cada estabelecimento ou residéncia a transferir nos termos

do presente decreto-lei para cada municipio.

Até a entrada em vigor da portaria referida no artigo 51.° as competéncias de
equipamento de escolas do 2.° e 3.° ciclo do ensino basico e do ensino
secundario previstas nos n.’s 1 e 2 do artigo 32.°, bem como das residéncias
escolares previstas no n.” 2 do artigo 37.° sio exercidas pelo departamento

governamental com competéncias na area da educagio.
Artigo 68.°
Regulamentagio

E fixada por portaria dos membros do governo com competéncia nas areas das
financas, autarquias locais, educagio e dos transportes terrestres, uma férmula de

financiamento das despesas de transporte escolar.

E fixada por portaria dos membros do governo com competéncia nos dominios das

financas, autarquias locais e educagio:

a) Uma férmula de calculo para a determinagio da dotagio maxima de referéncia

do pessoal ndo docente, por agrupamento de escolas ou escolas nio agrupadas;

b) Uma férmula de financiamento das despesas de equipamento, conservagio e
manutencio de edificios escolares do 2.° ¢ 3.° ciclos do ensino basico e do ensino

secundario e de residéncias escolares.
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As portarias a que se referem os nimeros anteriores resultam do trabalho a desenvolver
cla comissao criada nos termos do artigo 66.° sendo aprovadas no prazo de um ano
I d € do artigo 66.° send d d

ap6s a entrada em vigor do presente decreto-lei.
Artigo 69.°
Recursos financeiros para o ano letivo de 2019/2020

Até 31 de janeiro de 2019, os membros do Governo responsaveis pelas areas das
finangas, da educagio e das autarquias locais remetem a cada uma das cimaras
municipais o projeto de mapa contendo os montantes do Fundo de
Financiamento da Descentralizagdo a transferir para os municipios no ano de
2019, bem como a listagem de todo o patrimoénio a transferir para as cimaras

municipais nos termos do n.° 1 do artigo 63.°.

As cAmaras municipais dispdem de um prazo de 30 dias consecutivos contados
da recegdo do projeto referido no nimero anterior para se pronunciarem sobre
o seu teot, presumindo-se, na falta de pronuncia, que manifestam a sua

concordincia com o teor do projeto.

Até 31 de margo de 2019, é publicado por despacho conjunto dos membros do
Governo das areas das finangas, das autarquias locais e da educagio, o mapa
com os montantes do Fundo de Financiamento da Descentralizagdo, que nos
termos do disposto nos artigos 51.%, 52.°, 53.%, 54.° e 67.° sdo transferidos para os

municipios no ano letivo de 2019 /2020.

Caso se revele necessario, no decurso do ano de 2019, rever os montantes referidos no
nimero anterior, o membro do Governo responsavel pela area das finangas, da
educagio e das autarquias locais remetem a fundamentacdo de revisio aos
municipios, e a vatiagdio do montante é considerada autonomamente, em sede de
Orcamento do Estado para 2020, na respetiva dota¢do do Fundo de Financiamento da

Descentralizagio a transferir.
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Artigo 70.°
Norma revogatéria
Sio revogados:
a) O Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de setembro;
b) O Decreto-Lei n.° 399-A /84, de 28 de dezembro;
¢) O Decteto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro, na sua versio atual;
d) O Decteto-Lei n.° 144/2008, de 28 de julho, na sua vetsio atual;
¢) Os attigos 8.°, 37.° e 38.° do Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de margo.
Artigo 71.°
Contratos de execu¢ao

A revogagio do Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de julho, na sua vetsio atual, prevista no
ndimero anterior, ndo prejudica a manutengao dos contratos de execugao celebrados entre
o Ministério da Educagdo e os municipios, até a plena producio de efeitos do presente

decreto-lei, regulada no artigo 75.°, data a partir da qual caducam.
Artigo 72.°
Contratos de educagio e formagio municipal

Nos termos dos n.°s 2 e 3 do artigo 41.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, mantém-se
os contratos interadministrativos de delega¢do de competéncias, designados “contratos de
educagio e formagao municipal”, celebrados entre a Presidéncia do Conselho de Ministros,
Ministério da Educagio e Ciéncia e os municipios, ao abrigo da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, na sua versio atual, e do Dectreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de feveteiro, até a plena
produgio de efeitos do presente decreto-lei, regulada no artigo 75.°, data a partir da qual

caducam.
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Artigo 73.°
Acdo social escolar

Até ao inicio de vigéncia do diploma previsto no artigo 34.°, mantém-se em vigor toda a
legislagdo e regulamentagio aplicavel a a¢io social escolar, em tudo o que nio for contrario

a0 presente decreto-lei.
Artigo 74.°
Escola a tempo inteiro

Até ao inicio de vigéncia do diploma previsto no artigo 41.°, mantém-se em vigor toda a
legislagdo e regulamentacio aplicavel as atividades de apoio a familia, componente de apoio
a familia e atividades de enriquecimento cutricular, em tudo o que nio for contrario ao
presente decreto-lei.
Artigo 75.°
Entrada em vigor e produgio de efeitos

1- O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio.

2 - As competéncias reguladas nas Secgées II e III do Capitulo II e no Capitulo IV

vigoram a partir do inicio do ano letivo de 2019/2020.

3 - Na sequéncia do despacho conjunto previsto no n.° 1 do artigo 69.° os
municipios que ndo pretendam exercer as competéncias previstas no presente
decreto-lei no ano de 2019 comunicam esse facto a Diregao-Geral das Autarquias
Locais, apés prévia deliberagio dos seus 6rgios deliberativos nesse sentido, até

30 de abril de 2019.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de
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ANEXO I — Rede nacional de escolas
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ANEXO II — Rede nacional de residéncias escolatres
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