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LEI DO ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2022

CONSIDERACOES PREVIAS DA ASSOCIAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS PORTUGUESES.

Introducéo

O Orgamento do Estado (OE) ainda em execugéo, do ano 2021, previu o primeiro défice orcamental da
Administracéo Local em 10 anos, com “um défice orgamental de 216 milhdes de euros”, em resultado

de um aumento despesa (8,2%), substancialmente superior ao aumento da receita (4,8%)?.

E incontornavel. A pandemia, iniciada no inicio do ano 2020, deixou muitas marcas — ao nivel social,
econdmico e das finangas publicas, incluindo as municipais -- o0 que se sabia, atento o papel central

que 0s municipios assumiram no seu combate, desde o primeiro momento.

De facto, em reacéo e resposta direta & pandemia, 0os municipios adotaram um amplo conjunto de
medidas de carater extraordinario -- imprescindivel ao apoio das familias, instituicdes e empresas --,

que tiveram reflexo imediato nos seus orgcamentos e constrangeram a sua gestédo financeira.

Sabemos que este impacto era inevitdvel no cenario em causa: com uma progressiva e cada vez mais
volumosa fatia de despesas afeta a estas medidas; uma acentuada queda das receitas municipais
(impostos cuja receita € municipal, rendas, taxas e tarifas); e um forcado aumento do recurso ao crédito,
com as consequentes e inerentes dificuldades préprias do volume do servico da divida e do

cumprimento dos limites de regras do endividamento.

Tem sido um enorme, crescente e cada vez menos suportavel esforco, que urge ser compensado e

aliviado.

A par dessa compensacéo, é também preciso antecipar e evitar os anunciados efeitos da crise a
médio e longo prazos, pois — ndo fossem tomadas medidas excecionais -- 0S impactos gravosos
seriam ja sentidos nas transferéncias do OE 2022, arrasando inexoravelmente o equilibrio financeiro

de muitas autarquias, principalmente das que mais dependem daquelas transferéncias.

E verdade que a concreta dimens&o e gravidade desses impactos ainda néo esta calculada. E um ano
atipico. A ANMP ainda néo teve acesso aos dados, variaveis e indicadores necessarios ao célculo da
previsdo; nem aos valores das transferéncias que a DGAL deve comunicar aos municipios até 31 de

agosto, de acordo com o artigo 31.° da LFL.

Lin Relatério do Orcamento do Estado para a Lei do Orcamento do Estado de 2021.
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Por outro lado, o Conselho de Coordenacéo Financeira? também ainda nao reuniu este ano, nao tendo

sido convocada a reunido que antecede a apresentacao da LOE. Provavelmente por esse motivo, ndo

tivemos acesso antecipado a seguinte informacao:

a)

b)

c)

d)

e)

Projecbes dos principais agregados macroecondmicos com influéncia no Orcamento do
Estado, na segunda reunido ordinaria do ano;

Linhas gerais da politica orgamental do Governo, nomeadamente quanto as medidas com
impacto na receita fiscal,

Documentos de prestacédo de contas relativas ao exercicio anterior, ainda que numa versao
proviséria, na primeira reunido ordinaria do ano;

Estimativas da execucao orgamental do exercicio em curso, na segunda reunido ordinaria do
ano;

Projetos dos quadros plurianuais de programacdo orcamental, ainda que numa versao

provisoria, na segunda reunido ordinaria do ano.

Sem prejuizo, é neste contexto, e com esta preméncia, que a Associacao Nacional

de Municipios Portugueses (ANMP) vem, a seguir, elencar e demandar atencao para

um primeiro e determinante conjunto de preocupacoes que a Lei do Orcamento do

Estado (LOE) de 2022 deverd acautelar, sob pena de comprometer

irremediavelmente o caminho de capacitacdo e estabilizag&o financeira percorrido

pelos municipios nos ultimos anos.

Assim, deve a LOE2022:

1. Cumprir uma justa reparticdo dos recursos publicos entre o Estado Central e os

Municipios

O Orcamento 2022 é crucial para o equilibrio financeiro da Administragao Local, cuja compensacao em

si constitui € um passo largo para a recupera¢é@o econdémica e social do nosso pais.

Por essa razdo -- e sem prejuizo de iniciarmos muito em breve uma verdadeira e profunda

revisdo® da Lei das Financas Locais (LFL)4, ressalve-se -- no_gue especificamente concerne a

2 Artigo 12.° da LFL.

3 Nomeadamente para reformular os critérios, indicadores e formulas da PIE e também da distribuicdo das verbas
pelos 308 Municipios — no sentido da sua simplificacéo e transparéncia, e da promocao de uma maior coesao

nacional.

4 Constante da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que aprovou o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais, vulgo Lei das Financas Locais (LFL)
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Participacdo dos Municipios nos Impostos do Estado (PIE) é decisivo e imprescindivel gue, no

imediato, a LOE2022 venha garantir o sequinte:

1.1. Assegurar que nenhum Municipio reduz o montante das transferéncias do OE

Com as alterag6es introduzidas a LFL pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, foram alcancadas
importantes conquistas ao nivel da recuperacdo de capacidade financeira dos municipios, que
conduziram a um aumento das transferéncias para os municipios de 155 M€ em 2019, 261 M€ em 2020

e 217 M€ em 2021. Destacamos as seguintes:

+ A distribuicdo total do montante destinado aos municipios em sede da LFL, incluindo o
“excedente” que ficava até entdo retido no Orgcamento do Estado; e

+ A criagdo de uma nova receita de participagédo no IVA “turistico”.

Nos ultimos 3 anos vigorou um periodo de convergéncia® que, entre outros calculos e por proposta
desta Associagdo, garantiu uma solucdo de distribuicdo do montante global pelos 308
municipios, que nédo s6 impediu a diminuicdo das transferéncias recebidas no ano anterior,

como mais permitiu que todos aumentassem sua participagao.

A conjuntura atual ndo admite prescindir de uma solucgéo similar, que contribua para reduzir os
impactos negativos e, por conseguinte, para o crucial equilibrio e viabilidade das contas das

autarquias locais.

Em linhas muito gerais e resumidas, lembramos que o montante total a distribuir pelos municipios em

sede de PIE resulta da média aritmética das receitas de IVA, IRS e IRC do penultimo ano aquele a que

a LOE respeita; a que acresce uma participacdo variavel de até 5% do IRS cobrado em cada

circunscricao territorial e uma participacéo de 7,5% do designado “IVA turistico”, acrescente-se.

E como ja sustentadamente se previa, para o ano de 2020 a Conta Geral do Estado confirmou uma
quebra acentuada da receita liquida de IVA (em -20%) e de IRC (em -8,4%) — dois dos impostos de
referéncia que servem de base ao calculo as transferéncias do OE para os municipios, conforme

acabamos de aludir.

E verdade, acrescentamos, que o artigo 35.° da LFL® limita as variagdes maximas e minimas da
participagdo de cada municipio nos impostos do Estado, por via do FEF, do FSM e do IRS. Mas este

travdo nao sera suficiente para assegurar o equilibrio minimo das contas de muitas autarquias

5 Acautelado pelos n.°s 5 a 10 do artigo 5.° da LFL na redacéo introduzida pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto,
e também pelas respetivas LOE’s.

6 “1. Da participagéo de cada municipio nos impostos do Estado, por via do FEF, do FSM e do IRS, ndo pode
resultar:

a) Uma diminuicdo superior a 2,5 /prct. da participagdo nas transferéncias financeiras do ano anterior para os
municipios com capita¢@o de impostos locais superior a 1,25 vezes a média nacional em trés anos consecutivos,
nem uma diminuigdo superior a 1,25 /prct. da referida participacdo, para os municipios com capitagcéo inferior a
1,25 vezes aquela média durante aquele periodo;

b) Um acréscimo superior a 5 /prct. da participagao relativa as transferéncias financeiras do ano anterior (...)".
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— ja emagrecidas e fragilizadas pela penosa conjuntura que atravessamos --, e sobretudo

daquelas que mais dependem das transferéncias do OE.

Pelo exposto, e em consonancia com os enformadores principios da justa e equilibrada reparticao
dos recursos publicos, da solidariedade e da coeséo territorial, propomos que, a semelhanga

do que se encontra em vigor’, a LOE2022 acautele gue nenhum municipio _diminuird as suas

transferéncias, face a 2021, garantindo a sua viabilidade e capacidade financeira e, dessa forma,

também o imprescindivel apoio as familias, instituicGes e empresas e a prépria recuperagédo do
pais.

1.2. Observar as regras de calculo do Fundo Social Municipal e inscrever o montante do

seu Adicional para despesas Covid

A observancia das regras de calculo do Fundo Social Municipal® (FSM), ha muito incumprida pelo
Governo e por isso também reclamada pela ANMP, é mais premente que nunca e devera ser uma das
grandes bandeiras desta LOE2022.

Relembramos que se mantém pendentes regularizacdes devidas por calculos errados do Governo
relativamente ao FSM dos anos de 2019, 2020 e 2021, com injustificadas reducdes na ordem dos 100
ME.

O Governo ja por duas vezes nomeou um grupo de trabalho (GT) -- constituido por representantes do
Ministério das Financ¢as, do Ministério da Modernizacéo do Estado e da Administracdo Publica, bem
como da ANMP -- para a regularizacéo desta situacdo. O &mbito e objeto legal daquele GT foi alargado,
tendo passado a abranger o apuramento das despesas dos municipios com a Covid-19; e o0 seu prazo

prorrogado até o fim do primeiro semestre de 2021.

N&o obstante, ndo foram apresentadas quaisquer conclusdes ou resultados, o que muito se deve as

sucessivas auséncias dos representantes do Ministério das Financas e a falta de disponibilizacdo de
dados.

Releva aqui referir gue um recente inquérito, efetuado pela ANMP junto dos municipios, confirmou que
os valores das despesas municipais, que deviam estar a ser cobertas pelo FSM na area da educacéo,
sdo substancialmente superiores (quase 100% a mais) aos valores de facto transferidos para os

municipios.

7 Solugéo vertida no n.° 8 do artigo 5.° da LFL e n.° 6 do artigo 104.° da LOE2021.

8 O célculo dos Fundos Municipais (FEF + FSM + IRS) é efetuado para o montante global a distribuir, sendo cada
parcela determinada posteriormente, em fungdo daquele valor global. No que especificamente respeita a parcela
do FSM, o artigo 82.° estabelece que “o montante a distribuir proporcionalmente por cada municipio corresponde
a 2% da média aritmética simples da receita proveniente do IRS, do IRC e do IVA”.
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E fundamental o cumprimento dos céalculos do FSM, como também, por ainda mais premente e
necessario, o ressarcimento retroativo dos montantes de FSM em falta, fruto do sucessivo
incumprimento da LLF, pelo menos desde 2019: 51 M€ em 2021, 35 M€ em 2020 e 18 M€ em 2019.

De igual modo, é crucial efetivar, através do Adicional do FSM, o ressarcimento das expressivas e

inesperadas despesas suportadas pelos municipios no ambito da doenca Covid-19.

Tenhamos bem presente que a despesa dos municipios com o combate a Covid-19 estava
fundamentadamente estimada na ordem dos 194 M€, e s6 em 2020° O Unico ressarcimento dos
municipios neste ambito esta a ocorrer com os parcos e manifestamente insuficientes 55 M€ do
Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (FSUE), com um limite individual de 150 mil € por

municipio, reportados a despesas efetuadas até setembro de 2020.

1.3. Distribuir a receita do IVA com cumprimento da Lei das Finang¢as Locais e transferir

esta receita para 0s Municipios das Regides Autonomas

De acordo com o n.° 1 do artigo 26.>-A da LFL, em definitivo e apds o periodo transitério 2020 e 202119,

a partir de 2022, a participacao na receita do IVA relativa aos 6 setores de atividade previstos!! deveria

ser _distribuida “aos municipios proporcionalmente, determinada por referéncia ao IVA liquidado na

respetiva circunscricao territorial’, sendo o valor apurado “com base no penultimo ano relativamente

aquele a que a lei do Orgamento do Estado se refere”.

A Portaria n.° 79/2021, de abril de 2021, que deveria, em cumprimento e obediéncia ao n.° 3 do referido
artigo 26.°-A, definir os critérios para a distribuicdo por referéncia ao IVA liquidado na respetiva
circunscrigdo territorial, “incluindo mecanismos corretivos atentos os principios da solidariedade e da

coesdo”, ndo o cumpriu, tendo vindo a adotar a seguinte distribuicao:

v' Para os setores do alojamento e restauracéo — 100% distribuido de acordo com a circunscri¢éo
territorial de liquidagéo do IVA??;
v/ Para os setores da agua, gas, eletricidade e comunicages, e “até que seja possivel assegurar

a distribuicdo da receita do IVA pelos municipios nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo

anterior”3;

9 O Tribunal de Contas projetou, até 30/09/2020, cerca de 164 M€; a Diregdo Geral das Autarquias Locais apontou
para 194 M€ até 31/08/2020, e a ANMP, 158 M€ até 31/08/2020, e 194 M€ até 31/12/2020.

10 previsto pelo n.° 3 do artigo 8.° da Lei n.° 51/2018.
11 Alojamento, restauracdo, comunicagées, eletricidade, Agua e gas.
12 No periodo transitério, 25% deste montante era partilhado de forma igual por todos os municipios.
13 “Artigo 3.°
1- O montante determinado nos termos do artigo anterior é distribuido pelos municipios nos seguintes termos:
a) Relativamente a parte do montante global da receita do IVA a distribuir pelos municipios

correspondentes ao IVA entregue pelos sujeitos passivos com sede, estabelecimento estavel, ou domicilio em
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- 25% igual por todos os municipios (em beneficio da coesao territorial) e

- 75% na propor¢cédo da populacdo residente acrescida da média diaria de dormidas (para

compensar 0s municipios com maior pressao turistica)”.

Ha que cumprir os termos estatuidos pela LFL em matéria de distribuicao da receita do IVA, e para tal
agilizar urgentemente as condi¢cdes operacionais que permitam o apuramento dos valores

liquidados em cada territorio.

Por outro lado, no dominio desta nova receita, mais € importantissimo assegurar que 0s municipios
das Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira também recebem esta receita, sendo urgente

a publicacao dos diplomas proprios das respetivas Assembleias Legislativas.

2. Financiar a descentralizagdo de competéncias

Em 2022, de acordo com o calendario previsto, a transferéncia de competéncias para os municipios
sera universal e definitiva. As despesas que antes cabiam ao Estado central passardo para os

municipios, que com a proximidade e exigéncias acrescidas, ainda terdo mais despesa.

A Lei-quadro da transferéncia de competéncias estabeleceu — relativamente aos anos 2019, 2020 e
2021 —a inscri¢do, nos respetivos Orcamentos do Estado, dos montantes do Fundo de Financiamento

da Descentralizacdo (FFD) para financiamento das novas competéncias.

Na mesma senda, o artigo n.° 80-B da LFL estabeleceu que os valores do FFD seriam previstos na Lei
do OE até 2021, isto, note-se, no pressuposto de que o processo de descentralizacdo ja estaria
concluido em 2022, o que permitiria alterar a reparticdo das receitas publicas, ja com valores

decorrentes da experiéncia havida.

Sucede que este processo nao esta ainda concluido e nunca foram inscritas quaisquer verbas naquele

Fundo.

Porém continua a ser indispensavel a inscricdo no LOE2022 dos montantes globais envolvidos
no FFD e, bem assim, dos montantes discriminados que caberdo a cada municipio, assegurando-se a

transparéncia financeira de todo este processo.

territério nacional que exercam as atividades das divisdes 55 e 56 da CAE-Rev. 3, proporcionalmente ao imposto
liquidado, em cada municipio, relativamente a estas atividades;

b) Relativamente a parte do montante global da receita do IVA a distribuir pelos municipios
correspondentes ao IVA entregue pelos sujeitos passivos nas demais atividades referidas no n.° 1 do artigo
anterior, proporcionalmente ao imposto liquidado, em cada municipio, relativamente a estas atividades.”
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3. Financiar as responsabilidades no dominio da habitacao

E fundamental que o OE consigne aos municipios as verbas que lhes permitam exercer cabalmente

as responsabilidades que os municipios tém no dominio da habitacdo, ndo sé daquelas que o0 Governo

pretende reforcar por via da regulamentacéo da Lei de Bases (em matéria de alternativa habitacional

ou de reforco da fiscalizacdo das condi¢cdes de habitabilidade em prédios arrendados), como de

programas habitacionais como o Primeiro Direito, Porta de Entrada, Arrendamento Acessivel,

Programa Nacional de Alojamento Urgente, entre outros programas em matéria de reabilitacdo urbana

e arrendamento.

E publico que o Plano de Recuperacgéo e Resiliéncia (PRR) vai financiar habitagio, nomeadamente o
alojamento urgente e temporario, mas falta saber que verbas estardo adstritas a cada uma das
responsabilidades e programas acima, a que financiamento podem os municipios aceder, e em

que condicbes, e qual a participacéo adicional do Orcamento do Estado neste processo.

4. Cumprir a universalidade do financiamento dos corpos de bombeiros da
Administracao Local

Qualquer modelo de financiamento dos corpos de bombeiros tem de, forcosamente, obedecer ao

principio da universalidade, constitucionalmente consagrado.

N&o obstante, e apesar das inmeras propostas e diligéncias da ANMP, os 25 corpos de bombeiros
detidos pelos municipios ficaram excluidos do modelo de financiamento criado em 2015 (Lei n.°
94/2015, de 13 de agosto), que apenas acautelou o financiamento dos corpos de bombeiros das

associa¢des humanitarias de bombeiros (AHB).

A LOE devera garantir a universalidade do financiamento dos corpos de bombeiros da

Administracéo Local, estabelecendo que os municipios detentores de corpos de bombeiros passam

a beneficiar do programa de financiamento permanente, bem como dos programas de financiamento

estrutural'4, previstos na referida Lei n.° 94/2015.

5. Acabar com a limitacdo a autonomia na gestdo dos contratos de aquisicao de

servigos

Desde a LOE 2011, ha mais de 10 anos portanto, que a boleia da crise e do memorando assinado entre

o Governo portugués e a “troika” formada pelo FMI, BCE e CE, que as sucessivas LOE'’s, com algumas

14 Prevé um financiamento permanente, estabelecendo que em “cada ano econdémico o Estado apoia
financeiramente as AHB, com vista ao cumprimento das miss@es de servico publico dos seus corpos de
bombeiros”. Esse financiamento é indexado a um orgamento de referéncia, a aprovar na Lei do Orgamento do
Estado, sendo a dotag&o a atribuir a cada AHB calculada de acordo com uma férmula prevista na lei. Prevé ainda
um financiamento estrutural, materializado em Programas de Apoio Infra-estrutural e aos Equipamentos.
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nuances, vém impondo um inaceitavel e apertadissimo espartilho a gestdo municipal em torno da

contratacdo de aquisicdo de servicos.

Referimo-nos a insisténcia na norma que impede 0os municipios de aumentar o valor dos gastos, face

aos celebrados no ano anterior.

Basta. Nada mais justifica ou legitima tal ataque a autonomia constitucional, ademais com a absurda

carga burocrética que acarreta.

Os municipios aplicam e regem-se pelo Codigo dos Contratos Publicos (CCP) e por um vasto e
apertado conjunto legislativo em matéria econémico-financeira, quadro legal mais do que suficiente e

garantistico.

6. Impedir o reporte ao endividamento municipal pelas empresas participadas

A Lei orcamental devera esclarecer, cabalmente, que os empréstimos contraidos por empresas
participadas, nas quais 0s municipios ndo exercem de forma direta ou indireta uma influéncia
dominante no controlo de gestéo, ndo reportam ao endividamento municipal nem permitem qualquer

reposicao tendo em vista o reequilibrio financeiro das empresas.

Tal clarificacdo legal justifica-se, desde logo, para prevenir situacdes de reporte por parte das
participadas, designadamente pela EGF (Empresa Geral de Fomento, S.A.), que, a ser considerado,

geraria absurdos e incontrolaveis impactos financeiros imediatos (no limite da divida total) e também

futuros (na reposic¢é@o do reequilibrio financeiro das empresas).

7. Aperfeicoar e estabilizar o regime de flexibilizagdo da integracdo do saldo de

geréncia

Tal como tem sido fundamentado e defendido por esta Associacdo — e ja aceite e vertido nas LOE’s
anteriores (cfr. os artigos 130.° da LOE2021 e 129.° da LOE2020) —justifica-se uma alterag&o ao préprio
n. 6 do artigo 40.° da LFL que esclareca, estatuindo de modo claro e permanente, gue pode a

Assembleia Municipal, através de uma revisdo orcamental, aprovar a integracdo de todo o saldo de

geréncia (e ndo apenas da parte consignada), em momento anterior a apreciacdo e votacdo dos

documentos de prestacdo de contas, desde que a Camara Municipal ja tenha aprovado o mapa dos

“Fluxos de caixa”.
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8. Efetivar o cumprimento da legislagcdo em vigor

Ha questbes de fundo, verdadeiramente importantes e determinantes para os municipios, que, ndo
obstante o0 seu enquadramento legal se encontrar devida e suficientemente acautelado na Lei, 0 seu

cumprimento ndo é uma realidade, o que se impde.
Referimo-nos em particular as seguintes situacdes:

8.1. Mecanismo de faseamento da retencdo da transferéncia de receita fiscal

Na sequéncia e enquadramento dos decisdes do Supremo Tribunal Administrativo e do Centro de
Arbitragem Administrativa relativamente ao imposto municipal sobre iméveis (IMI) dos pargues eélicos

e ao imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de iméveis (IMT) dos fundos imobiliarios, e

dos significativos rombos que tal provocou nos cofres das Autarquias e na sua gestao de tesouraria, a
ANMP defendeu junto do Governo a definicdo de mecanismos que minimizassem os impactos das

consequentes devolugdes nos orcamentos municipais.

A LOE2020 foi ao encontro do preconizado por esta Associacao, tendo aditado a LFL o artigo 19.°-A

gue estabeleceu o faseamento da retencéo da transferéncia de receita fiscal.

Todavia e desnecessariamente, remeteu o regime de funcionamento para uma portaria que, tal como

se temia e sucede demasiadas vezes para ser aceitavel, ainda ndo foi requlamentada.

Na pratica, e contrariando a Lei, a AT continuou a proceder a deducéo nas transferéncias de IMI para

0s municipios da totalidade da devolucdo, com impactos muito gravosos nas suas contas e orgamentos,

j& debilitados com os efeitos da pandemia.

Requeremos por isso a imediata operacionalizacdo do mecanismo de faseamento da retencéo da
transferéncia de receita fiscal no proprio artigo 19.°-A da LFL, cuja alteragdo deve constar de artigo

da LOE2022 (que mais devera revogar o dispensavel e procrastinador n.° 6 do mesmo artigo).

8.2. Compensacédo dos Municipios pelas isen¢cdes automaticas do Estado relativamente a

beneficios fiscais de impostos que sado receitas municipais

N

O principio esta previsto da LFL'S. Nao obstante, continuamos a assistir a perda de receita dos
municipios associada as isen¢Bes automaticas decretadas pelo Estado Central relativamente a

impostos cuja receita € municipal®®.

15 Cfr. o artigo 16.°, n.° 6 “Os municipios s&o ouvidos antes da concessao, por parte do Estado, de isengées fiscais
subjetivas relativas a impostos municipais, no que respeita a fundamentagdo da decisdo de conceder a referida
isencdo, e sdo informados quanto a despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensacdo em caso de
discordancia expressa do respetivo municipio”.

16 Destaca-se: a isencéo de IMI dos im6veis do Estado; a isenc¢éo do IMI relativamente a todos os prédios sitos
em centros histéricos, paisagens culturais e conjuntos classificados como monumentos nacionais (e nao da
classificacao individualizada de cada um, bastando-se com a sua mera inser¢éo naqueles conjuntos - Cfr. Acérdao
do STA de 2018) e a isencdo do IMT dos fundos imobiliarios.
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Quando, por ponderado superior interesse nacional -- e sempre sem prejuizo do imprescindivel didlogo
--, 0 Estado Central decretar isen¢des de impostos cuja receita € municipal, os municipios tém de ser

compensados pela perda de receita associada.

E preciso garantir o exercicio e autonomia dos poderes tributarios dos municipios, o seu envolvimento
e didlogo com os 6rgdos de soberania, a par da sua efetiva compensacdo pela perda de receita

associada as isen¢des automaticas de impostos municipais concedidas pelo Estado Central.

8.3. Acesso dos Municipios aos dados da Administragio Central

Ha 4 anos que a LOE2018 alterou o Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario, que passou a
prever o acesso dos municipios aos dados da administragao tributaria (AT) relativos a bens penhoraveis
no ambito de processos de execuc¢do fiscal por si promovidos (identificacdo ou localizacdo de bens

penhoraveis do executado). Entdo, o legislador consignou dois mecanismos de acesso, a saber:

v O acesso direto a base de dados da AT, cujos termos remeteu para portaria (n.°s 6 e 8 do

artigo 7.9, e

v' O acesso dependente de requerimento/ solicitagdo do municipio a AT- a utilizar enquanto, ou
nas situacdes em que, 0 acesso eletronico ainda ndo esteja disponivel, com previsdo de

resposta no prazo de 30 dias (n.° 10 do mesmo artigo).

Passado todo este tempo, o Governo ndo sé ndo procedeu a regulamentacdo da portaria, como nos
séo relatados casos em que os servicos da AT negam o acesso dependente de requerimento, alegando

mecanismos de protec¢do de dados e/ ou de falta de regulamentagéo (!).

Nao é sustentavel. O imprescindivel acesso da administracdo publica municipal aos dados, com
todos os ganhos que esse acesso representa na celeridade e sucesso dos processos de execucao

fiscal promovidos pelos municipios tem de ser um direito, uma prerrogativa efetiva.

E enquanto tal ndo for uma realidade, o minimo que se impde é que a LOE2022 estipule a suspensao
dos prazos dos processos de execucdao fiscal, como efeito decorrente da pendéncia/ auséncia de

resposta da AT aos pedidos de informagéo dos municipios.

9. Acautelar a prorrogacdo do quadro legislativo excecional de gestdo e

funcionamento no ambito da pandemia
A conjuntura de crise sanitaria, econdmica e social mantém-se -- com carateristicas qualitativa e

quantitativamente diferenciadas, é verdade --, pelo que também se mantém a necessidade de um

enquadramento legislativo de excecéo para a gestéo e funcionamento das Autarquias Locais.

E por isso indispensavel que também a LOE2022 antecipe e acautele esta dimens&o, concedendo ao

Governo autorizacdo legislativa, ndo so para proceder a prorrogacao de medidas excecionais ja em
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vigor, como também para as aperfeicoar e, inclusive, definir novas medidas, se tal se vier a avaliar e

considerar adequado.
Exemplificamos, de seguida, algumas medidas:

- Suspenséo da aplicacdo da regra de equilibrio orgamental - artigo 7.° da Lei n.° 6/2020, de 10

de abril;

- Excegbes ao regime da divida total (alinea b) do n.° 3 do artigo 52.° da LFL e linha BEI) — artigo
2.°da Lei n.° 35/2020, de 13 de agosto;

- Apreciagdo e votacéo das contas dos municipios até 30 de junho ou 31 de julho, conforme se
trate de contas individuais ou consolidadas - artigo 4.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo e
artigo 7.°-C Lei n.° 6/2020, de 10 de abril (aditado pelo artigo 2.° da Lei n.° 12/2020, de 7 de

maio);

- Modo de realizacéo das sessdes e reunides dos 6rgdos do Poder Local — artigo 3.° da Lei n.°
1-A/2020, de 19 de marco (alterado pela Lei n.° 28/2020, de 28 de julho e pela Lei n.° 1-A/2021,

de 13 de janeiro);

- Antecipacdo de um duodécimo da participagdo nos impostos do Estado (artigo 3.°-B da Lei n.°
1-A/2020, de 19 de marco (aditado pela Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril);

- Isencéo de IVA na aquisicdo de bens Covid-19 - artigos 5.° e 6.° da Lei n.° 13/2020, de 7 de
maio;
- Apoios a pessoas em situacdo de vulnerabilidade - artigo 4.° da Lei n.° 6/2020, de 10 de abiril

(na redacéo da Lei n.° 12/2020, de 7 de maio);

- Apoios autérquicos de combate aos efeitos da pandemia - artigo 35.°-U do Decreto-Lei n.° 10-
A/2020, de 13 de marco (aditado pelo Decreto-Lei n.° 99/2020, de 23 de novembro).

10. Dignificar e valorizar os Eleitos Locais

O exercicio do mandato dos eleitos locais, muito fruto de intervengdes avulsas e casuisticas, tem vindo

a sofrer de vicissitudes varias ao longo dos tempos.

Entre muitos exemplos, ocorre-nos a permanéncia, sem contexto ou sentido, do corte dos 5% na
remuneracdo dos titulares de cargos politicos'’, quando ha muito abolida para o restante ambito

subjetivo das redu¢des remuneratérias.

17 Introduzida em 2010, no contexto na Troika, pelo artigo 11.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho.
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A ANMP entende que o Estatuto dos Eleitos Locais (EEL) — aprovado ha quase 35 anos?8 e fruto
de 11 alteracdes, muitas vezes pouco claras e até contraditérias com normas do préprio EEL ---
necessita de ser atualizado, revisitando-se as condic@es de exercicio do mandato pelos eleitos locais,

tendo em vista a justa dignificacdo e valorizagdo do trabalho desenvolvido por estes.

Para o prosseguimento deste objetivo deve ser assumido pela Lei orcamental o compromisso de

constituicdo de um grupo de trabalho, no qual participem, também a Associacdo Nacional de

Municipios Portugueses e a Associacdo nacional de freguesias (ANAFRE).

11. Corrigir as alteracdes introduzidas aos GAP Locais

E mais um exemplo de sequelas da crise do inicio da década anterior, que se imp&em definitivamente

corrigidas.

Em causa as restri¢des introduzidas em 2012 aos gabinetes de apoio aos eleitos locais (GAP). Séo

absurdas e tdo desiguais e discriminatérias relativamente aos restantes gabinetes de apoio da
administragcdo central — ndo sé na sua composi¢éo e insuficiente dimensédo, como nas suas garantias,

funcionamento e remuneracao.

Imp&e-se a correcdo e equilibrada revisédo do estatuto dos GAP.

12. Fundo de Apoio Municipal (FAM)

Apesar da Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, ter revogado o articulado referente ao Fundo de Apoio
Municipal (FAM) -- regulamentado pela Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto — a verdade é que se mantém
0 vazio quanto ao mecanismo de recuperacéao financeira a aplicar aos Municipios, cuja preméncia

de regulamentacéo reiteramos.

Sem prejuizo, registe-se, volvidos mais de seis anos sobre a aprovacéo do regime juridico do FAM, e
sendo agora distintas, ndo s6 as competéncias, como também as realidades financeiras locais, justifica-
se proceder a atualizagcdo e melhoria de alguns aspetos da Lei n.°53/2014, ao nivel das limitacdes,

excessivas, ao nivel do recrutamento e despesas com pessoal.

18 pela Lei n.° 29/87, de 30 de junho.
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13. Melhorar os regimes de utilizacdo de infraestruturas municipais, de direitos de

passagem e ocupacdo do dominio municipal.

E preciso que a LOE2022 consagre e clarifique o enquadramento legal que:

i. Sujeite a utilizacdo de bens do dominio publico municipal para o estabelecimento ou

passagem de infraestruturas ao pagamento de taxas municipais;

il Permita que os municipios fixem uma remuneracdo adequada pela utilizacdo de
infraestruturas municipais, desde logo aquelas que de acordo com a lei e a licenca ou

comunicacao prévia, devam integrar o dominio municipal;

iii. Evite que as taxas de direito de passagem e ocupacdo do subsolo continuem a ser
repercutidas no consumidor final e passem a ser efetivamente imputadas aos respetivos

operadores.

14. Atualizar o preco das refeigdes escolares

Neste ambito -- e sem prejuizo do necessario aperfeicoamento de outras dimensdes do quadro legal
da transferéncia de competéncias -- é particularmente urgente que a LOE2022 preveja a atualizacéo
do valor pago pelo Ministério da Educacgado por cada por cada refeicdo escolar, e inscreva,

reforcando em conformidade, a verba a transferir para os municipios.

Ha, de facto, um desfasamento evidente entre os valores transferidos para os municipios pelo Ministério
da Educacdo e o valor das refeicdes suportado por estes - os valores de base em vigor séo
manifestamente insuficientes para fazer face a despesa efetiva. Repare-se que logo nos concursos
lancados pelos municipios os precos que 0s concorrentes tém vindo a apresentar sdo muito superiores

aos valores suportados pelo Ministério da Educacéo (atingindo valores 50% superiores).

15. Resolver outras injusticas antigas

Reiteramos, por fim, um conjunto de problematicas antigas que, ndo obstante a sua pertinéncia e

gravidade, continuam por resolver.
Referimo-nos, fundamentalmente:

e A ADSE, em que as solucdes que a lei atualmente prevé em sede de responsabilidade pelos
encargos emergentes deste subsistema de salde sao, relativamente as Autarquias Locais,
discriminatérias e ndo equitativas no universo das responsabilidades dos empregadores

publicos.

Com efeito, ao invés da regra aplicavel a generalidade dos empregadores publicos, as

Autarquias Locais suportam os encargos com reembolsos e comparticipa¢des decorrentes dos
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atos médicos de que beneficiem os seus trabalhadores, no ambito deste subsistema de
beneficios, importando por isso que a LOE2022 reverta esta matéria, alinhando o nivel de
responsabilidades atualmente atribuido aos Municipios em sede de encargos
financeiros com a solucdo prevista para a generalidade dos empregadores publicos/

Administracdo Central, tornando coerente o modelo de autofinanciamento da ADSE por

exclusiva quotizacdo dos beneficiarios.

e Areducdo do IVA da iluminaco publica para a taxa minima;

e Ajustissima eliminac&o da contribuic&io para o audiovisual no que concerne aos equipamentos

e servicos municipais (tais como semaforos, cemitérios, iluminacdo publica, furos de captagéo
de agua, painéis informativos, instalagfes sanitarias publicas, estacdes elevatorias da agua e

de esgotos, entre outras situacdes absurdas);

e E, por fim, a manter-se, a alteragéo da designacéo do Adicional ao IMI e do Adicional de IUC,

pois estes impostos, nada tendo de municipal, continuam a induzir o contribuinte em erro.

Associagdo Nacional de Municipios Portugueses
Coimbra, 7 de setembro de 2021
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