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Projecto Lei n.2 190XV/12

Altera a Lei Geral Tributaria e a lei de bases da habitagdao no que diz respeito as

manifesta¢des de fortuna ndo justificadas e pela alteragdo da lei de bases da habitacao

Exposigcdo de Motivos

Os portugueses ainda se debatem com um problema de habitagdo. Por um lado, os
baixos rendimentos limitam o acesso a uma habitacdo condigna, por outro, a

distribuicdo de fogos habitacionais publicos tem sido mal gerida.

Segundo a OCDE?, a situacdo piorou durante a pandemia, especialmente para os jovens
e para as familias com baixos rendimentos. Os precos das casas estdo a subir o que
dificulta o acesso a habitacdo e terd, naturalmente, impactos nas desigualdades pré-
existentes. A guerra na Ucrania, provocada pela Russia, também provoca instabilidade e

podera acentuar estas diferencas.

E assim fundamental adaptar as politicas de habitacdo as necessidades e executar uma
gestdo criteriosa da habitacdo publica. Por gestdo criteriosa referimo-nos a assegurar
que é atribuida habitacdo a quem dela precisa e que deverad existir a necessaria

fiscalizagdo para se diminuir o nimero de abusos ou ilegalidades neste ambito.

Assim, na atribuicdo de habitacdo deve ser feita uma avaliagdo da necessidade do
agregado familiar, onde, para além dos rendimentos declarados, se devem verificar
outros fatores indiciadores da existéncia de riqgueza ndo declarada. Para além disso, a
politica de habitacdo publica deve assentar em escrupulosos critérios de necessidade e

transparéncia.

1 CoVID-19 and Well-being : Life in the Pandemic | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org)
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Pois, se é verdade que o direito a habitacdo é um direito universal, também é verdade
0S recursos sao escassos e, por isso, devem existir normas e critérios que assegurem a

igualdade na sua distribuicdo.

Assim, deve existir uma verificacdo da situacdo econdémica de quem se candidata aos
fogos habitacionais publicos, na garantia de que a um sujeito ou ao seu cénjuge ndo é
simultaneamente entregue outro fogo habitacional, assegurando-se ainda a proibicdo
de entregas de fogos habitacionais a quem, mesmo candidatando-se a habitacao
publica, apresente sinais exteriores de riqueza incompativeis com a realidade em que

afirma encontrar-se.

Para esse efeito verifica-se que hoje ja existem, e sdo usadas para os mais diversos fins,
aplicacBes informaticas que permitem a comunicagdo direta, simples e benéfica entre a
Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) e os contribuintes, quer singulares, quer

coletivos.

Além do mais, a utilizacdo destas aplicacdes informaticas tem sido benéfica para os
contribuintes, quer na simplificacdo do cumprimento das obrigacdes fiscais, quer na

reclamacdo de direitos, que passou a ser exercida de forma mais célere e comoda.

Por outro lado, e do ponto de vista organizacional, a obtencdo e o cruzamento de
informacgdes por via digital, instituida de forma proporcional e orientada para o fim
especifico de controle de manifestacdes de fortuna, permitiria a simplificacdo deste
controle, o apuramento de dados relevantes para a liquidacdo dos impostos e uma
melhor gestdo dos recursos humanos no ambito da AT, alavancando simultaneamente
aumentos de produtividade e a libertacdo de trabalhadores para tarefas tecnicamente

mais relevantes e produtivas.

Neste caso, adquire especial relevancia notar de que os bens patrimoniais que sdo
objeto da legislacdo relativa as manifestacdes de fortuna sdo passiveis de ser obtidos e
transmitidos a AT por via informatica, nomeadamente aquando do seu registo - que
também é efetuado por organismos publicos -, podendo ademais os valores comerciais

dos bens patrimoniais em causa ser aferidos quer direta, quer indiretamente, ora pelo
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contacto com a entidade que os comercializa, ora pela consulta da sua pagina na

internet.

Em suma, a automatizacdo na obtencdo e na transmissao destes dados permite uma
detecdo e atuacdo da AT mais célere e eficaz na detecdo de manifestacdes de fortuna. E
este procedimento, por sua vez, traz beneficios ndo sé ao nivel da arrecadacdo de
impostos, como ao nivel da dissuasdo e prevencdo de praticas na orbita da fraude e da
evasdo e elisdo fiscal e aduaneira. Além de que, e mais importante no ambito deste
projeto de lei, contribuird para racionalizar a concessdo de beneficios ao nivel da
habitacdo aos cidaddos que deles verdadeiramente necessitam, impedindo que outros

gue deles ndo necessitam possam deles beneficiar, por falta de controle do Estado.

Nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Chega

apresenta o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.2
Objecto

O presente diploma altera as regras de apuramento das manifestacdes de fortuna nao

justificada, alterando:

a) A Lei Geral Tributaria, aprovada pelo DL n.2 398/98, de 17/12, com as alteractes
introduzidas pela Lei n.2 100/99, de 26/07, Lei n.2 3-B/2000, de 04/04, Lei n.°
30-G/2000, de 29/12, Lei n.2 15/2001, de 05/06, Lei n.2 16-A/2002, de 31/05, DL
n.2 229/2002, de 31/10, Lei n.2 32-B/2002, de 30/12, DL n.2 320-A/2002, de
30/12, DL n.? 160/2003, de 19/07, Lei n.2 107-B/2003, de 31/12, Lei n.2 55-
B/2004, de 30/12, Lei n.2 50/2005, de 30/08, Lei n.2 60-A/2005, de 30/12, DL n.?
238/2006, de 20/12, Lei n.2 53-A/2006, de 29/12, Lei n.2 67-A/2007, de 31/12,
Lei n.2 19/2008, de 21/04, Lei n.2 64-A/2008, de 31/12, Lei n.2 94/2009, de
01/09, Lei n.2 3-B/2010, de 28/04, Lei n.2 37/2010, de 02/09, Lei n.2 55-A/2010,
de 31/12, DL n.2 29-A/2011, de 01/03, Lei n.2 64-B/2011, de 30/12, DL n.°
32/2012, de 13/02, Lei n.2 20/2012, de 14/05, Lei n.2 55-A/2012, de 29/10, Lei
n.2 66-8/2012, de 31/12, DL n.2 6/2013, de 17/01, DL n.2 71/2013, de 30/05, DL
n.2 82/2013, de
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17/06, Lei n.2 83-C/2013, de 31/12, Lei n.2 82-B/2014, de 31/12, Lei n.2 82-
E/2014, de 31/12, Lei n.2 7-A/2016, de 30/03, Lei n.2 13/2016, de 23/05, Lei n.2
42/2016, de 28/12, Lei n.2 14/2017, de 03/05, Lei n.2 30/2017, de 30/05, DL n.2
93/2017, de 01/08, Lei n.2 91/2017, de 22/08, Lei n.2 92/2017, de 22/08, Lei n.2
98/2017, de 24/08, Lei n.2 114/2017, de 29/12, Lei n.2 39/2018, de 08/08, Lei
n.2 71/2018, de 31/12, Lei n.2 9/2019, de 01/02, Lei n.2 32/2019, de 03/05, Lei
n.2 2/2020, de 31/03, Lei n.2 47/2020, de 24/08 e Lei n.2 7/2021, de 26/02;

b) Lein.283/2019, de 3 de setembro que aprova a “Lei de bases da habita¢do”.

Artigo 2.2
Alteragdo ao DL n.2 398/98, de 17/12

E alterado o artigo 89.2 - A, do DL n.2 398/98, de 17/12, e posteriores alteracdes, que

passa a ter a seguinte redacdo:
“Artigo 892 - A

Manifestacdes de fortuna e outros acréscimos patrimoniais ndo justificados

4 - Quando o sujeito passivo ndao faca a prova referida no ndmero anterior
relativamente as situagcGes previstas no n.2 1 deste artigo, considera-se como
rendimento tributavel em sede de IRS, a enquadrar na categoria G, no ano em causa, e
no caso das alineas a) e b) do n.2 2, nos trés anos seguintes, quando ndo existam
indicios fundados, de acordo com os critérios previstos no artigo 90.2, que permitam a
administracdo tributdria fixar rendimento superior, o rendimento padrdo apurado nos

termos da tabela seguinte:

—_— e
1 T
AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Paldcio de sdo Bento | 1240-068 Lisboa
213 919 000 | gabinete@ch.parlamento.pt



GRUPO
PARLAMENTAR
CHEGA =

Manifestacdes de fortuna Rendimento Padrdo

1—(...). (-..)

2 — Automoveis ligeiros de passageiros de
valor igual ou superior a € 30000 e
motociclos de valor igual ou superior a €

10 000.

3 — Barcos de recreio.

9 - Para feitos de apuramento das manifestacdes de fortuna constantes da tabela no n.2

4.

a) As entidades que comercializarem automoveis ligeiros de passageiros de valor igual
ou superior a 30.000 euros, motociclos de valor igual ou superior a 10.000 euros, barcos
de recreio e aeronaves de turismo ficam obrigadas a transmitir a AT o nome e o NIF dos

respetivos adquirentes;

b) As instituicdes de crédito, as sociedades financeiras e as demais entidades que
prestem servicos de pagamento ficam obrigadas a informar a AT dos montantes
transferidos de e para contas de depdsito ou de titulos abertas pelo sujeito passivo em
instituicGes financeiras residentes em pais, territério ou regido sujeito a um regime

fiscal claramente mais favoravel, constante da lista aprovada por portaria do Ministro
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das Financas, cuja existéncia e identificacdo ndo seja mencionada nos termos previstos

no artigo 63.2-A.

10 — Para a aplicacdo do n.2 2 a 4 da tabela, atende-se ao valor médio de mercado,

considerando, sempre que exista, o indicado pelas associa¢des dos sectores em causa.

11 — (anterior 10).

12 — (anterior 11).”.

Artigo 3.2
Objecto

S3o alterados os artigos 31.2 e 39.2 da Lei n.2 83/2019, de 3 de setembro, que aprova a

“Lei de bases da habitacdo”, os quais passam a ter a seguinte redacgdo:

«Artigo 312

Subsidiacdo

4 — O acesso a toda e qualquer subsidiagdo relacionada com habitacdo publica fica
vedada aos sujeitos juridicos que, durante o tempo da sua fruicdo e/ou beneficio,

apresentem ou passem a apresentar manifestacGes de fortuna e outros acréscimos
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patrimoniais ndo justificados, de acordo com a tabela constante do artigo 4.2 do artigo

89.2- A, da LGT.

Artigo 399

Bolsas de Habitacdo

4 - O acesso as bolsas de habitacdo fica vedado aos sujeitos juridicos que, durante o
tempo da sua fruicdo e/ou beneficio, apresentem ou passem a apresentar
manifestacGes de fortuna e outros acréscimos patrimoniais nao justificados, de acordo

com a tabela constante do artigo 4.2 do artigo 89.2 -A, da LGT.

5 — Ndo poderdo recorrer a bolsa de habitacdo os cbnjuges ou quaisquer outros
elementos de um agregado familiar ao qual ja tenha sido atribuido um foco
habitacional, excepto quando demonstrem a absoluta necessidade e justificacdo para

essa atribuicdo, através de relatorio detalhado dos servicos publicos competentes.»

Artigo 4.2
Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo em Diario da

Republica.
Palacio de Sao Bento, 24 de junho de 2022

Os Deputados do Grupo Parlamentar do CHEGA,
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André Ventura - Bruno Nunes - Diogo Pacheco de Amorim - Filipe Melo - Gabriel Mitha
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