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PROJETO DE DECRETO-LEI N.° 144/XXIl1/2022
ALTERA O PROGRAMA PORTA DE ENTRADA-PROGRAMA DE APOIO AO ALOJAMENTO URGENTE
E O PRIMEIRO DIREITO-PROGRAMA DE ACESSO A HABITAGAO

-- PARECER DA ANMP --

|. ENQUADRAMENTO.

O projeto de Decreto-Lei (PDL), remetido para audicdo da ANMP pelo Gabinete do Secretério de Estado da
Presidéncia do Conselho de Ministro, pretende introduzir alteragdes aos dois programas habitacionais nacionais de
maior relevo, o programa habitacional “Porta de Entrada -- Programa de Apoio ao Alojamento Urgente”, regulado
pelo Decreto-Lei n.° 29/2018 de 4 de maio e programa “Primeiro Direito -- Programa de Acesso a Habitag¢ao”

regulado, por seu turno, pelo Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho.

Compulsada a respetiva nota justificativa, poderemos enunciar trés grandes linhas de medidas subjacentes as

propostas constantes do projeto de decreto-lei:
o Aperfeicoamento e corregao de algumas questdes detetadas na aplicagao pratica dos programas;
e Harmonizagao de disposi¢des legais e conceitos;

e Garantia de neutralidade orcamental no impacto global dos programas e respetivas estratégias locais de

habitag&o.

No introito do diploma &, ainda, destacada a (nova) possibilidade de afetagdo, no &mbito do Programa 1.° Direito,
de patriménio de dominio publico, tendo esta medida por objetivo assumido, o suprimento da falta de solos urbanos

disponiveis, a que se alia a utilizagdo desse patrimoénio a um interesse publico socialmente relevante.

No que respeita ao Porta de Entrada, as alteragfes propostas sdo enquadradas, no seu essencial, como resposta

as opgdes tomadas no ambito do acolhimento de refugiados motivado pela situagéo de guerra na Ucrania.

lil. PORTA DE ENTRADA. APRECIAGAO.

No ambito deste Programa, destacamos as sequintes propostas de alteraco:

1. Apreviséo de conceitos como agregado ou agregado habitacional (que estende esta abrangéncia para fora
da esfera familiar) e o conceito de habitagdo permanente, dando resposta a algumas das insuficiéncias
formais no recente processo de acolhimento de refugiados ao abrigo deste programa e adaptando-o novas

realidades.
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2. Inclusdo nos poderes de representagdo do Municipio relativos a beneficiarios do programa, a

possibilidade de o préprio Municipio, no ambito desses poderes, contratar e gerir financiamentos em

representacao dos beneficiarios.

3. Consagragdo expressa da regra de que os apoios financeiros para alojamento temporario sédo
concedidos a partir da ocorréncia do acontecimento imprevisivel ou excecional,
independentemente da assinatura do protocolo de cooperagao institucional (suscita dividas quanto

as regras e responsabilidade destes “adiantamentos”).

4. O apoio financeiro a alojamento temporario passa a abranger ndo s6 alojamento em empreendimentos
turisticos, mas, também, em estabelecimentos equiparados, em alojamento local e passa a ser

possivel, ainda, através de contratos de subarrendamento (n&o se cingindo ao arrendamento).

5. Alargamento de 30 para 36 meses da possibilidade de prorrogagéo do apoio financeiro ao alojamento

temporario, nas circunstancias do diploma (segundo alargamento desde a publicagéo do diploma).

6. Caducidade dos processos de candidatura quando os mesmos ndo sejam enviados ao IHRU, I.P. no

espago de 12 meses contados da celebracdo do protocolo de cooperagao institucional que integram.

7. Criacdo de um procedimento especial simplificado para a celebragao dos protocolos de cooperagao
institucional e disponibilizagao de apoios (novo artigo 20.°- A), nas situagdes em que a urgéncia das

alternativas habitacionais néo seja compativel com o tempo necessario para a preparagao de candidaturas.

A ANMP néo pode deixar de acompanhar a necessidade de adaptagéo ao Porta de Entrada, sobretudo em aspetos
de natureza formal e procedimental, a novas realidades, de natureza atipica, mas de indiscutivel emergéncia

habitacional que exigem, necessariamente, uma resposta publica por parte do Estado.

N&o poderd, no entanto, deixar de sinalizar um aspeto muito particular, que Ihe suscita algumas reservas. Em causa
o0 novo procedimento simplificado de acordos e apoios constante do artigo 20.° A (aditado), essencialmente o seu
n.° 3, impondo-se a definigao clara da entidade responsavel por eventuais “adiantamentos” aos beneficiarios,
sendo fundamental que o legislador densifique este procedimento, montantes maximos elegiveis, e que da solugéo
nao resulte, para as entidades “sinalizadoras”, 6nus excessivos e desequilibrados, face ao seu papel e nivel de

responsabilidades.

O PDL mais altera o n.° 3 do artigo 12.°, relativamente aos poderes do Municipio em representagao dos beneficiarios.
Relativamente a este artigo, a ANMP reitera que as responsabilidades municipais em matéria de habitagao so, por
imposigéo constitucional, subsidiarias face ao papel do Estado Central. Esta norma n&o espelha essa hierarquia de

responsabilidades, devendo por isso ser reformulada, designadamente integrando a intervengéo do IHRU.

IIl. PRIMEIRO DIREITO. APRECIAGAO.
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No ambito deste programa “Primeiro Direito, Programa de Acesso a Habitagdo”, destacamos as seguintes medidas:
1. Alargamento do universo de beneficiarios elegiveis por via da:

v Atualizagao do conceito de caréncia financeira, no sentido de aumentar o valor limite do patriménio
mobiliario - passa de 7.885,80€ para 26.286,00€".

v Alteragdo ao conceito de “Precariedade” - as “Condigdes indignas” passam também a englobar
aquelas em que a necessidade decorra de dever de desocupar a residéncia por declaragdo de
insolvéncia do proprietario? do imével onde o agregado reside e, ainda, a abrangéncia de todas as
situacdes decorrentes da néo renovagédo do contrato de arrendamento (atualmente cingida aos casos
de agregados unititulados, agregados que integrem pessoas com deficiéncia ou arrendatarios com

idade superior a 65 anos), sem prejuizo da condi¢do de recursos.

Este alargamento de beneficiarios, sem prejuizo da sua oportunidade e justeza convoca, necessariamente, um
ajustamento das dotagdes do Programa, entendendo a ANMP que o reforgo das verbas afetas ao Programa é

incontornavel e essencial a exequibilidade das alteragbes propostas.

2. Nasintervencbes em nucleos degradados (artigo 12.°) acresce uma nova regra que impoe, sempre que
da intervengao resultem prédios ou fragoes vagas face as necessidades de realojamento, a sua

atribuigdo seja a pessoas ou agregados sinalizados nas Estratégias Locais de Habitagao.

Ora, compreendendo o principio, a ANMP alerta para o facto de esta alteragdo poder comprometer a
sustentabilidade de algumas intervengdes, interferindo diretamente com as préprias opgdes locais em matéria de
habitagdo. O Municipio deve manter a liberdade de poder programar a reserva de fragdes sobrantes, assim também
contribuindo para a regulagdo do proprio mercado de arrendamento, para a integragao das familias e ainda para

sustentabilidade financeira da gestao do edificado.

3. As comparticipagoes (artigo 19.°) passam a abranger, também, operagées em imdveis objeto de
subconcessao e outros regimes de cedéncia de uso e habitagao, “desde que seja assegurado um

custo de acessibilidade de valor equivalente ao das rendas reduzidas”.

E preciso explicitar que situages se pretende abranger com a referéncia a subconcessdes e cedéncias de uso e
habitag&o. E aqui que entra o patriménio de dominio publico do Estado? Também se impde concretizar o conceito
de “custo de acessibilidade” e de “valor equivalente”. Sugere-se uma concretizagdo no artigo 4.° para que 0s

Municipios compreendam como irdo calcular estes valores.

4. Possibilidade de entidades com direitos sobre as fragoes ou prédios distintos da propriedade ou do

direito de superficie serem beneficiarias de financiamento, desde que tenham poderes de

T Mantém o limite dos rendimentos médios mensais no atual referente de quatro vezes o indexante de apoios sociais (no total
de 1752,40€).

2 Antes apenas a insolvéncia dos elementos do agregado.
GAOP - Gabinete de Ambiente, Ordenamento e Gestao de Recursos Humanos <#COR_2426> Pagina 3 de 6



~

AESACIACAT NACKINAL
municiPios
PORTULLUESES

administragdo exclusiva durante, pelo menos 20 anos e em haja garantia bancaria, em caso de

empréstimo.

Importa clarificar se o artigo se relaciona com as subconcessdes e cedéncias de uso referidas no ponto anterior, se
sim deve assumi-lo, mais devendo definir-se que a responsabilidade pela garantia bancaria de empréstimo bancario

pré-existente, devera caber ao anterior titular.

5. Possibilidade de dispensa, devidamente fundamentada, de aplicagdo das “Regras Técnicas para a
Habitagdo de Custos Controlados™ e respetiva certificacdo, quando esteja em causa financiamentos a
construcdo a empreendimentos habitacionais destinados a pessoas ou agregados familiares que vivam

nucleos precarios®.

Esta dispensa deve ser objeto de apreciagao ou consulta do Municipio territorialmente competente devendo definir-

se este procedimento.

6. O valor de referéncia no financiamento a aquisicao (artigo 50.°) passa a incorporar um critério
supletivo que tem em conta o ultimo valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares
(novos) NUT lll (quando nao haja por concelho) ou o custo de promogéo aplicavel a habitagao de custos

controlados, quando superior.

Preocupa a ANMP que o alargamento da malha deste referencial propicie resultados desproporcionais, por excesso

ou por defeito, em territérios com realidades muito dispares. Importaria refletir sobre alguns fatores de correcéo.

7. Nos apoios para a aquisi¢ao de terrenos (artigo 57.°) passa a impdr-se que “no caso de contratos
celebrados” a disponibilizagdo das verbas s6 opere com a entrega dos comprovativos das despesas
realizadas e ja ndo aquando dos atos de celebracdo de compra e venda ou do sinal ou principio de

pagamento.

E preciso clarificar que os contratos que serdo pagos “contra” a apresentagdo de comprovativos se reportam as
situacdes de infraestruturagédo de terrenos (obras contidas no conceito de aquisicdo nos termos para os efeitos

previstos no artigo 56.° do programa) € ndo a prdpria aquisigao.

8. Nas solugdes em parceria ou representagao (art.61.°) em que ao Municipio tenha acordado poderes
de representacao com outras entidades ou pessoas candidatas ao 1.° direito para desenvolvimento de
uma solugdo habitacional, passa a ser possivel incluir a contratagao e gestdo de financiamentos em

nome dessas entidades.

3 Portaria n.° 65/2019, de 19 de fevereiro.

4 Como sejam construgdes ilegais, acampamentos, ou outras formas de alojamento precario ou improvisado, com relagdes de
vizinhanga, constituindo uma AUGI, bairro, nlcleo ou acampamento.
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A ANMP assinala, de forma particular, como positiva esta flexibilizacdo, esperando, apenas, que ao nivel da

instrugdo de candidaturas a incentivos comunitarios esta regra nao gere entropias desnecessarias na apreciagao

dos processos.

9. Elimina-se a caducidade dos acordos de financiamento quando, no prazo de 18 meses, nao haja

contrato que formalize a sua execugao (artigo 67.°).

A ANMP louva esta alteragéo, no pressuposto de que a mesma foi motivada pela escassez de resposta ao nivel do

setor da construgéo, restando como como causa de caducidade do acordo, apenas, o prazo nele estabelecido.

10. Em matéria de financiamento do Programa, ndo obstante se mantenha a norma que prescreve que 0
mesmo é financiado por dotagdes do Or¢amento de Estado, o projeto introduz uma uma substituicao da
atual redacéo do n.° 5 do artigo 83.°, passando a determinar que nos investimentos financiados pelo
Plano de Recuperagdo e Resiliéncia seja aplicada nao sé a portaria que regula a instrugdo das
candidaturas (Portaria 138-C/2021 de 30 de julho) mas, também, o Aviso de Publicitagao n.° 01/CO”-

i01/2021, de 27 de dezembro, criando assim, um “regime especial” para estes projetos.

A ANMP pretende que seja clarificado que o Orgamento do Estado continuara a prever dotagao orgamental, nos
termos regulados no artigo 82.° do Programa, para intervences elegiveis no &mbito do regime “normal do Programa,
ainda que ndo cumpram os requisitos materiais ou de natureza instrutéria decorrentes do Aviso e portaria acima

referenciados.

Exemplifica-se com operagdes/projetos que, ndo obstante cumpram integralmente as exigéncias e elegibilidade ao
abrigo do regime “normal” Programa Primeiro Direito, ndo cumprem os exigentes requisitos de eficiéncia energética
NZEB (Nearly Zero Energy Buildings ) impostos pelo Aviso de Publicitagdo n.° 01/CO"-i01/2021, de 27 de dezembro.

E fundamental que néo se exclua de financiamento um universo vasto de operagdes com condicées de elegibilidade

no dmbito do “regime normal”.

11. Aplicacao no tempo das alteragdes. O projeto (artigo 7.°) consigna que devam ser aplicadas estas
alteracoes a processos pendentes, que ainda nao tenham sido objeto de decisao por parte do IHRU,

I.P., sem prejuizo da modificagao, sempre que possivel, dos acordos ja existentes.

A ANMP s6 admite — em respeito pelo principio da confianga e seguranca juridica — que a aplicagéo a acordos ja

existentes quando haja consentimento de todas as partes envolvidas.

No que respeita a aplicago a processos pendentes, a ANMP sé admite esta solugdo, desde que salvaguarda a
preocupacao expendida no anterior ponto, ou seja, desde que ndo sejam prejudicadas candidaturas que cumpram
todos os requisitos genericamente impostos pelo Programa Primeiro Direito, ainda que ndo cumpram os requisitos
de candidatura ao PRR.

12. Alerta-se, por fim, para a disposi¢ao transitdria do projeto que impde, de imediato, o procedimento

de desafetagdo dos iméveis das subconcessoes feitas pelas Infraestruturas de Portugal S.A. aos
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Municipios, do dominio publico ferroviario, tendo em vista a sua conversiao em contratos de

arrendamento.

Quanto a este regime transitério, a ANMP reitera, também aqui, que esta conversdo dependa de acordo entre das

partes, ndo devendo da mesma decorrer um acréscimo de encargos para os Municipios

Expendidas as principais alterages ao Programa Primeiro Direito e perante os pontos criticos apresentados e a sua
relevancia no papel e responsabilidade dos Municipios na execugdo do Programa Primeiro Direito, a ANMP néo

pode emitir uma apreciagdo favoravel.

IV. CONCLUSAO

Ndo obstante se assinale uma evolugdo positiva do Programa de Alojamento Urgente (essencialmente pela
adaptagao em funcdo da atipicidade dos recentes contextos de urgéncia habitacional), a ANMP tera de emitir parecer
desfavoravel ao PDL em apreciagao, seja pelos pontos criticos que carecem de esclarecimento no &mbito Programa
de Alojamento Urgente, seja — sobretudo — pelo vasto elenco de duvidas e reservas no ambito das propostas
relativas ao Primeiro Direito, que carreia responsabilidades acrescidas para os Municipios € a limitagédo do

financiamento deste programa as verbas oriundas do PRR como pontos de desencontro fundamentais.

A ANMP reitera, ainda, a insuficiéncia do préprio modelo de execugao das politicas publicas na area da Habitagao,
assente essencialmente em programas habitacionais — em que os poderes decisérios estdo centralizados no IHRU,
I.P. -- estando a interven¢do municipal altamente condicionada pelas disponibilidades financeiras para a sua

execucao, fator gerador de especial inseguranga, desde logo, ao nivel do proprio planeamento das respostas.

Assim, num contexto de inexisténcia ou insuficiéncia de dotacdes dos programas, acaba por se alijar para os
Municipios a responsabilidade principal pelo financiamento das respostas, quando constitucionalmente a

responsabilidade municipal é subsidiaria ou complementar face ao papel do Estado.

Os Municipios reclamam, naturalmente, face as responsabilidades na matéria, o refor¢o do seu poder decisério no
ambito dos programas habitacionais, bem como a sua efetiva participagdo em todos 0s mecanismos ou instrumentos
de resposta habitacional que possam ter impacto sobre 0 seu territdrio e populagdes, ndo sendo aceitavel a
secundarizagdo do seu papel, por via da atribuicho de tarefas de natureza eminentemente instrutéria e

administrativa, sem o concomitante poder decisdrio.
Face ao exposto, a ANMP emite parecer desfavoravel ao presente projeto de decreto-lei.
Associagéo Nacional de Municipios Portugueses

20 de setembro de 2022
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